23.09.2014

Seletuskiri

Kultuuriministri méiiruse ,,Loomemajanduse tugistruktuuride, iihisprojektide ja
ekspordivoimekuse arendamise toetamise tingimused ja kord* eelndu juurde

1. Sissejuhatus )
Kéesoleva madruse eelndu (edaspidi eelnou) abil viiakse ellu ,,Uhtekuuluvuspoliitika

fondide rakenduskava 2014-2020* (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Viikese ja
keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamine
(edaspidi prioriteetne suund) meetme ,,Loomemajanduse arendamine* (edaspidi meede)
eesmarke.

Eelndu on suunatud meetme tegevuste ,,Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®,
»Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine®, , Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse arendamine®, ,,Loomemajanduse sidumine teiste
sektoritega (vdikeprojektid)* ning ,,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse
arendamine‘ eesmarkide taitmiseks.

Meetme tegevustega panustatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu maédruse (EL) nr
1303/2013 (edaspidi iihissctete mddrus), millega kehtestatakse iihissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta,
artikli 9 punktis 3 nimetatud valdkondliku eesmargi, milleks on viikese ja keskmise
suurusega ettevotete (edaspidi ka VKEd) konkurentsivoime suurendamine, tditmisesse.

Meede panustab koos teiste meetmete ja tegevustega, milleks on: ettevotlikkuse
kasvatamine, ettevotluse kasvu soodustamine, -ettevotluskeskkonna arendamine ning
piirkondade konkurentsivdime tugevdamine, jargmistesse rakenduskava tulemus- ja
véljundnéitajatesse:

Tabel 1. Rakenduskava tulemusnéitajad

Indikaator Uhik Andmeallikas Mé6tmissagedus
e Eksportivate
ettevotete arv Ettevote Statistikaamet Uks kord aastas

e [fdiendav
indikaator on
tdapsustamisel

Tabel 2. Rakenduskava véljundnéitajad

Indikaator Moétiihik Andmeallikas Mootmissagedus

e Abi saavate
ettevotete arv Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas
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(unikaalsed)

e Abi saavate
ettevotete arv Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas
(kokku)

e Toetust Saavate
uute ettevotete arv Ettevote Rakendusuksus Uks kord aastas

o Koostodvorgustikes
osalevate ettevotete Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas

arv

Rakenduskava toel tehtavad inveteeringud on suunatud konkurentsivdime kava ,,Eesti
2020 eesmarkide tditmisele. Konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020 esimeseks eesmargiks
on tosta to6hodive médra vanusegrupis 20-64 2015. aastaks 72%-ni ja 2020. aastaks 76%-ni
(algtase 2012. aastal: 71,7%) ning teiseks eesmirgiks on tdsta tootlikkust hoivatu kohta
Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 2015. aastaks 73%ni ja 2020. aastaks 80%ni (algtase
2012. aastal: 70,2%).

Rakenduskavas on prioriteetse suuna Kirjelduses muuhulgas vilja toodud, et Eesti
ettevotete ekspordivoimekus on tugevalt polariseerunud: 100 suurimat eksportdori annavad
ca Y5 toodete ja teenuste ekspordi kogukéibest (sh turismisektor moodustab pea kolmandiku
teenuste ekspordist). Samas moodustavad 93,4% koikidest ettevotetest mikroettevotted,
kellel napib vahendeid ja oskusi vilisturunduse arendamiseks'. Kuigi keskmine
ettevotlusaktiivsuse médr on korge, on varase faasi ettevotete elluyjddmismadr keskmisest
madalam?. Noori innovaatilisi ettevdtteid kdikidest innovaatilistest ettevotetest on Eestis 3
korda vdhem kui Euroopas (ca 4%). Oluline kasvupotentsiaal on seejuures
loomemajandussektoril, mille osakaal SKPst jadb oluliselt alla Euroopa Liidu keskmisele
(2011. a 2,7% Eestis, 4,5% EL-is). Eesti loomesektori majandusnéitajate vordlemisel ELi
ja teiste riikide nditajatega on oluline silmas pidada, et loomemajanduse médratlus on
kokkuleppeline ja seetdttu voib sektori ulatus riigiti erineda. Seega on asjakohasem jilgida
loomemajanduse sektori majandusniitajate (sh tulu téotaja kohta ja tulu ettevotte kohta)
muutust vorreldes Eesti keskmiste néitajatega.

Euroopa Komisjoni poolt 2010. aastal vilja antud Roheline Raamat kultuuri- ja
loomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta maiédratleb loomemajandust kui
majandusharu, mis kasutab kultuuri sisendina ja millel on kultuuriline mddde, kuigi selle
véljund on peamiselt funktsionaalne. Kultuurimajandus on majandusharu, mis toodab ja

! Statistikaamet

2 Eesti Arengufond (2012). Globaalne ettevdtlusmonitooring 2012: Eesti raport (GEM uuring)

URLhttp://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Arengufond%20GEM%20uuringu%20raport.p
df



http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Arengufond%20GEM%20uuringu%20raport.pdf
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Arengufond%20GEM%20uuringu%20raport.pdf
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levitab kaupu ja teenuseid, millel arvatakse nende arendamise ajal olevat eriomadus, -
kasutusviis vOi -otstarve, mis holmab voOi edastab kultuurilist véddrtust olenemata nende
voimalikust kaubanduslikust véirtusest.’. Uldistatult on loomemajanduse seega
majandusharu, kus luuakse otsest majanduslikku tulu ja keskkond, mis voimaldab teistel
majandusiiksustel turul konkurentsivoimelisem olla ja tarbijaid leida. Muude sektorite
areng soltub infosisu tootmisest ja seega on need sektorid ning kultuuri- ja loomemajandus
teataval madral {iksteisest soltuvad.

Eesti loomemajanduse olukorda on Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt uuritud ja
kaardistatud kolmel korral: esimene sektori kaardistamine toimus 2005. aastal (tulemuseks
oli lilevaade Eesti loomemajanduse seisust 2003. aastal), teine kaardistus valmis 2009.
aastal (sisaldas info loomemajanduse mahu kohta 2007. aasta seisuga ja sektori trendide
analiiiisi aastatel 2003-2007) ning kolmas kaardistus* valmis 2013. aasta teiseks pooleks.
Too eesmidrgiks oli analiilisida, kuidas on muutunud Eestis aastatel 2007-2011
loomeettevotete ja todtajate arv, tulu ja kasum. Koigis kolmes kaardistustes on olnud
kaasatud kiill samad valdkonnad, kuid nii loomemajanduse temaatika kui valdkonnad ise
on pidevas muutumises. Loomemajanduse valdkondi v&ib jaotada vdga erinevatest
aspektidest l1dhtuvalt. Ettevotete ja loomeinimeste tegevuse pohieesmérgist ldhtuvalt saab
ettevotted ja asutused jagada majandusmaastikul tinglikult neljaks®:

a) loomeettevotted, kellel on selged érilised eesmargid (miitigitulu, kasum, tookohad);

b) loomeettevotted ja —asutused, kes suures osas riikliku vOi omavalitsuse
finantseerimise toel korraldavad kultuuriiiritusi, mis toovad riiki voi regiooni nii
sise- kui vilisturiste ja suurendavad sellega regiooni ettevotete tulusid ning
parandavad regiooni mainet;

c) loomeettevotted ja —asutused, kes suurendavad 1dbi kultuuri regiooni ja/vdi riigi
tuntust ja toovad nii kaudselt riiki vilisinvesteeringuid ja soodustavad
rahvusvahelist ari;

d) loomeinimesed, kellel ei ole &rilisi eesmérke ja kes naudivad loomisprotsessi ning ei
hooli turust ega tarbijatest.

Eelndus kajastatud tegevused on suunatud eelkdige esimesele sihtgrupile, kuna meetme
tulemuslikkust hinnatakse ettevotete majandusnditajate kaudu avalduva moju pohjal. Samas
on ettevotte ehk ettevotja mdiste eelndus defineeritud laiemalt: ettevotja on Eestis
registreeritud juriidiline isik, fiilisilisest isikust ettevotja vai juriidiliseks isikuks mitteolev
tthendus, mis osaleb majandus- voi kutsetegevuses. Kui riik, kohaliku omavalitsuse iiksus,
avalik-Giguslik juriidiline isik vdi muu haldusiilesandeid tiitev isik osaleb kaubaturul,
kohaldatakse talle ettevatja kohta kdivaid sitteid.

¥ Euroopa Komisjon (2010). Roheline Raamat kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta
URL http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0183:FIN:ET:PDF

* Eesti Konjunktuuriinstituut (2013). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus
URLhttp://ki.ee/publikatsioonid/valmis/1. Eesti loomemajanduse olukorra (2011) uuring_ja kaardistus.pdf
® Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus 2013
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Loomemajanduse sihipdrase arendamise ja arendustegevuste riikliku rahastamisega on
Eestis tegeletud alates 2008. aastast. Perioodi 2007-2013 struktuurivahenditest investeeriti
sektori arengusse aastatel 2009-2014 kokku iile 8 miljoni euro, millest 6,96 miljonit eurot
oli ette ndhtud rakendamiseks loomemajanduse piirkondlike ja valdkondlike
arenduskeskuste kaudu ning 1,05 miljonit eurot kasutati loomemajandusalase teadlikkuse
ning  teadmiste  ja  oskuste suurendamise  eesmargil. Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt vilja tootatud ning Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse kaudu rakendatud meetmed (,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus® ja
,,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise
programmi‘ raames elluviidav loomemajandusalase teadlikkuse tostmine) ldhtusid Eesti
loomemajanduse olukorra uuringu ja kaardistuse tulemusena ilmnenud kolmest peamisest
kitsaskohast:

1) vihene ettevotlus- ja loomemajanduse alane teadlikkus loomesektoris,

2) vihene koostod nii loomemajanduse alamvaldkondade siseselt kui valdkondade

iileselt ning
3) loomemajanduse arengut toetavate tugistruktuuride puudumine.

Loomemajanduse arendamise meetmete rakendamise tulemusena on kéivitunud 3
loomeinkubaatorit ja 9 valdkondlikku ning 1 piirkondlik loomemajanduse arenduskeskus,
loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevitjate arv on kasvanud, teadlikkuse
suurendamise ja arendustegevuste tulemusena on loodud loomeettevotjatele eeldused
uutele turgudele sisenemiseks vdi olemasolevatel turgudel laienemiseks ning koostdo ja
tihistegevus on loomemajanduse alamvaldkondades suurenenud.

Viimane loomemajanduse kaardistus, mis valmis 2013. aastal ja kajastas 2011-2012. aasta
néitajaid, t3i sektori kitsaskohtadena kokkuvotlikult vélja jargnevad aspektid:

1) loomeettevotted on muutunud vdiksemaks ja nende ekspordisuutlikkus on madal, st
ettevotete vaike elujoulisus ja tegevuse killustatus takistab arengut, investeeringute
tegemist ning valisturgudele minekut;

2) loome- ja teiste valdkondade ettevotjate vaheline koostdd on vihene, st teised
majandussektorid ei nde loominguliste lahenduste kasutamises konkurentsieelist ja
voOimalust teenida suuremat tulu;

3) riik on toetanud loomemajanduse arenguks sobiliku keskkonna ja tugistruktuuride
loomist, kuid olulisem on see, et viljastpoolt algatatud tegevused kasvaksid iile
ettevotete endi sooviks koostodd teha.

Kéesoleval  rahastamisperioodil on  loomemajanduse arendamise  meetme
rakendusasutuseks nimetatud Kultuuriministeerium, kes vastutab muuhulgas ka meetme
raames toetuse andmise tingimuste véljatootamise eest. Rakendusiiksus on jatkuvalt
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

Meetme eelarve on kokku 20 000 000 eurot, millest eelndus kajastatud tegevuste eelarve on
16 100 000 eurot. Meedet rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest.
Eelpool nimetatud summadele riigipoolset kaasfinantseeringut ei lisandu. Eelndus
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nimetatud tegevustele lisandub toetuse saajate omafinantseering minimaalselt 5,4 miljoni
euro ulatuses.

Eelnduga ndhakse ette meetme tegevuste ,,Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®,
»Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine“, ,Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse arendamine®, ,,Loomemajanduse sidumine teiste
sektoritega (véikeprojektid)“ ning ,,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse
arendamine® toetuse andmise tingimused ja maérusespetsiifilised toetuse andmise
menetlusnormid, toetuse taotleja ja toetuse saaja ning partneri kohustused ning
rakendusasutuse ja -liksuse digused ja kohustused.

Toetust antakse avatud taotlusvooruna ja jooksva taotlemisena. Toetuse andmist on
kavandatud ellu viia tile-eestilisena.

Eelndu koostamisel on aluseks vdetud 01.07.2014. a joustunud ,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seadus* (edaspidi STS) ning selle alusel kehtestatud digusaktid.

Eelndu sisu valmistas ette Kultuuriministeeriumi poolt loodud t66grupp, kuhu kuulusid
Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,  Ettevotluse = Arendamise  Sihtasutuse ning  Eesti
Konjunktuuriinstituudi esindajad.

Eelndu koostas Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna loomemajandusndunik Anu-
Maaja Pallok (e-post: anu-maaja.pallok@kul.ee, telefon: 628 2234). Eelndu juriidilise
ekspertiisi  teostasid Kultuuriministeeriumi  digus- ja varahaldusosakonna diguse
peaspetsialist Kadri Kilvet (e-post: kadri.kilvet@kul.ee, telefon: 6 282 224) ning
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse digus- ja hanketiksuse jurist Terje Kleemann (e-post:
terje.kleemann@eas.ee, telefon: 6 279 340)

Seletuskirja koostasid  Kultuuriministeeriumi &igus- ja varahaldusosakonna Oiguse
peaspetsialist Kadri Kilvet (e-post: kadri.kilvet@kul.ee, telefon: 6 282 224) ning kunstide
osakonna loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (e-post: anu-maaja.pallok@kul.ee,
telefon: 6 282 234).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou koosneb 8 peatiikist ja 29 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1) ildsitted,
2) toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus ja toetuse méar
3) nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele;
4) toetuse taotlemine;
5) taotluste menetlemine;
6) taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine;
7) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused;
8) toetuse saaja, partneri ning rakendusiiksuse digused ning kohustused.
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1. peatiikk
Uldsiitted

Eelndu 1. peatiikis sétestatakse selle kohaldamisala, kasutatavad terminid, toetuse andmise
eesmiargid ja tulemused ning vaide esitamise kord, méiratakse rakendusasutus ja
rakendusiiksus ning tuuakse vélja riigiabi tingimused, mida peab projektide elluviimisel
jargima.

Eelndu § 1 mairatleb selle kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestab eelndu rakenduskava prioriteetse suuna meetme tegevuste
»Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®, , Loomemajanduse tugistruktuuride
arendamine®, ,,Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse
arendamine, ,,Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (viikeprojektid)*“ ning
,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse arendamine® elluviimiseks toetuse
andmise ja kasutamise tingimused ja korra. Meetme tegevuste elluviimist reguleerivaid
toetuse andmise tingimusi (edaspidi mddrus) kutsutakse lithemalt ,,Loomemajanduse
tugistruktuuride, iihisprojektide ja ekspordivoimekuse arendamise toetamise tingimused ja
kord*, mis on ka méaaruse nimi. Meetme {ilejddanud tegevusi, milleks on ,,Loomemajanduse
sidumine teiste sektoritega (suurprojektid)“ ja ,,Loomemajandusalase teadlikkuse
tostmine®, on kavas rakendada Kultuuriministeeriumi poolt kehtestatava toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel.

Loike 2 kohaselt ldhtutakse toetuse andmisel rakenduskava eesmérkidest. Rakenduskava
prioriteetse suuna {iheks temaatiliseks eesmargiks, millele eelndu tugineb, on VKEde (ja
pollumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus- ja vesiviljelussektori (EMKFi
puhul)) orienteeritus kasvule ja ekspordile. Vastav investeerimisprioriteet ndeb ette VKEde
kasvupotentsiaali toetamist piirkondlikel, riiklikel ja rahvusvahelistel turgudel ning
innovatsiooniprotsessides  osalemise  toetamist. ~ Selle  tulemusena on VKEd
konkurentsivoimelised ning nende eksport on kasvanud. Loomemajanduse valdkonna
ettevotete  konkurentsivdoime  tOstmiseks, ekspordimahtude  suurendamiseks  ja
loomemajanduse potentsiaali sidumiseks iilejidnud majandusega pooratakse tdhelepanu
teadlikkuse tdstmisele, viiakse ellu teadmiste ja oskuste arendamisele suunatud tegevusi (sh
koolitusi), toetatakse loomevaldkondi holmavat inkubatsiooni ja valdkondlikke
arendustegevusi (nt tootearendus, rahvusvahelistumine, turundus) ning suurendatakse
loomemajanduse piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste vdimekust pakkuda
teenuseid, mis aitavad kaasa VKEde konkurentsivoime suurenemisele. Kuigi toetust saavad
osade tegevuste osas taotleda ka mitte-VKEd, on antud investeerimisprioriteedi sekkumise
16plikuks sihtgrupiks ja kasusaajateks VKEd. Eelndu § 10 16ikes 2 on &dra nimetatud, et
millistele tegevustele saab toetust taotleda ainult VKE.

Lisaks sitestatakse eelndu §-s 1 riigiabi andmisel jargitavad oiguslikud alused ja neid
sdtestavad dokumendid ning riigiabist 1dhtuvad tingimused, millal méérust ei kohaldata.
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a) vihese tdhtsusega abina (edaspidi ka VTA) Euroopa Komisjoni mairuse (EL) nr
1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist véhese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8) artikli 3

maoistes vol

b) grupierandiga hdlmatud riigiabina, mille puhul jargitakse toetuse andmisel Euroopa
Komisjoni mééruses (EL) nr 651/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite
107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, Ik 1-78) (edaspidi grupierandi mddrus) ja

konkurentsiseaduse §-s 34° sitestatut voi

) riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 107 16ike 1 jargi, mille puhul

jargitakse toetuse andmisel konkurentsiseaduse §-s 34" sitestatut.

Iga iiksiku toetuse puhul rakenduv riigiabi liik soltub taotlejast ja/voi toetuse saajast, abi
saajast (kelleks voivad olla nii toetuse saaja, projekti partnerid kui ka kasusaajad) ja
projekti tegevustest. Antava abi liikk voi liigid médratletakse muuhulgas eelndustamise
kdigus ja sétestatakse taotluse rahuldamise otsuses. Jargnevalt on dra toodud iilevaade
voimalikest rakenduvatest abi liikidest:

Tabel 3: Meetme raames rakenduvad abi liigid

Taotleja/toetuse | Tegevused Abi saajad Voimalikud abi
saaja liigid®
Inkubaator Inkubaatori poolt partnerid,; VTA;
alustavatele ettevotjatele kasusaajad,; grupierandi
teenuste osutamine toetuse saaja (ainult | maaruse kohane
nende tegevuste ja VKEdele
kulude puhul, mis ei | ndustamiseks
ole otseselt antav abi ja
seostatavad koolitusabi
partnerite voi
kasusaajatega)
Loomemajanduse | Loomemajanduse partnerid,; VTA;
piirkondlik voi arenduskeskuse poolt kasusaajad,; grupierandi
valdkondlik loomeettevotjate toetuse saaja (ainult | médruse kohane
arenduskeskus konkurentsivoime, nende tegevuste ja VKEdele
jatkusuutlikkuse ja kulude puhul, mis ei | ndustamiseks ja
ekspordivoimekuse ole otseselt messidel
suurendamine ning seostatavad osalemiseks
loomeettevotjate partnerite vOi antav abi ning
omavahelise ja teiste kasusaajatega) koolitusabi ning

majandussektoritega
koostdo arendamine

kultuuri
edendamiseks ja

® Tabelis on kajastatud kdige tdeniolisemalt rakendatavad abi liigid. Grupierandi mézruse kohase abi puhul
on vajadusel voimalik rakendada ka teisi grupierandi mééruses nimetatud abi liike.
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kultuuripérandi
sailitamiseks
antav tegevusabi
Loomemajanduse | Loomemajanduse toetuse saaja VTA;
valdkonnas valdkonnas tegutseva grupierandi
tegutsev ettevotja | ettevotja madruse kohane
ekspordivoimekuse VKEdele
arendamine ndustamiseks ja
messidel
osalemiseks
antav abi ning
koolitusabi
Ettevotja Valdkondlike ja sektorite toetuse saaja; VTA;
tileste arendus- ja partnerid; grupierandi
koostooprojektide kasusaajad médruse kohane
algatamine ja elluviimine VKEdele
ndustamiseks ja
messidel
osalemiseks
antav abi ning
koolitusabi
Loomemajanduse | Piirkonna voi valdkonna toetuse saaja VTA;
piirkondlik voi turutorkest, ndudlusest ja grupierandi
valdkondlik potentsiaalist 1dhtuv maédruse kohane
arenduskeskus loomeettevotluse arengut investeeringuteks

toetava taristu
viljaarendamine;
loomeettevotjate tootlikkust
ja toodete lisandvaartust
suurendava tehnoloogia
soetamine.

ettendhtud
regionaalabi ning
kultuuri
edendamiseks ja
kultuuripérandi
sdilitamiseks
antav
investeerimisabi;
riigiabi loa alusel
antav abi

Kuna inkubaatorite ja loomemajanduse piirkondlike ning valdkondlike arenduskeskuste
poolt esitatud taotluste puhul ei pruugi kdik kasusaajad olla toetuse taotlemise hetkel veel
teada, siis selliste projektide puhul toimub igale tiksikule kasusaajale antava abi liigi ja

selle suuruse madramine projekti véltel jooksvalt.

Taotluse rahuldamise otsuses

sdtestatakse antava abi voimalikud liigid ning asjaolu, et VTA andmise korral on toetuse
saaja kohustatud kiisima kasusaajalt eclnevalt (st enne kui kasusaaja projekti tegevustega
liitub) teatist jooksva majandusaasta ja kahe eelneva majandusaasta jooksul temale ja
Komisjoni Miidruse (EL) nr 1407/2013 artikli 2 16ike 2 mdistes temaga iihte kontserni
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kuuluvatele ettevotjatele antud védhese tdhtsusega abi kohta. Lisaks on toetuse Saaja
kohustatud pidama arvestust projekti kasusaajatele antava abi kohta, teavitama kasusaajaid
projekti raames neile antud abi suurusest ja esitama sellekohase teabe rakendusiiksusele
koos projekti aruannetega. Rakendusiiksus edastab andmed nii toetuse saajatele,
partneritele kui kasusaajatele antud VTA kohta riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registrisse
peale projektide aruannete kinnitamist.

Loiked 3 ja 4 annavad viited digusaktidele, millistega on kehtestatud juhised juhuks, kui
antav toetus on késitletav véhese tidhtsusega abina voi grupierandiga holmatud riigiabina.
Kuigi riigiabi on pohimdtteliselt tihisturuga kokkusobimatu ja keelatud, v3ib erand juhtudel
riigiabi anda ja need erandid on toodud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107
1digetes 2 ja 3 ning nende alusel vastuvoetud 16ikes 3 ja 4 nimetatud méaérustes.

Loikes 3 nimetatud abi andmisel tuleb jilgida, et {ihele ettevitjale antava vihese tihtsusega
abi kogusumma ei iileta mis tahes kolme eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul 200
000 eurot.

Loikes 4 nimetatud juhul ei voi iihele toetatavale tegevusele antava toetuse summa iiletada
grupierandi mééruse artiklis 4 nimetatud teavitamiskiinniseid.

Loige 5 sétestab, et kui toetus on késitletav riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 107 16ike 1 alusel ning toetus ei saa anda ei 1dikes 3 nimetatud mééruse ega 1dikes
4 nimetatud grupierandi midruse alusel, siis tuleb jérgida toetuse andmisel
konkurentsiseaduse §-s 34" sitestatut.

Riigiabi konkreetset definitsiooni EL toimimise leping ei anna, kuid art. 107 13ige 1 jargi
on riigiabi igasugune litkmesriigi poolt vOi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab voi &hvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, ithisturuga kokku sobimatu niivord, kuivord see
kahjustab litkmesriikide vahelist kaubandust.

Taotleja ei tohi alustada projektiga seotud tegevusi ega votta kohustusi nimetatud tegevuste
elluviimiseks enne taotluse esitamist rakendusiiksusele, enne rakendusiiksuse poolt
konkurentsiseaduse § 34" kohaselt riigiabi teatise esitamist Euroopa Komisjonile ning enne
kui Euroopa Komisjon on teinud voi kui loetakse, et ta on teinud riigiabi teatise kohta
lubava otsuse.

Loiked 6 ja 7 piiravad eelndu kohaldamist ning sitestavad, et eelndud ei kohaldata
kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes, pdllumajandustoodete esmatootmise
sektorile antava abi suhtes, pdllumajandustoodete toGtlemise ja turustamise sektoris juhul
kui abisumma méiératakse kindlaks esmatootjatelt ostetud voi kdnealuste ettevotjate poolt
turule lastud toodete hinna voi koguse alusel voi kui abi antakse tingimusel, et osa abist voi
kogu abi antakse edasi esmatootjatele. Samuti ei saa eelndud kohaldada abile, mida antakse
tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse vd&i liikmesriikidesse,
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tdpsemalt selline abi, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste, turustusvorgu loomise
ja toimimise vOi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega ning abi, mille
tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel. Samuti ei kohaldata
eelndud raskustes olevatele ettevotjatele.

Lisaks toodule, ei kohaldata méérust ettevotjatele, kelle Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks voi véarkasutatuks ja
ithisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi tagasimaksmiseks.
Nimetatud ndue tuleneb riigiabi reeglitest ning siin ei saa rakendada taotluste menetlemise
madruse § 2 10ikes 1 sdtestatud vdimalust, et kui tagasimaksmise ndue on kiill tehtud, kuid
tdhtaega ei ole saabunud, siis vdib tulla uut toetust taotlema.

Eelndu § 2 kirjeldab lébivalt kasutatavad terminid.

Terminid, mida eelndus kasutatakse (nt projekt, abikolblik kulu, omafinantseering, taotleja,
toetuse saaja, partner jms) on enamjaolt samad, mis on sétestatud STS-is ning seega ei ole
neid eelndus korratud. Eelndus on lahti seletatud neliteist terminit, mis on asjakohased ja
vajalikud selle rakendamiseks. Eelndou §-s 2 nimetatud terminitest vajavad eraldi
tapsustamist jargmised terminid:

Punkti 2 kohaselt on ettevotja Eestis registreeritud juriidiline isik, fiitisilisest isikust
ettevotja voOi juriidiliseks isikuks mitteolev iihendus, mis osaleb majandus- voi
kutsetegevuses. Kui riik, kohaliku omavalitsuse tiksus, avalik-diguslik juriidiline isik voi
muu haldusiilesandeid tditev isik osaleb kaubaturul, kohaldatakse talle ettevdtja kohta
kdivaid sétteid. Antud definitsioon on laiem kui driseadustikus sdtestatu, mille kohaselt on
ettevotja fiilisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning kellele
kaupade miiiik vOi teenuste osutamine on piisiv tegevus, ning konealuses seaduses
sitestatud #riiihing. Arilihinguks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja
tulundusiihistu. Eelndus kohaldatakse ettevotja laiemat méératlust esiteks seetdttu, et
vihese tidhtsusega abi ja riigiabi andmisel tuleb muuhulgas jargida ka konkurentsiseaduses
satestatut. Konkurentsiseaduse § 2 1dike 1 kohaselt on ettevotja dritihing, fiiiisilisest 1sikust
ettevotja voi muu majandus- voi kutsetegevuses osalev isik voi juriidiliseks isikuks
mitteolev tihendus voi ettevotja huvides tegutsev isik. Loike 2 kohaselt kohaldatakse riigile,
kohaliku omavalitsuse iiksusele, avalik-Giguslikule juriidilisele isikule vOi muule
haldusiilesandeid tditvale isikule ettevotja kohta kdivaid sitteid juhul, kui ta osaleb
kaubaturul. Loike 3 kohaselt voib lugeda iiheks ettevotjaks liksteisega valitseva moju
kaudu seotud ettevdtjad. Loikes 4 sdtestatakse, et valitsev moju on voimalus iihe voi mitme
ettevotja poolt iihiselt voi iihe voi mitme fiitisilise isiku poolt Tihiselt teise ettevotja aktsiate
vOi osade omamise kaudu, tehingu voi pdhikirja alusel voi muul viisil otseselt voi1 kaudselt
mojutada teist ettevotjat, mis viib seisneda diguses:

1) oluliselt m&jutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Teiseks on eelndus defineeritud ettevotja mdiste laiemalt seetdttu, et kultuuri- ja
loomemajanduse valdkondades tegutsevad paljud ettevotjad mittetulundusiihingu voi
sihtasutuse vormis.
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Punkt 3 viitab viike- ja keskmise suurusega ettevotja ehk VKE maédratlusele. VKE on
ettevotja, kes vastab grupierandi médruse lisas 1 toodud viike- ja keskmise suurusega
ettevotjale sitestatud kriteeriumitele. Ettevotja kategooria médratakse kindlaks tootajate
arvu ning aastakédibe ja/vdi aastabilansi kogumahu lilemméaérade pohjal. Lisaks kisitletakse
grupierandi midruse lisas 1 ettevotja andmete kindlakstegemise pohimatteid.

Punkti 4 kohaselt on alustav ettevotja asutamisel olev voi mitte kauem kui 3 aastat tagasi
ariregistrisse kantud ettevdtja, milles teine juriidiline isik voib omada kuni 25% osalust.
Alustava ettevOtja mdiste sdtestamise vajadus tuleneb asjaolust, et eelndu § 6 1dike 1
punktis 1 nimetatud tegevuse sihtgrupiks ja kasusaajateks saavad olla ainult alustava
ettevotja midratlusele vastavad ettevotjad voi potentsiaalsed ettevotjad ehk siis isikud voi
meeskonnad, kes alles kavandavad ettevotte loomist. Eesti alustavate ettevotete
poliitikameetmete kontekstis on alustava ettevotja defineerimisel kasutatud ka 12 kuu piiri,
samas tehnoloogiamahukate ettevotete puhul voib ettevotte kdivitamine votta kauem aega.
Nii on néiteks Euroopa Liidu noore innovaatilise ettevotte vanuse piirmiddraks kuni 6
aastat.

Tuginedes alustavatele ettevotjatele suunatud erinevate meetmete (stardi- ja kasvutoetus,
stardilaen, ettevotlusinkubatsiooni teenuse pakkumine) rakendamise kogemusele on
optimaalne periood nende kiivitamise toetamiseks ja edasise kasvu kiirendamiseks
ligikaudu 3 aastat ettevotte registreerimisest arvates. Eesti Arengufondi poolt 1dbi viidud
GEM  uuringus nimetatakse alustavaid ettevotjaid varase faasi ettevotjateks.
Viljakujunenud ettevdtjateks peetakse rohkem kui 42 kuud ehk 3,5 aastat ettevotlusega
tegelenud ettevotjaid. Uuringu andmetel on Eestis ettevotlusaktiivsuse méér korge, kuid
elluyjdamismadr madal. Ettevotlusaktiivsuse mééra poolest oleme endaga sarnaste riikide
keskmisega vorreldaval tasemel, varase faasi ettevotete ellujd@mismédr on aga Eestis
vordlusgruppide keskmistest oluliselt madalam. Varase faasi ja véljakujunenud ettevotjate
suhte jirgi hinnatakse pikas perspektiivis ettevotete elluj ddmismadra’.

Alustava ettevotja mdistes on sétestatud ka ettevotte omanikele kehtiv ndue, mille kohaselt
alustavas ettevottes voib teine juriidiline isik omada mitte suuremat kui 25% osalust.
Konealune piirang tuleneb esiteks asjaolust, et rakenduskava kohaselt on
investeerimisprioriteedi, millest 1dhtub ka kdesolev meede, sekkumise sihtgrupiks VKE-d.
Euroopa Komisjoni soovitus 2003/361/EC (ELT L124, 20.05.2003) kehtestab VKE-de
madratluse, mis muuhulgas esitab kolm erinevat ettevitete kategooriat. Igaiiks neist vastab
suhtevormile, mis ettevottel vaib olla teise ettevottega. Konealune eristus on vajalik, et
tekitada selge iilevaade ettevotte majanduslikust olukorrast ning arvata vilja need, kes
tegelikkuses ei ole VKE-d. Uldiselt on enamik VKE-dest autonoomsed, sest nad on kas
tdielikult iseseisvad voi on neil iiks voi enam vdhemuspartnerlust (st igaiiks neist omab
vihem osalust kui 25%) teiste ettevotetega. Juhul kui konealune osalus ei iileta 50%,

" Eesti Arengufond, GEM uuring 2012
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peetakse suhet partnerettevotete vaheliseks suhteks. Eelneva piirmééra iiletanud ettevotted
on seotud ettevotted.

Teiseks on ligipads kapitalile ja arendustegevusteks vajalikele investeeringutele probleem,
millega VKEd alatasa kokku puutuvad, enamjaolt seetdttu, et tihti on nad voimetud andma
vOlausaldajatele ndutud tagatisi. Selle lahendamiseks lihtsustab VKE-de uuendatud
madratlus rahastamist omakapitali kaudu, pakkudes VKE-de eeliskohtlemist teatud
investorite, nagu regionaalfondide, riskikapitaliettevotete ja &riinglite juures, ilma et
ettevotted kaotaksid VKE staatuse.

Punkti 5 kohaselt on kasusaaja meetme raames kasusaav ettevotja, kellele inkubaator,
piirkondlik- voi valdkondlik arenduskeskus osutab ettevotluse arendamisega seotud
teenuseid voi kes osaleb projekti tegevuste elluviimises. Kasusaaja madratlemise vajadus
on seotud nende projektidega, mille tegevustes osalevad lisaks toetuse saajale ja
partneritele ka teised ettevotjad, kes projekti raames abikdlblikke kulusid ei tee. Kdnealusel
juhul on sellised ettevotjad mitterahalise abi saajad, kuna neile pakutakse teenuseid
soodustingimustel voi tasuta. Kasusaajaks voib olla ka projekti tegevustes osalev ettevotjast
partner, kuid kasusaaja ei pea olema projekti partneriks. Kasusaaja ei ole 1dppsaaja STS § 2
punkti 11 tdhenduses.

Eelinkubant ja inkubant on eelinkubatsiooni vdi inkubaatorisse sisenemiseks kehtestatud
kriteeriumitele vastav ja inkubaatoriga lepingulises suhtes olev isik, kelle kaudu inkubaator
panustab meetme eesmirgi ja tulemuste saavutamisse. Inkubandid voivad jaguneda
residentinkubantideks ja virtuaalinkubantideks.

Punkt 7 selgitab inkubaatori olemust. Inkubaator on eelinkubantidele vdi inkubantidele
ettevotluse arendamisega seotud teenuseid osutav juriidiline isik, kes omab vd4i haldab
selleks vajalike ning sobilike materiaalsete varade (infrastruktuur, inventar) kogumit ning
omab teenuste osutamiseks vajalikke kompetentse. Inkubaatoriks voib lugeda ka
konsortsiumit vo1 partnerlusleppe alusel tihiselt tegutsevaid isikuid juhul, kui nende poolt
on thiselt tdidetud koik eelpool nimetatud nouded. Inkubaatorite puhul omab
tegevuskeskkonna  korval jarjest suuremat rolli  vajalike ettevotlusalaste ja
valdkonnaspetsiifiliste ~kompetentside olemasolu ning rahvusvahelistes dri- ja
investorvorgustikes osalemine. Seeldbi suudetakse tagada inkubatsiooniteenuse kvaliteet,
mis toetab ettevotjate kasvu ja jatkusuutlikkust.

Punkt 8 maiiratleb -ettevotlusinkubatsiooni teenuse. Inkubatsioon on alustavatele
ettevotjatele nende voOrgustumist (sh valdkondade vahelist koostodd) soodustava
infrastruktuuri pakkumine ning sihtriihmade vajadustele ja eripdradele vastavate
arenguprogrammide (sh. meeskonna, drimudeli, toote ja teenuse terviklik arendamine)
rakendamine, mis aitavad ettevOtjatel edasi litkuda jargmistesse arenguetappidesse.
Inkubatsioon jaguneb eelinkubatsiooniks ja pohiinkubatsiooniks.

Eelinkubatsioon on orienteeritud uue voi olemasoleva toote voi teenuse uuendamise idee
ning toote vOi teenuse kontseptsiooni viljatéotamisele, esmaste klientide leidmisele ning
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meeskonna moodustamisele. Pohiinkubatsioonis keskendutakse esmasest tootest voi
teenusest, kliendist ja meeskonnast kasvupotentsiaaliga ja jatkusuutliku ettevotja
arendamisele, rakendades seejuures ettevotjat terviklikult arendavaid ja tema kasvu
kiirendavaid arenguprogramme (sh. logistiline, tehniline, juhtimis-, ettevotlus- ja
ekspertalane tugi toote voi teenuse esmasel voi uutele turgudele sisenemisel, sihtturgude
laiendamisel, toote vOi teenuse edasiarendamisel, klientide, partnerite ning investorite
leidmisel).

Eelndu raames loetakse ettevotlusinkubatsiooni teenuseks ka kiirendite rakendamist.
Kiirendid on Kkiirelt kasvavatele iduettevitetele pakutavad teenuste kogumid, mis
sisaldavad valitud valdkonna spetsiifikast tulenevat sobivat to0programmi (sh mentorlust,
arimudeli arendust ja vastavasisulisi koolitusi, toote- ja teenusearendust, toodete ja teenuste
testimist ja turuletoomist). Kiirendi eesmérk on aidata kaasa idufirmade rahvusvahelise
vorgustiku laiendamisele ning kaasata nende rahastamiseks ka eraisikutest investoreid.

Inkubatsioon on suunatud eelkdige kasvuettevotetele. ,,Eesti ettevotluse kasvustrateegia
2014-2020% kohaselt on kasvuettevoteteks ambitsioonikad alustavad ja kiireltkasvavad
ettevotted. Alustavate ettevOtete puhul tihendab see aastase miiligitulu prognoosi teise
tegutsemisaasta 10puks rohkem kui 200 000 eurot ja ekspordiintensiivsust vahemalt 25%.
Kiireltkasvavate ettevotete ekspordi miiiigitulu prognoos peab olema vidhemalt 200 000
eurot vOi kasvama aastas 20%. Selliseid ettevotteid oli 2012. aastal ligikaudu 2 600.
Kasvuettevotete puhul pooratakse tdhelepanu nii  teadmiste  soetamisele ja
arendustegevusele kui turuinfo jagamisele ja abile kontaktide loomisel®.

Eelndu § 3 méératleb &ra toetuse andmise eesmairgid ja tulemused.

Loike 1 kohaselt on toetuse eesmirk siduda kultuuri- ja loomevaldkondades olevat
potentsiaali ettevotlusega, et soodustada uute ambitsioonikate drimudelitega ettevotete
juurdekasvu, tosta ekspordivoimekust ning luua teistele majandussektoritele
loomemajanduse kaudu lisavéirtust drimudelite, toodete ja teenuste ning miiigi ja
turunduse arendamisel.

Nimetatud eesmdrgi tditmiseks rahastatakse nii inkubaatorite, loomemajanduse
piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste kui ka ettevotjate poolt elluviidavaid ning
eelndu eesmirkidele vastavaid ja tulemustesse otseselt panustavaid arendustegevusi.
Arendustegevused peavad ldhtuma sihtgrupi vajadustest, piirkonna voi1 valdkonna
potentsiaalist ning elluviijate tahtest ja suutlikkusest piistitatud eesmérke saavutada.

Loomemajanduse arendamise kontekstis tuleneb potentsiaal individuaalsetest eeldustest
(sh. kaasasiindinud andekus), kompetentsusest (st. haridusest, teadmistest, oskustest ja
kogemustest) ja ressurssidest ning véljendub muuhulgas ka pakkuja lahenduste
tirazeeritavuse vOimekuses. Potentsiaal tuleneb erialaspetsiifilise loovhariduse (sh.

# Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2013). Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
URL http://kasvustrateegia.mkm.ee/

13


http://kasvustrateegia.mkm.ee/

23.09.2014

Oppeasutuste ja Oppekavade, aga ka teadus- ja arendustegevuse) ning tugisiisteemide
konkurentsivoimest. Tahe tdihendab ettevotjate tahet saavutada majanduslikku edu,
demonstreerida tulemusi ja kasvatada ettevotte vadtust. Tahe on individuaalne aspekt,
tulenedes omanike ja loovisikute isiklikest védrtustest ja hoiakutest, maiérates dra
piihendumuse ja ettevotja (sh loomeettevotja) majandusliku ambitsiooni taseme. Tahet ja
ambitsiooni taset on voimalik kujundada 1dbi haridussiisteemi ning mojutada 1abi
teadlikkuse edendamise. Suutlikkus potentsiaali ja tahet rakendada tdhendab eelkdige
panustamist, st. vdimet ennast ja meeskonda mobiliseerida ning juhtida. Siia kategooriasse
kuulub ka erialaspetsiifiline nn. loomemanagement’i voimekus. Suutlikkus rakendada
tuleneb peamiselt juhtimisalasest haridusest, teadmistest, oskustest ja kogemustest ning
seda saab arendada juhtimise taseme- ja tdienddppe, aga ka konsultatsioonide abil.

Loikes 2 ja 3 kirjeldatakse toetuse andmise ja kasutamise oodatavaid tulemusi ning
meetme viljundnditajaid, mille tditmisse eelndu panustab.

Lisaks rakenduskavas toodud meetme tulemus- ja viljundindikaatoritele, mis on kirjeldatud
seletuskirja sissejuhatuses ja mille tditmisse panustavad ka teised prioriteetse suuna
meetmed ning tegevused, sitestatakse eelndus muuhulgas meetmespetsiifilised
tulemusnditajad, millesse eelndu tingimuste kohased projektid peavad panustama. Nendeks
niitajateks on:

1) tulu ettevotte kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega;
2) tulu tootaja kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega.

2011. aastal oli Eesti ettevotete keskmine tulu 745 800 eurot ettevotte kohta,
loomemajanduse ettevotete ja asutuste keskmine tulu aga 150 900 eurot aastas, mis
moodustab 20% Eesti ettevote keskmisest miitigitulust iihes aastas®. Kuigi oodatavat kasvu
on vastava metoodika ja pohjalikuma analiiisi puudumise tottu keeruline prognoosida,
voiks aastal 2023 loomemajanduse ettevotete ja asutuste keskmine tulu moodustada 28%
Eesti ettevotete keskmisest aastatulust.

Eesti ettevotluses toodetud keskmine tulu iihe to6taja kohta 2011. aastal oli 117 000 eurot
aastas, vastav nditaja loomemajanduse sektoris oli aga 37 000 eurot, mis moodustab 32%
Eesti ettevote keskmisest nditajast. Kuna eelndu kohased tegevused on suunatud
loomemajanduse valdkonnas ja selle sidusvaldkondades tegutsevate ettevotjate ja nende
ekspordivdoimekuse kasvule ning lisandvairtuse suurendamisele, siis aastaks 2023 vdiks
tulu tootaja kohta loomemajanduse sektoris moodustada hinnanguliselt 55% Eesti
keskmisest néitajast.

Toetuse andmise tulemusest saavad otsest kasu Eesti ettevotjad, kes tegutsevad kas
loomemajanduse alamvaldkondades vOi mistahes muudes majandusvaldkondades,
rakendades seejuures loomemajanduse sisendit oma toodete ja/voi teenuste lisandvairtuse
suurendamiseks. Ettevotjate konkurentsivoimelisemaks ja jatkusuutlikumaks muutumise
ning kultuuri- ja loomevaldkondade sidustamise tulemusena avaldub kaudne kasu ka
piirkondadele ja valdkondadele laiemalt ning paraneb Eesti rahvusvaheline kuvand.

% Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus 2013
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Eelndu § 4 nimetab meetme rakendusasutuse ja rakendusiiksuse.

Rakendusasutus ja rakendusiiksus on kindlaks médratud Vabariigi Valitsuse 4. juuli 2014
korraldusega nr 297 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja“
kinnitamine® (edaspidi meetmete nimekiri). Rakendusasutus on Kultuuriministeerium
(edaspidi rakendusasutus), rakendusiiksus on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi
rakendusiiksus).

2000. aastal loodud Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi ka EAS) rakendab
ettevotlus- ja regionaalpoliitikat Eestis ning on riikliku ettevotluse tugisiisteemi ks
suuremaid institutsioone, pakkudes ettevotjatele, teadusasutustele, avalikule ja kolmandale
sektorile rahalisi toetusi, noustamist, koostodvoimalusi ja koolitust.

Alates 2009. aastast on EAS muuhulgas rakendanud ka perioodi 2007-2013
loomemajanduse arendamise meetmeid, milleks on ,,Loomemajanduse tugistruktuuride
toetus® ja ,,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse
arendamise programmi“ raames elluviidavad loomemajandusalase teadlikkuse tdstmise
tegevused. ,,.Loomemajanduse tugistruktuuride toetuse” raames viidi ldbi kokku 3
taotlusvooru ja rahastati 31 taotlust kogusummas 6,94 miljonit eurot. Viimased konealuse
rahastamisperioodi projektid Idpevad hiljemalt 31.08.2015. a.

Eelndu §-s 5 sétestatakse vaide esitamise digus, vaideorgan ning vaiete lahendamise kord.
Rakendusiiksuse vOi -asutuse toimingu voi otsuse peale vdib esitada vaide vastavalt STS §-
le 51. Kui rakendusiiksuse toimingu voi otsuse peale esitatakse vaie, siis tuleb see esitada
rakendusiiksuse kaudu rakendusasutusele. Vaiete menetlejaks on rakendusasutus. Vaideid
lahendatakse tuginedes haldusmenetluse seadusele. Vaide saab esitada isik, kellel on digus
esitada kaebus halduskohtusse.

Toimingu vaidlustamise puhul on vaidemenetluse labimine kohustuslik. Vaie lahendatakse
kolmekiimne kalendripdeva jooksul selle vastuvdetavaks lugemisest ehk alates pdevast, mil
ei esine haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Rakendusiiksusel tuleb vaie edastada rakendusasutusele HMS § 80 16ike 1 kohaselt 7 paeva
jooksul, va kui on vaja HMS § 78 16ike 1 kohaselt korvaldada puudused 10 paeva jooksul.
Rakendusiiksus vOib otsustada, et ndustub vaidega ja muudab vaidlustatavat otsust voi
tithistab selle, mille tulemusel langeb vaide ese dra ning vaiet ei peagi rakendusasutusele
kui vaideorganile edastama, sest HMS §-de 64 ja 65 kohaselt on otsuse tegijal digus
tunnistada esialgne otsus kehtetuks vo1i HMS § 44 alusel uuendada menetlust ja teha HMS
§ 54 kohaselt uus otsus. Kui rakendusiiksus ise vaidlustatavat otsust ei muuda, siis ta
edastab vaide rakendusasutusele. Rakendusasutusel on vaide lahendamiseks on 30
kalendripdeva, lisaks vOib seda aega pikendada.

Vaideotsuse tegemise tdhtaja iiletamisel tuleb arvestada, et wvaide esitajal on

halduskohtumenetluse seadustiku § 47 16ike 3 kohaselt digus esitada kaebus kohtusse iihe
aasta jooksul, kui vaideotsuse tegemisega on digusvastaselt viivitatud. Oigusvastasust vdib
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vélistada see, kui vaide esitaja on vastavalt HMS §-le 41 teavitatud otsuse tegemiseks
vajaminevast tdiendavast tahtajast.

2. peatiikk
Toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse mair

2. peatiikk sétestab eelndu raames toetatavad tegevused, abikolblikud kulud, projekti
abikdlblikkuse perioodi, toetuse piirsummad ja osakaalud ning nendega seotud tingimused.

Eelndu § 6 nimetab eelndu raames toetatavad tegevused.
Loike 1 kohaselt peavad koik tegevused, millele toetust antakse, aitama kaasa toetuse
andmise eesmirgi saavutamisele ja panustama tulemus- ja viljundniitajate tditmisesse.
Toetatavad tegevused on jaotatud vastavalt meetme tegevussuundadele, milleks on:

1) loomemajanduse inkubatsiooni arendamine;

2) loomemajanduse tugistruktuuride arendamine;

3) loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse

arendamine;
4) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (vdikeprojektid) ning
5) loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse arendamine.

Reeglina sisaldab iiks taotlus ainult {ihe tegevussuuna tegevusi, kuna iga tegevussuuna
10ikes rakenduvad erinevad toetuse miidrad ja toetuse piirsummad. Lisaks on erinevate
tegevussuundade raames toetuse taotlejateks erinevad taotlejad.

Laikes 2 nimetatud ndue tuleneb konkurentsiseaduse § 30 15ikest 2.

Nimetatud sétte kohaselt ei ole rakendusiiksusel digust alustada riigiabi andmist enne, kui
Euroopa Komisjon on teinud voi kui loetakse, et ta on teinud konkurentsiseaduse §-s 34
nimetatud riigiabi teatise kohta Ilubava otsuse. Rakendusiiksus esitab kooskolas
konkurentsiseadusega, vastava riigiabi teatise koos kogu vajaliku teabega kirjalikult ja
Euroopa Komisjoni poolt ettendihtud veebirakenduse kaudu elektrooniliselt
Rahandusministeeriumile ldbivaatamiseks.

Kui riigiabi teatis vastab nouetele, edastab rakendusiiksus selle koos kogu vajaliku teabega
Euroopa Komisjoni poolt ettendhtud veebirakenduse kaudu elektrooniliselt Eesti Vabariigi
Alalisele Esindusele Euroopa Liidu juures, kes edastab selle Euroopa Komisjonile.

Rahandusministeeriumil on 10 tddpdeva jooksul riigiabi teatise kéttesaamisest arvates
oigus kiisida rakendusiiksuselt lisateavet voi teha ettepanek teatist tdiendada, kui:

1) riigiabi teatis ei vasta Rahandusministeeriumi hinnangul nduetele;

2) rakendusiiksus on jatnud ndutud andmed riigiabi teatises esitamata voi

3) esitatud teabes esineb puudusi.
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Euroopa Komisjoni poolt riigiabi teatise menetlemise kadigus noutud lisateabe esitab
rakendusiiksus elektrooniliselt Rahandusministeeriumi kaudu Eesti Vabariigi Alalisele
Esindusele Euroopa Liidu juures, kes edastab selle Euroopa Komisjonile.

Kui rakendusiiksus otsustab Euroopa Komisjonile esitatud riigiabi teatise tagasi votta,
esitab ta taotluse Rahandusministeeriumile, kes edastab selle Eesti Vabariigi Alalisele
Esindusele Euroopa Liidu juures, kes edastab selle Euroopa Komisjonile.

Eelndu § 7 méératleb abikdlblikud kulud ja nendega seotud tingimused.

Loige 1 sitestab, et abikdlblikud on taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud tegevuste
elluviimiseks vajalikud ja pdhjendatud kulud, mis vastavad Vabariigi Valitsuse 01.09.2014.
a maaruse nr 143 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused
ja kord* (edaspidi iihendmdicirus) §-s 2 ning kdesolevas eelndussitestatud tingimustele ja on
kooskdlas Euroopa Liidu ja siseriikliku digusega.

Uhendmiiruse §-s 2 sitestatakse kulu abikdlblikuks lugemise iildised pdhimdtted ning
kirjeldatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu pdhjendatuks. Kulu on
pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tdhus ette ndhtud eesmérkide ja tulemuste
saavutamiseks ning see tekib tehtavate toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub ldbi
pohjendatuse ndude ehk peab olema tuvastatav pohjuslik seos, millest saab jéreldada, et
antud kulu on tekkinud taotluse rahuldamise otsuses (edaspidi TRO) nimetatud eesmérkide
ja kavandatud tulemuste saavutamiseks tehtavate asjakohaste toetavate tegevuste kdigus.

Samuti sétestatakse milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu tekkinuks ning millistel
alustel loetakse kulu tekkimine tdendatuks. Kulu tekkimine loetakse toendatuks, kui toetuse
saaja on ldhtuvalt rahvusvaheliselt tunnustatud raamatupidamise ja finantsaruandluse
pohimdtetest kulu  aluseks oleva arve v0i muu sarnase tdendusjouga
raamatupidamisdokumendi alusel kajastanud kulu oma raamatupidamises kohustusena.
Palgaarvestuse puhul voib see olla palgaarvestust tdendav véljavote voi palgaleht.
Tdendatud kuluks loetakse ainult dokumentaalselt tdendatud kulu. Eelkdige peetakse
silmas, et toendiks loetakse dokumenti ja muud andmekandjat, mis tdendab kulu teket ja
tasutust. Suuline tdend ei ole dokumentaalne, kuna seda ei saa taasesitada ja siilitada
toimingu vO1 tegevuse aset leidmise ning tekkinud kulu suuruse tdendamiseks. Kui
dokumentaalne tdendus puudub, siis ei saa toetust sellise oletatava kulu katteks maksta.

Kulu abikdlblikkuse oluliseks tingimuseks on, et kulu peab olema toetuse saaja vdi partneri
makstud. Maksmise aeg on piiratud ehk see peab jadma projekti abikdlblikkuse perioodi
vOi pdrast projekti abikdlblikkuse perioodi 45 kalendripdeva sisse, kuid see ei vdi olla
hilisem kui 2023. aasta 31. detsember.

Kuna eelndu ei sisalda koiki muude Oigusaktidega reguleeritud kulu abikdlblikkuse

tingimusi, siis on oluline réhutada, et toetuse kasutamisel tuleb arvestada nii riigisiseste kui
ka EL toetusi reguleerivate digusaktidega.

17



23.09.2014

EL oiguse kooskdlas olemise tingimus seisneb nditeks selles, et kui toetuse andmine
tdhendab iihtlasi riigiabi andmist, siis tuleb kontrollida, kas ei ole rikutud riigiabi ergutava
mdju tingimusi. Uldiseks kriteeriumiks on see, et riigiabi saaja ei tohi enne taotluse
esitamist alustada tlihegi projekti tegevusega (vOib teha vaid tasuvusuuringuid), enne
taotluse esitamist ei tohi olla s6lmitud varustuse tellimiseks, ehitustoodeks, maa ostmiseks,
tootajate palkamiseks Giguslikult siduvat lepingut, sh esitatud siduvat tellimust. Antud
kontekstis ei loeta vihese tihtsusega abi riigiabiks.

Loige 2 sitestab perioodi, mille jooksul toetuse kulud loetakse abikdlblikuks.

Abikdlblik kulu peab olema tasutud projekti abikdlblikkuse perioodil voi 45 kalendripdeva
jooksul pérast projekti abikolblikkuse perioodi, kuid mitte hiljem kui 31. augustil 2023. a.
Projekti abikdlblikkuse periood on TRO-s méératud ajavahemik, millal projekti tegevused
algavad ja l0ppevad ning projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad. Seega, kui
maksmine toimub enne TRO tegemist, siis see on asjaolu, mille tdttu ei saa kulu
abikolblikuks lugeda, isegi kui kulu tekkimine jadb projekti abikdlblikkuse perioodi.

Loige 3 sitestab eelndu § 6 16ike 1 punktide 1-4 kohaste tegevuste elluviimiseks vajalikud
abikolblikud kulud, millest vajavad eraldi viljatoomist jairgmised punktid:

Punkt 1 sdtestab, et abikolblikud on projekti elluviimisega otseselt seotud tdotajate
personalikulud vastavalt {thendmiiruse §-s 3 sétestatud nouetele. Nimetatud paragrahvis
miiratakse, millised personaliga seotud kulud loetakse abikdlblikeks personalikuludeks.
Personalikulude arvestamisel kehtib samuti pohimdte, et hiivitatakse ainult toetusest
kaasrahastatud projektiga seotud todiilesannete tditmise kulud. Personalikulud saavad
tekkida toetuse saajal voi partneril 1dbi oma to6tajate voi ametnike to0 eest makstava tasu
voi flitisilise isikule voladigusseaduses nimetatud toovotu- voi kdsunduslepingu alusel
makstava tasu. Tasu peab vastama projekti heaks tootatud ajale. Hiivitatavad on ka
proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajale seadusest tulenevad tasud, sealhulgas
preemia ja tulemustasu (kui need on maédratud projekti heaks tehtud t60 eest),
toojoumaksud (sotsiaalmaks ja todandja todtuskindlustusmakse) ja hiivitised, nagu
puhkusetasu, ametist vabastamise ja toolepingu Idpetamise hiivitis ja toovoimetushiivitis.
Kui personalikulu tekib juhatuse litkme lepingu ehk kdsundusleping voladigusseaduse
tdhenduses alusel, siis peab projektiga seotud tegevus olema késunduslepingus eraldi
margitud.

Tasu, sealhulgas preemia ja tulemustasu projektiga seotud iilesannete eest peab olema
kooskdlas asutusesisese palgapoliitikaga vastavasisulise to0 eest, mis tdendab selliste
kulude moistlikkust.

Puhkusetasu on abikdlblik osas, mis on vélja teenitud projektiga seotud aja eest ning peab
olema ka tasutud lubatud ajas, st projekti abikdlblikkuse perioodil vdi hiljemalt 45 pdeva
jooksul pérast abikolblikkuse perioodi 16ppu.

Punkt 2 sitestab, et abikolblikud on projekti elluviimisega otseselt seotud tootajate ja
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projekti kaasatud isikute, sh kasusaajate ldhetustega seotud transpordi- ja majutuskulud
ning pédevarahad vastavates Oigusaktides kehtestatud piirmidrade ulatuses. Lahetuskulud,
sh pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud digusaktides kehtestatud
maksustamisele mittekuuluvate piirmadrade ulatuses voi asutuse sisekorras kehtestatud
piirmddrade ulatuses. Pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud
vastavalt Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a méairuses nr 110 “Tooldhetuse kulude
hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse pdevaraha alammaéédr, maksmise tingimused ja
kord*“, Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a mdidruses nr 112 “Ametniku
teenistusldhetusse saatmise, ldhetuskulude hiivitamise ning pédevaraha maksmise
tingimused ja kord ning pdevaraha midr” ning Vabariigi Valitsuse 14. juuli 2006. a
madruses nr 164 “Teenistus-, t00- vOi ametililesannete tditmisel isikliku sdiduauto
kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord* kehtestatud piirméérade
ulatuses. To0taja tervisekontrolliga seotud kulu all hiivitatakse ainult td6andja kulusid, mis
on sisuliselt sitestatud tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 ldigetes 7 ja 7%

Fiisilise isikuga solmitud voladigusseaduses nimetatud toovotu- voi kédsunduslepingu
alusel tekkiva kulu voib lugeda personalikuluks. Sellise lepingu alusel projektile teenuse
osutamise kulu arvestatakse personalikuluna, kui leping on sdlmitud fiiiisilise isikuga, kes
pole fiitisilisest isikust ettevdtja. Fiitisilisele isikule toode voi teenuste eest makstav
lepingutasu on vordsustatud tootasuga ning tasu maksjal on kohustus maksustada see tasu
toojoumaksudega (sotsiaalmaksu ja toctuskindlustusmaksuga). Kui teenuse osutaja on
juriidiline isik voi fliiisilisest isikust ettevotja, kajastatakse lepingujargset kulu sisseostetud
teenusena, to6joumakse ei arvestata ning teenustasu personalikuluna ei arvestata. Teenuse
osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus selgelt eristatud ning see ei voi sisaldada
muude kulude, nditeks sdidukulu vo6i muud kulud, mis on vajalikud teenuse osutamiseks,
maksumust. Kui lepingu alusel osutatakse eriliigilisi teenuseid, tuleb lepingus nédidata iga
teenuse maksumus.

Punkt 3 sitestab, et abikolblik on ka tulumaksuseaduse § 48 156ike 4 tdhenduses
erisoodustusena kisitatav kulu ja sellest tasutavad maksud eelndu kohaste kulude puhul.
Viidatud seadus sidtestab, et erisoodustus on igasugune kaup, teenus, loonustasu voi
rahaliselt hinnatav soodustus, mida antakse isikule seoses t66- vOi teenistussuhtega,
juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani litkmeks olekuga vdi pikaajalise lepingulise
suhtega, olenemata erisoodustuse andmise ajast. Oluline on pdodrata tihelepanu, et antud
juhul ei ole abikdlblik igasugune viidatud seadusega hdolmatud kulu, vaid eelndu kontekstis
on abikdlblik ainult eelndu kohaste kulude puhul erisoodustusena kasitatav kulu.

Punkt 6 sdtestab, et kooskdlas tihissdtete maéruse artikliga 70 on abikdlblikud Euroopa
Liidu piires ja véljaspool Euroopa Liitu sihtturgudele suunatud vilismessidel osalemisega
ja vilismessidel kiilastamisega seotud kulud, sh messi registreerimis- ja osalustasud ning
messipddsmete kulud, nditusepinna ja stendi voi ndituse boksi rendikulud ning nende
kujunduse ja teostuse kulud, messistendi ja eksponaatide viélisriiki ja tagasi toimetamisega
seotud transpordi-, kindlustamise-, ladustamise- ja tollikulud.
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Uldine reegel on, et toetatavaid tegevusi saab teha vaid rakenduskava piirkonnas ehk
Eestis. Vastavalt iihissdtete médruse artiklile 70 tuleb eelndus dra méirkida tegevused, mida
vOib teostada véljapool Eestit, kui seireckomisjon on eelnevalt need tegevused heaks
kiitnud, sest eriloa puudumisel v3ib toetatavaid tegevusi teha vaid rakenduskava piirkonnas
ehk Eestis. Kéesolev eelndu selliseid tegevusi ei sisalda, mis nduaksid eraldi
seirekomisjoni luba.

Seirekomisjoni eriloa alusel voib teatud tegevusi teha Euroopa Liidu piires ja ka véljaspool
Euroopa Liidu piire, kuid seda tingimusel, et tegevus edendab rakenduskava piirkonda,
kogusumma, mis on eraldatud viljaspool rakenduskava piirkonda toimuvatele tegevustele
ei tlleta 15% toetusest prioriteedi tasandil ja tegevuse juhtimise, kontrollimise ja
auditeerimisega tdidavad vastutavad asutused, mille raames tegevust toetatakse, vdi nad
solmivad kokkulepped nende piirkondade asutustega, kus tegevust teostatakse. Véljaspool
Euroopa Liitu v3ib teha tegevusi, mis on seotud tehnilise abi vai reklaamitegevusega.

Punktis 9 kirjeldatud kulude all on silmas peetud eelkdige rahvusvaheliste ettevotlus- voi
valdkondlike konkursside osalustasusid ja nendel osalemisega seotud ettevalmistavate
tegevustega kaasnevaid kulusid.

Loige 4 sitestab eelndu § 6 1doike 1 punkti 5 kohaste tegevuste elluviimiseks vajalikud
abikolblikud kulud, millest vajavad eraldi viljatoomist jirgmised punktid:

Punkt 4 sitestab, et abikolblik on kooskdlas tihissdtete maaruse artikliga 71 materiaalse
vara soetamisega kaasnev kulu. Toetuse saajal tuleb tagada, et projekti rakendatakse
iihissdtete madruse artiklis 71 nimetatud aja jooksul sihipdraselt ka peale projekti
elluviimist. Uhissitete médruse artikkel 71 nieb ette, et kui toetust anti infrastruktuuri voi
tootlikuks investeeringuks, siis ei tohi toetuse saaja (ja ka partner) viie aasta jooksul
13ppmakse saamisest arvates investeeringu olemust vdi rakendamistingimusi oluliselt™
muuta voi tootlikku/tootmistegevust 10petada (nt tookohad peavad sdilima), sealjuures kui
muutub omandisuhe.

Samuti ei tohi omandisuhte muutuse tottu ettevdtja voi avalik-Oiguslik asutus saada
pohjendamatuid eeliseid. Pdhjendamatu eelise saamine voOib seisneda néditeks projekti
abikolblikest kuludest mahaarvamisele kuuluva puhastulu teenimises vai selles, kui vara saaja
saab tehingu tottu riigiabi. Ka siis, kui projekti iileandmise tulemusel saab toetuse saajaks voi
toetuse abil renoveeritud voi soetatud objekti omanikuks isik vOi asutus, kes ei kuuluks
rakenduskava prioriteetse suuna kohaselt toetuse saaja sihtgruppi, vOib olla tegemist
pOhjendamatu eclise saamisega. Kuna méédrus antakse vilja rakenduskava tulemuslikuks
elluviimiseks, siis seda, kas vara iileandmine isikule v0i asutusele, kes ei ole eelndus nimetatud,
on lubatav, tuleb rakenduskava pohjal analiilisida projektipohiselt koostdds madruse vilja
andnud rakendusasutusega.

10 Kohtuasi C-388/12 Comune di Ancona versus Regione Marche
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144490&pagelndex=0&doclang=et&mode
=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=709049
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Projekti TRO kohase rakendamiskohustuse rikkumine voib kaasa tuua finantskorrektsiooni
pro rata pohimdttel. Siiski ei ole iihissdtete maédruse artikli 71 kohaselt selle kohustuse
rikkumisega tegemist juhul, kui kohustuse tditmine katkes pankroti voi pankrotimenetluse
10ppemisel raugemise tottu, mis ei olnud seotud pettusega.

Artikli 71 15ikest 2 tuleneb suurettevotetele eraldi tootliku-/tootmistegevuse vdhemalt
kiimne aasta jooksul Euroopa Liidus paiknemise tagamise kohustus, kui peale viie aastase
kohustuse 10ppemist soovitakse paigutada tootmistegevus rakenduskava rakendamisalast
valjapoole. Kui artikli 71 1dikest 2 tulenevat kohustust rikutakse, voib teha tagasindude 10
aasta jooksul pérast projektile loppmakse tegemist.

Loikes 5 médratletakse mitteabikdlblikud kulud.
Uhendmiiruse § 4 kohaselt ei ole abikdlblik laenuintress (interest of debt), vilja arvatud
juhul, kui toetust antakse intressitoctusena vOi garantiitasude toetusena. Eelndu
intressitoetust ja garantiitasude toetust ette ei nie.

Abikdlblik ei ole toetuse saaja ja partneri poolt tasumisele kuuluv projekti elluviimisega
seotud rahatrahv, rahaline Kkaristus, kohustuse mittetditmisel makstav leppetrahv ja viivis.
Sellised kulud ei ole abikdlblikud, sest need on tingitud toetuse saaja hooletust voi
mittenduetekohasest tegevusest, isegi kui tegevus oli seotud projektiga.

Abikdlblikud ei ole kohtus kdimisega seotud halduskohtumenetluse seadustiku 11. peatiikis
sitestatud menetluskulud,

Abikolblikud ei ole mitterahalised kulud. Mitterahalise kulu hulka ei loeta
amortisatsioonikulu. Amortisatsioonikulu loetakse abikdlblikuks kui tasu arvestuse alus
seadme kasutamise eest, mitte kui kulusumma iseenesest. Tasu seadme kasutamise eest
arvestuse tdendamiseks esitatakse toetuse saaja vOi partneri raamatupidamiseeskiri, kus on
ndha vastav amortisatsiooni arvestuse norm ning seadme projekti heaks kasutamise
ajaarvestus. Amortisatsioonikulu voib iihissdtete méaruse artikli 69 16ike 2 kohaselt olla
abikdlblik vaid juhul, kui vaadeldav ese ei ole soetatud avaliku sektori toetusest. Samuti ei
ole abikdlblik riigiabi saajate projektide puhul tulenevalt ergutava mdju ndudest.

Kindlustusmaksed ei ole abikdlblikud, v.a kasko-, liiklus-, vara-, reisi-, ravi-, tddohutus-,
té0andja vastutuskindlustusmaksed ja palgaga kaasnevad kindlustusmaksed. Abikdlblik on
projekti tegevuse elluviimisega otseselt seotud kohustuslik kindlustus voi vabatahtlik
kindlustus (nditeks reisikindlustus vilislihetuse korral), mille ldbi maandatakse projekti
elluviimist takistava ootamatu siindmuse tottu toetusest hiivitamata jaddva kulu rahastamise
riske. Erandina nimetamata kindlustusmakseid ei toetata.

Abikodlblik kulu ei ole palgale lisaks makstav toetus voi lisahiive. Siin on mdeldud
personali lisahiivede ja toetuse all niditeks preemiat kinkekaardi néol, 1dhedase isiku surma
puhul matusetoetust, lapse siinni puhul siinnitoetust, puhkuse puhul puhkusetoetust vai {ihe
to0andja juures teatud aja perioodil todtamise eest makstavat hiivitist. Selline piirang
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tuleneb pohimdttest, et toetusest hiivitatakse vaid seadusest vOi seaduse alusel antava
midrusega sétestatud wulatuses hiivitisi, mitte ainuomaselt asutusesiseseid, néiteks
toosisekorraeeskirjaga voi kollektiivlepinguga ettendhtavaid hiivitisi voi toetusi.

Uldkulud (kulud biiroo tarvetele, sidekulud, sh interneti-, telefoni- ja postikulu,
infotehnoloogia kulud, sh kontoritehnika rentimine voi liisimine ning serverite, vorkude ja
kontoritehnika hooldamine ja remontimine, kiitte, vee, elektri ja ruumide koristamisega
seotud kulud, ruumide rentimine, valveteenus, maamaks, projektiga seotud pangakonto
avamise ja haldamisega seotud kulud) on abikdlblikud ainult juhul, kui neid hiivitatakse
kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel voi kui riigiabi voib anda summalisena. Selline
piirang tuleneb toetuse andmise eesméirgist toetada pigem projekti otseste sisutegevustega
kaasnevaid kulusid ja vdhendada {iildkulude abikdlbliku osa arvestamisega kaasnevat
halduskoormust, sh mis kaasneb kontrollide, auditite ja finantskorrektsioonide tegemisega.
Kui riigiabi antakse osakaalu alusel abikdlblikest kuludest, siis lihtsustatud hiivitamisviise
kasutada ei saa, millisel juhul hiivitatakse kulud tegelike kulude alusel. Kui toetust antakse
riigiabikava raames summalise mahupiirangu alusel ja vdhese tdhtsusega abina, siis vOib
lihtsustatud hiivitamisviise rakendada ja iildkulusid sellisel viisil hiivitada.

ADbikdlblik ei ole liisingulepingu alusel tekkiv kulu juhul, kui liisinguandja ei ole
krediidiasutuse seaduse (edaspidi KAS) alusel tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus.
Tegemist on piiranguga, mille kohaselt peab usaldusviirsuse eesmargil olema liisinguandja
KAS alusel ja korras tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus. Seega kui dritihing vastab
KAS § 5 sitestatud finantseerimisasutuse tunnustele voi KAS § 31 viidatud EL méairuse
artikli 4 16ike 1 punkti 1 kohane krediidiasutus (ettevotja, kelle majandustegevuseks on
hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite votmine avalikkuselt ning oma arvel ja
nimel laenu andmine), siis loetakse ta sobivaks ka eelndu tdhenduses.

Abikdlblik ei ole kdibemaks, va kui iihissédtete madruse artikli 69 16ike 3 punkti ¢ kohaselt
el ole kdibemaks kédibemaksuseaduse alusel tagasi saadav. Kéibemaks on abikdlblik, kui
vastavalt kdibemaksuseadusele ei ole projekti raames tasutud kaibemaksust oigus
sisendkdibemaksu maha arvata voi kdibemaksu tagasi taotleda ning kdibemaksu ei hiivitata
ka muul moel.

Abikolblik ei ole kulu, mis on toetuse saajale varem hiivitatud teisest meetmest voOi
riigieelarve vO0i muudest vélisabi vahenditest. Selline sédte sisaldab sama kulu
topeltrahastamise keelu pShimdtet, mis tuleneb {iihissdtete madruse artikli 65 16ikest 11,
mille kohaselt voib projekt saada toetust iihest voi enamast lihissdtete madruses nimetatud
fondist voi1 lihest vOi enamast iihissdtete madruses nimetatud programmist ja muudest EL
vahenditest tingimusel, et kulu, mis esitatakse maksetaotluses toetuse saamiseks iihest
fondist, ei saa toetust monelt teiselt fondilt voi muult liidu vahendilt ega saa toetust samalt
fondilt teise programmi raames. Seega juhul, kui sama kulu on toetatud mitmest allikast,
siis lihe puhul ei ole kulu seotud toetatava projektiga (nditeks telefoni arve sisaldab mitme
projekti ja projektiga mitteseotud kdnede tasu, siis peab iga projektiga seotud kulu olema
eristatud - seega iihe projektiga seotud kulu ei ole seotud teise projektiga ega ole seetdttu
teisest projektist rahastatav).
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Eraldi véljatoomist vajavad jairgmised punktid:

Punkt 1 sitestab, et mitteabikolblik on materiaalse vara soetamisega seotud kulu.
Materiaalse vara soetamisega seotud kulu on abikdlblik tliksnes eelndu § 6 16ike 1 punkti 5
kohaste tegevuste puhul ning tingimusel, et toetuse saaja jargib iihissiatete maaruse artiklis
71 sétestatud kestvus ndudeid.

Uhissétete masruse artikkel 71 ndeb ette, et kui toetust anti infrastruktuuri voi tootlikuks
investeeringuks, siis ei tohi toetuse saaja (ja ka partner) viie aasta jooksul 10ppmakse
saamisest arvates investeeringu olemust voi rakendamistingimusi oluliselt'’ muuta vi
tootlikku/tootmistegevust 10petada (nt tookohad peavad sdilima), sealjuures kui muutub
omandisuhe.

Samuti ei tohi omandisuhte muutuse tottu ettevdtja voi avalik-Oiguslik asutus saada
pdhjendamatuid eeliseid. Pohjendamatu eelise saamine voib seisneda nditeks projekti
abikolblikest kuludest mahaarvamisele kuuluva puhastulu teenimises voi selles, kui vara saaja
saab tehingu tottu riigiabi. Ka siis, kui projekti iileandmise tulemusel saab toetuse saajaks voi
toetuse abil renoveeritud voi soetatud objekti omanikuks isik voi asutus, kes ei kuuluks
rakenduskava prioriteetse suuna kohaselt toetuse saaja sihtgruppi, vdib olla tegemist
pohjendamatu eclise saamisega. Kuna méérus antakse vilja rakenduskava tulemuslikuks
elluviimiseks, siis seda, kas vara iileandmine isikule voi asutusele, kes ei ole eelndus nimetatud,
on lubatav, tuleb rakenduskava pohjal analiilisida projektipohiselt koostods médruse vélja
andnud rakendusasutusega.

Projekti TRO kohase rakendamiskohustuse rikkumine voib kaasa tuua finantskorrektsiooni
pro rata pohimottel. Siiski ei ole iihissdtete madruse artikli 71 kohaselt selle kohustuse
rikkumisega tegemist juhul, kui kohustuse tditmine katkes pankroti voi pankrotimenetluse
10ppemisel raugemise tottu, mis ei olnud seotud pettusega.

Artikli 71 161kest 2 tuleneb eraldi tootliku-/tootmistegevuse vihemalt kiimne aasta jooksul
Euroopa Liidus paiknemise tagamise kohustus, kui peale viie aastase kohustuse 1dppemist
soovitakse paigutada tootmistegevus rakenduskava rakendamisalast védljapoole. Kui artikli
71 loikest 2 tulenevat kohustust rikutakse, voib teha tagasindude 10 aasta jooksul pérast
projektile 1dppmakse tegemist.

Punkt 3 sdtestab, et mitteabikolblik on organisatsiooni iildise juhtimisega seotud kulud, sh
juhtorganite tasud. Organisatsiooni lildjuhtimisega seonduv personalikulu ei ole abikdlblik,
sest tegemist on organisatsiooni, mitte projekti, juhtimisega. Kui juht teeb toetatava
projekti raames sisulist t66d (nt projekti juhtimine, personali vidrbamine, todplaanide
koostamine, projekti tegevuste tegemine jne) ning lepingus/ametijuhendis on eraldi
fikseeritud todiilesanded, siis on vdimalik juhi personalikulu nende tegevustega seoses

1 Kohtuasi C-388/12 Comune di Ancona versus Regione Marche
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144490&pagelndex=0&doclang=et&mode
=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=709049
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hiivitada. Juhi asetditjale kohaldub juhile rakendatav personalikulu abikdlblikkuse
reeglistik.

Eelndu §-s 8 méératakse projekti abikodlblikkuse periood.

Laike 1 kohaselt on projekti abikolblikkuse periood TRO-s méiratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja 16ppevad ning projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad.
Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab taotleja ldhtuma eelndus projekti
abikdlblikkuse perioodi kohta sitestatud tingimustest, millest ldhtuvalt tuleb taotlusesse
markida projekti algus- ja ldppkuupédev. Pohjendatud juhtudel voib TRO-s maédratud
ajavahemik taotluses kajastatud perioodist erineda (nt hindamise tulemusena on selgunud,
et esialgselt midratud perioodi jooksul ei ole voimalik projekti eesmérgipéraselt ja
tulemuslikult teostada vdi esialgne periood on pohjendamatult pikk).

Laike 2 kohaselt ei saa projekti tegevuste abikdlblikkuse periood alata varem kui taotluse
rakendusiiksusele esitamise kuupdev voi taotluses mérgitud ja taotluse rahuldamise otsuses
sdtestatud hilisem kuupdev. Abikdlblikkuse periood 10peb taotluses maérgitud ja taotluse
rahuldamise otsuses sitestatud kuupéeval, kuid mitte hiljem kui 31. augustil 2023. aastal.
Taotleja voib taotluses mérkida projekti kdige varasemaks alguskuupdevaks kuupdeva, mil
ta taotluse rakendusiiksusele esitab. Sellisel juhul peab taotleja alustama projekti elluviimist
enne, kui rakendusiiksus on teinud taotluse osas otsuse. Maandamaks riski, et taotlus
jéetakse rakendusiiksuse poolt rahuldamata ja taotleja peab projekti elluviimisega seotud
kulud ise tdies mahus hiivitama, voOib taotleja mirkida projekti abikolblikkuse
alguskuupdevaks ka hilisema kuupdeva, mis ldhtub eelndu §-s 15 sitestatud
menetlustidhtaegadest.

Loigetes 3-5 on sitestatud, et projekti abikdlblikkuse periood sdltub taotluses sisalduvatest
tegevustest, mis on nimetatud eelndu § 6 16ikes 1.

Projektiperioodide maédramisel on ldhtutud eelkdige projekti tegevuste iseloomust ja
keerukusest, voimaliku tegevuskava mahukusest ja ajaperioodist, mille mdédodudes on
vastavate tegevuste tulemuste ilmnemine voi saavutamine toendoline. Tulenevalt eelnevast
on koige pikema abikdlblikkuse perioodiga taristu rajamist ja tehnoloogia soetamist
sisaldavad projektid, kuna vastavad tegevused eeldavad planeerimist, projekteerimist,
ehitamist, hankimist, seadmete puhul ka nende héélestamist jne. Ettevotjate
ekspordivdoimekuse arendamise ja iihisprojektide puhul on asjakohane seada eesmérgid ja
maidratleda oodatavad tulemused, mille saavutamine on realistlik lithema ajaperioodi
moddudes. Lithema projektiperioodi puhul on voimalik tegevusi tdpsemalt planeerida ning
see maandab riske, et tegevuskava ei ole piistitatud eesmérkide ja oodatavate tulemuste
saavutamiseks pohjalikult 1abi mdeldud.

Loikega 6 on ette ndhtud vdimalus projekti abikolblikkuse perioodi pikendamiseks.
Toetuse saaja saab projekti elluviimise kdigus taotleda abikdlblikkuse perioodi pikendamist
tingimusel, et abikdlblikkuse periood ei iileta 2023. aasta 31. augustit ning juhul, kui
projekti elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast sdltumatud erakordsed ja ettendgematud
asjaolud. Abikolblikkuse perioodi pikendamiseks tuleb ldhtuda eelndu §-s 22 sdtestatud
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korrast, mille kohaselt muudetakse TRO-d rakendusiiksuse algatusel vdi toetuse saaja
sellekohase kirjaliku avalduse alusel. Projekti perioodi muutmise algatab reeglina toetuse
saaja, esitades selleks abikdlblikkuse perioodi jooksul vastavasisulise avalduse, milles on
muuhulgas vilja toodud ka perioodi muutmise pdhjendused. Abikolblikkuse perioodi voib
muuta kuni projekti abikdlblikkuse perioodi 16puni, kuid mitte tagantjérele parast projekti
tegevuste 10ppemist.

Loike 7 kohaselt loetakse projekt 15ppenuks pérast I0pparuande kinnitamist
rakendusiiksuse poolt ja toetuse saajale viimase makse tegemist.

Eelndu § 9 toob vilja toetuse piirsummad ja osakaalud ning omafinantseeringu suhtes
kehtivad nduded.

Taotletava toetuse maksimaalne summa ja toctuse osakaal sdltub projekti sisust. Lisaks
tuleb toetuse maksimaalse summa ja osakaalu maératlemisel ldhtuda riigiabile
kohalduvatest nduetest ning eelkdige on siin silmaspeetud grupierandi méaruses toodud abi
osakaale ja artiklis 4 nimetatud teavitamiskiinniseid, mis erinevat abiliigiti olulisel mééral.

Omafinantseering peab katma projekti abikolblikest kuludest selle osa, mida toetusega ei
finantseerita. Omafinantseering voib sisaldada ka projekti partnerite rahalist panust.
Projektide puhul, mille raames osutatakse inkubatsiooniteenuseid voi suurendatakse
loomemajanduse piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste kaudu loomeettevotjate
konkurentsivoimet, jatkusuutlikkust, ekspordivoimekust, ja ettevotjate vahelist koostood
voi algatatakse ja viiakse ettevotjate poolt ellu valdkondlikke ja sektorite lileseid arendus-
ja koostooprojekte, peab omafinantseering sisaldama vdhemalt poole ulatuses kasusaajate
rahalist panust.

3. peatiikk
Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele

3. peatiikis Kirjeldatakse, millistele nduetele peavad vastama taotlus, taotleja kui ka partner
ning millised on taotleja kohustused.

Eelndu §-s 10 sitestatakse nouded taotlejale ja partnerile.
Laige 1 iitleb, et toetuse taotlejaks saab olla eradiguslik juriidiline isik, kes vastab eelndus
sdtestatud tingimustele.

Loige 2 sdtestab kitsenduse, et eelndu § 6 16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud tegevustele
saavad toetust taotleda ainult VKEd. Nimetatud Kitsendus tuleneb asjaolust, et eelndu
kohaste tegevuste kasusaajaks saab olla VKE.

Loige 3 tipsustab, et ettevotlusinkubatsiooni teenuse osutamiseks peab taotleja muuhulgas

omama vOi haldama selleks vajalike ning sobilike materiaalsete varade kogumit ning
omama teenuste osutamiseks vajalikke kompetentse. Materiaalsete varade all peetakse
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silmas eelkdige inkubantide vajadustest 1dhtuvat ja nende arengu kiirendamiseks asjakohast
infrastruktuuri, tehnoloogiat ja vahendeid. Kompetentside all peetakse silmas eelkdige
ettevotlusalaste ja valdkonnaspetsiifiliste teadmiste, oskuste ja kogemuste olemasolu ning
rahvusvahelise ekspertiisi kaasamist.

Loikes 4 viidatud méaruse ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste
menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise tingimuste mddruse kehtestamiseks
(edaspidi taotluste menetlemise mddrus) §-s 2 ja 3 nidhakse ette nduded, mida peab
rakendusasutus eelndustaotlejale ja partnerile nduetena sitestama. Nende nduete alusel
tuvastatakse, kas taotlejal on thissdtete madruse artikli 125 16ike 3 punkti d kohaselt
olemas projekti elluviimiseks vajalik haldus-, finants- ja toimimissuutlikkus taotluses
Kirjeldatud tegevuste tegemiseks ja projekti tulemuste saavutamiseks.

Toetust ei anta projektile, kui taotlejal vOi partneril on varasema projekti raames
finantskorrektsiooni otsuse kohaselt tagasimaksmisele kuuluv toetus tagasi maksmata.
Silmas peetakse sellist olukorda, kus toetuse tagasimaksmiseks ettendhtud tdhtaeg on
moddunud, sealhulgas ajatamisgraafiku alusel, kuid toetust ei ole ettendhtud mahus téhtaja
jooksul tagasi makstud. Noude mote ei ole kohustada tagasimaksmisele kuuluvat toetust
tagasi maksma enne tagasimakse tdhtacga, vaid sellega ajendatakse tagasimaksmisele
kuuluvat toetust maksma tagasi tihtaegselt. Finantskorrektsiooni otsuse kohase tagasindude
olemasolu ja tagasimaksete teostamist saab kontrollida struktuuritoetuse registrist. Riigiabi
reeglid on antud sittest rangemad. Toetust ei saa, kui varasema ndude kohaselt
tagasimaksmisele kuuluv toetus on tagasi maksmata olenemata sellest, kas tdhtacg on
saabunud voi mitte.

Toetust ei anta taotlejale ja partnerile, kui neil v6i nende seaduslikul esindajal on
karistusseadustiku alusel méératud kehtiv karistus. Kehtiva karistuse puudumise ndude
kontrollimiseks tehakse jareleparimine karistusregistrisse. Isik loetakse karistatuks voi tal
on kehtiv Kkaristus kuni karistusregistri seaduse alusel karistusandmete kustutamiseni ja
arhiivi kandmiseni.

Jargmine noue tuleneb iihissdtete madruse artikli 125 1dike 3 punktist f, mille kohaselt ei
tohi tootmiseks antud toetust olla tagasi noutud vai tithistatud tootmise timberpaigutamise
tottu. Sellist nouet tuleb kontrollida ettevotlusega tegeleva toetuse taotleja puhul.
Finantskorrektsiooni otsuste ja tagasindude olemasolu ja tagasimaksete teostamist saab
kontrollida struktuuritoetuse registrist.

Taotleja ja partneri toetatavate tegevustega seotud majandustegevus ei tohi olla 10ppenud
ega peatunud. Nimetatud majandustegevuse ndue on kehtestatud juhuks, kui toetatakse
ettevotjat. Noue on seotud toetuse saaja haldus- ja toimimissuutlikkuse ndudega, mis on
holmatud vastavas valdkonnas tegutsemise lubadega ehk taotlejal peab olema tiidetud
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse tdhenduses tulenevad nduded ettevotlusega
tegelemisel. Noude tditmist kontrollitakse majandustegevuse registrist.
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Toetuse taotlejal ja partneril peab olema omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude
tasumise suutlikkus, mida hinnatakse vastavalt taotluste menectlemise méadruse §-S 3
satestatud korrale. Taotleja finantssuutlikkuse hindamiseks kehtestatud nditajad on
objektiivselt kontrollitavad. Kui objektiivsed niitajad on tdidetud, siis on
omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkus olemas ning eeldatakse,
et toctuse saaja ja partner on vdimelised projekti ellu viima. Reaalne omafinantseeringu
tasumise suutlikkus selgub maksetaotluse menetlemisel, sest toetus makstakse vilja
abikolblike kulude katteks.

Toetuse taotlejal ja partneril peab olema projekti elluviimiseks ja haldamiseks vajalik
kvalifikatsioon, kogemus, diguslik, organisatsiooniline vdi tehniline eeldus.

Uldiselt peavad omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suulikkuse nduded
olema tédidetud taotluse esitamise hetkel. Kuid ndude tdidetuse hetk voib olla ka hilisem.
Nimelt koostoimest taotluste menetlemise médruse § 6 16ikega 2 peab andma vodimaluse
puuduste kdrvaldamiseks, seega peab ndue olema tdidetud hiljemalt taotluse suhtes otsuse
tegemisel.

Omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkuse hindamisel tuleb
hinnata, kas taotleja voi partner on makseraskustes. Kui neil on maksu- ja maksevolad koos
intressiga rohkem kui 100 eurot, mis ei ole ajatatud, ja mida ei likvideerita puuduste
korvaldamiseks antava tdhtaja jooksul, ei ole nimetatud ndue tdidetud. Maksu- ja
maksevola puudumisega arvestamise eesmirk on toetada taotlejat voi partnerit, kellel ei ole
riigi ees olulist rahalist volga. Maksu- ja makse volgnevusi saab kontrollida e-
maksuameti/e-tolli kodulehelt.

Samuti tuleb veenduda, et taotleja voi partneri suhtes ei ole pankrot vilja kuulutatud, nad ei
ole likvideerimisel ega sundlopetamisel. Juhul kui selgub vastupidine, siis eeldatakse, et
puudub projekti elluviimiseks vajalik finantssuutlikkus ja ka vajalik haldus- ja
toimimissuutlikkus. Kui iliksnes partner on nimetatud olukorras, siis on tingimust voimalik
tdita nditeks nii, et partnerit ei kaasata projekti voi kaasatakse moni teine.

Infot pankroti, likvideerimise ja sundlopetamise menetluse kohta saab &riregistrist ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist, samuti véljaandest Ametlikud Teadaanded.

Kui taotleja voi1 partner on eelndu § 1 nimetatud riigiabi saajaks, siis sel juhul ei voi nad
Euroopa Liidu diguse kohaselt olla raskustes ettevatjad.

Loige 5 sitestab taotlejale ja partnerile maksukorralduse seadusest tulenevad
maksudeklaratsioonide esitamise ndouded. Maksudeklaratsioon on tulu-, kiibe-, aktsiisi-,
tolli-, sotsiaalmaksu- ja hasartmédngumaksudeklaratsioon, maksuaruanne vOi muu
maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument, mille esitamise kohustus tuleneb
maksukorralduse seadusest. Lisaks ei tohi taotlejal ja partneril olla ajatamata maksu- voi
maksevdlga riigile, mis koos intressiga on suurem kui 100 eurot. Selline ndue tuleneb
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taotluste menetlemise maaruse §-st 2. Nimetatud nduded on seotud mitteabikdlblike kulude
ja omafinantseeringu tasumise suutlikkuse hindamise nouetega.

Léige 6 toonitab, et kui taotleja taotleb toetust, mis on kisitletav eelndu § 1 1dikes 3, 4 voi
5 nimetatud abina, siis peavad § 1 10ikes 3, 4 voi 5 viidatud Gigusaktides satestatud
kohustusi lisaks taotlejale tditma ka partner ja kasusaaja. Eelkdige puudutavad need nduded
abi saamisega seotud dokumentide ja andmete jm teabe sdilitamisega seotud ndudeid,
milline tdhtaeg on 10 aastat abi andmisest ja tegevustega seotud kestvusndudeid.

Loiked 7 ja 8 annavad eelndu §-s 1 10ikes 3 nimetatud abi andmise korral abi {ilemaéra ja
nimetavad muud VTA-ga kaasnevad tingimused. Rakendusiiksus kohustub jédlgima, et uue
vihese tdhtsusega abi andmisel ei iletataks véhese tdhtsusega abi ililemmédra. Kui
taotletava summaga ldheks iilemmaéér 16hki, siis uut abi anda ei tohi. Vihese tdhtsusega abi
arvestust peetakse iga abi saaja kohta eraldi. Paragrahv 1 16ikes 3 toodud juhul tuleb
vihese tihtsusega abi andmisel arvesse votta Euroopa Komisjoni madruse (EL) nr 1407/13
artikkel 5 loikes 1 sdtestatud erinevateks eesmérkideks antava vdhese tdhtsusega abi
kumuleerimisreegleid.

Kui iihele ettevotjale on antud voi antakse vdhese tdhtsusega abi erinevate komisjoni
madruste alusel, tuleb lisaks vastavas mairuses sitestatud VTA piirmiérale arvesse votta
ka komisjoni teiste VTA maédruste alusel antud VTA-d. Néiteks kui ettevotja on saanud
madruse nr 1407/2013 alusel VTA-d 200 000 eurot, ei saa talle enam anda
pollumajanduslikku ega kalanduslikku VTA-d.

Abi voib kumuleerida vihese tdhtsusega abi kisitlevate madruste kohaselt antud vidhese
tahtsusega abiga kuni VTA méaruse artikli 3 16ikes 2 sdtestatud asjaomase tilemmaéérani.
Véhese tdhtsusega abi ei vOi kumuleerida samade abikolblike kulude vOi1 samade
riskifinantseerimismeetmete toetuseks antava riigiabiga, kui sellise kumuleerimise
tulemusel tiletab abi korgeima asjaomase lilemmadra vOi abisumma, mis on iga juhtumi
isedrasusi arvestades kindlaks maéddratud grupierandi madruse voi komisjoni otsusega.
Sellist vdhese tdhtsusega abi, mida ei anta teatavate abikolblike kulude katteks voi mis el
tulene sellistest kuludest, voib kumuleerida muu riigiabiga, mida antakse grupierandi
maéruse vOi komisjoni otsuse alusel.

Grupierandi méadruse kohaselt teavitamiskohustusest vabastatud abi ja mis tahes muude
madruste alusel antavat teavitamiskohustusest vabastatud abi voi komisjoni heaks kiidetud
abi vOib kumuleerida juhul, kui konealused abimeetmed on seotud erinevate
kindlaksméératavate abikolblike kuludega. Kui erinevad abiallikad on seotud samade
osaliselt vO1 tdielikult kattuvate kindlaksméératavate abikolblike kuludega, on
kumuleerimine lubatud kuni kdesoleva médruse alusel kohaldatava abi iilemmaédra voi
abisummani.

Teavitamiskohustusest vabastatud abi, mille puhul saab abikdlblikud kulud kindlaks
madrata, vOoib kumuleerida jargnevaga:
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a) mis tahes muu riigiabi, kui konealused meetmed on seotud erinevate
kindlaksmaératavate abikolblike kuludega (L 187/34 ET Euroopa Liidu Teataja
26.06.2014),

b) mis tahes muu riigiabi, mis on seotud samade abikolblike kuludega, mis on osaliselt voi
taielikult kattuvad, kuid ainult juhul, kui sellise kumuleerimise tulemusel ei iiletata
suurimat abi osakaalu v0i abisummat, mida grupierandi mairuse kohaselt kdnealuse abi
suhtes kohaldatakse.

Abi, millel Kkindlaksméadratavad abikolblikud  kulud puuduvad ja mis on
teavitamiskohustusest vabastatud grupierandi méaaruse artiklite 21, 22 ja 23 alusel, voib
kumuleerida mis tahes riigiabiga, mille puhul saab abikdlblikke kulusid kindlaks méérata.
Abi, millel kindlaksméadratavad abikdlblikud kulud puuduvad, voib kumuleerida mis tahes
muu riigiabiga, millel abikdlblikud kulud puuduvad, kuni vastava korgeima
kogurahastamise kiinniseni, mis on madratud iga juhtumi konkreetsetest oludest ldhtuvalt
grupierandi mééruses voi mones muus grupierandit késitlevas madruses voi otsuses.
Grupierandi maéruse alusel teavitamiskohustusest vabastatud riigiabi ei tohi kumuleerida
mis tahes véhese tihtsusega abiga, mille puhul on abikdlblikud kulud samad, kui sellise
kumuleerimise tulemusel iiletatakse abi osakaal, mis on sitestatud grupierandi mééruse 3
peatiikis.

Erandina 1dike 3 punktist b voib puudega tdotajate jaoks artiklite 33 ja 34 kohaselt antavat
abi samade abikolblike kulude osas kumuleerida kéesoleva médruse alusel
teavitamiskohustusest vabastatud muu abiga, iiletades grupierandi maéruse alusel
kohaldatavat korgeimat kiinnist, tingimusel et sellise kumuleerimise tulemusel ei iiletata abi
osakaalu rohkem kui 100 % asjaomastest kuludest iihelgi perioodil, mil asjaomased
tootajad todtavad.

Vihese tdhtsusega abi sageli ei anta konkreetsete kindlaksméaratavate abikdlblike kulude
katteks vOi1 seda ei seostata selliste kuludega. Sellisel juhul peaks olema vdimalik vdhese
tdhtsusega abi vabalt kumuleerida grupierandi miairuse alusel teavitamiskohustusest
vabastatud riigiabiga. Kui vidhese tdhtsusega abi antakse samade kindlaksméadratavate
abikolblike kulude jaoks kui grupierandi midruse alusel vabastatud riigiabi, peaks
kumuleerimine olema lubatud ainult kuni abi iilemmaéérani.

Loikes 9 nimetatud ,,iiks ettevotja“ holmab VTA médruse tdhenduses kdik ettevotted,
mille vahel on vihemalt {iks jargmistest suhetest:

a) ettevOote omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hddlteenamust;

b) ettevottel on digus ametisse méiidrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte
haldus-, juht- vai jarelevalveorgani liikmetest;

c) ettevottel on digus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat moju vastavalt teise
ettevottega sdlmitud lepingule voi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

d) ettevOte, mis on teise ettevotte aktsiondr vOi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele
teiste aktsiondride voi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsionédride v3i osanike
héiélteenamust.
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Uheks ettevdtjaks peetakse ka ettevotteid, mis on punktides a—d kirjeldatud suhtes iihe voi
enama muu ettevotte kaudu.

Loige 10 sitestab, millistele tegevustele toetuse taotlemiseks peab taotleja ldbima
eelndustamise. Selline ndue on esiteks seotud riigiabi andmise eelhindamisega:
eelndustamise kdigus rakendusiiksus hindab, kas voimaliku toetatava tegevuse puhul vdib
olla tegemist riigiabi andmisega ning saab seelédbi tdita konkurentsiseadusest abi andjale
tulenevaid kohtusi. Teiseks vdimaldab eclndustamine anda esialgse projektikirjelduse
pohjal eelhinnangu sellele, kas kavandatav projekt on kooskdlas meetme eesmérkidega
ning kas ja mil moel panustaks projekt meetme tulemus- ja véljundnéitajate tiitmisesse.
Eelndu § 6 16ike 1 punktides 1, 2 ja 5 nimetatud tegevusi sisaldavad projektid on nii
tegevuste kui eelarve mottes mahukad ja pikaajalised ning seetdttu on ka nende
kavandamine aegandudev ja kulukas. Eelndustamine aitab maandada potentsiaalse taotleja
riske, mis on seotud taotleja ja taotluse mittevastavaks tunnistamisega ning suurendab
voimalust saada taotluste hindamisel koondhinne, mis iiletab 1dveni toetuse saamiseks.

Eelndu §-s 11 nimetatakse taotleja kohustused, kui ta on taotluse esitanud. Eelkdige peab
taotleja ise tdendama, et tema ja kaasatud partner voi partnerid vastavad eelndus ndutud
tingimustele. Taotluses on oluline kirjeldada projektiga seonduvat voimalikult selgelt ja
tapselt. Samuti tuleb taotlejal rakendusiiksuse ndudmisel anda tdiendavat teavet, sest
taotluse menetleja peab veenduma, et taotleja ja taotluses esitatud teave vastavad toetuse
andmise tingimustele. Taotleja peab voimaldama taotluse menetlejal kontrollida taotluses
nimetatud asjaolusid ka taotleja voi partneri juures voi kavandatava tegevuse rakendamise
asukohas. Kui projekt, mille elluviimiseks toetust taotletakse, hdlmab ka mittetoetatavaid
tegevusi ning projekti tervikuna valmimine on vajalik taotluses nimetatud tulemuste
saavutamiseks, siis rakendusiiksuse noudmisel, tuleb tdendada ka mittetoetatavate
tegevuste elluviimise suutlikkust. Tdiendavate selgituste voi tdendite ndudmise vajadus
voib tekkida siis, kui taotleja majandustegevuse néditajad ei vdimalda projekti mahtu voi
olemust arvestades esmapilgul hinnata, kas projekt on taotlejale jdukohane.

Kui peale taotluse esitamist taotluses esitatud andmed muutuvad voi ilmnevad uued
asjaolud, mis voivad mojutada taotluse kohta otsuse tegemist, peab taotleja sellest taotluse
menetlejat esimesel vdoimalusel teavitama.

Eelndu §-s 12 sitestatakse nouded taotlusele.

Loikes 1 wviidatud taotluste menetlemise madruse §-s 4 10ikes 1 sédtestatakse
miinimumnoduded taotlusele ja seeldbi toetuse saaja esitatavale teabele.

Sdtestatakse taotluse vorminduded. Tihtajaks esitatud taotlus peab olema esitatud
ettendhtud wviisil ja vormil koos ndutud dokumentidega ning taotleja vO1 tema
esindusoigusliku isiku poolt allkirjastanuna. Vastavalt STS § 21 10ikele 3 jédetakse taotlus
vastu vOtmata, kui see ei ole esitatud ettendhtud aja jooksul. VastuvOtmata jatmine
vormistatakse otsusena. Lisaks peab taotluses esitatud teave olema asjakohane, ammendav
ja dige. Taotleja peab tagama esitatud teabe vastavuse tegelikkusele ja selle digsuse. Kui
ilmneb, et taotleja on esitanud teadlikult valeandmeid, siis jdetakse taotlus rahuldamata,
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kuna punktis noue esitada diged andmed, ei ole tdidetud koostoimes STS § 22 1dike 3
punktiga 2, mis ndeb ette, et TRO tunnistatakse kehtetuks, kui ilmneb teadlikult eksitavate
andmete esitamine vOi teadlikult ndutud asjakohaste andmete esitamata jatmine. Kui
taotleja on eksinud ja tegemist on puudustega taotluses, siis tavapiraselt antakse enne
16pliku otsuse tegemist voimalus puudused korvaldada.

Taotlusest peab selguma, et toetust taotletakse eelndus nimetatud eesmirkidega ja
toetatavateks tegevusteks ning et projekt panustab rakenduskava tulemustesse — tdpsemalt
meetme tegevuse vialjundi sihttasemesse vdhemalt iihe iihiku vorra. Projekti véljundid
niditavad toetatava tegevuse ulatust ja tehtust ning on projekti tulemuse saavutamiseks
vajalikud sisendid. Seega peab taotluses olema maérgitud projekti tulemus, sealhulgas
projekti tulemust mdotev nditaja (nt inkubantide miitigitulu projekti 1opuks, koolitustel ja
messidel osalenud kasusaajad jms) ja selle iihik (nt inkubantide miiiigitulu aastas,
kasusaajate arv jms), projekti tulemuse saavutamiseks kavandatavad projekti valjundid (nt
teenindatud inkubantide arv, ldbiviidud trituste arv) ning nende iihikud (sihttasemed) ning
véljundite saavutamiseks kavandatavad tegevused (nt inkubatsioonis osalevate
meeskondade arendamine, ekspordialaste arenguprogrammide viljatdGtamine ja
elluviimine, loomeettevotjate arengu toetamiseks taristu véljaarendamine vai tehnoloogia
soetamine jms).

Taotlusest peab olema vilja loetav, et projektis toetatavate tegevuste tegemine jadb eelndus
sdtestatud lubatud abikdlblikkuse perioodi. Taotleja miératleb oma projekti abikdlblikkuse
perioodi vastavalt kavandatavale tegevuste elluviimise ajakavale.

Toetatavad tegevused ei tohi olla enne taotluse esitamist 16petatud voi téielikult elluviidud.
See ndue tuleneb tlhissitete madruse artikli 65 15ikest 6, mille kohaselt ei toetata projekti,
mis on enne toetuse taotluse esitamist ellu viidud ehk kui koik projekti toetatavad
tegevused on juba tehtud, sdltumata sellest, kas kulud on tasutud — sellisel juhul on
tdendatud taotleja voimekus viia projekt ellu omavahendite arvel, mistdttu puudub vajadus
toetuseks.

Toetatavad tegevusi peab iildjuhul tegema Eestis, kuna iihissdtete méaéruse artikli 70 15ike 1
kohaselt peab toetuse kasutamise moju ilmnema Eestis. Kooskodlas tihissdtete midruse
artikli 70 10ikega 2 voib teatud tegevusi teha ka véljaspool programmipiirkonda, kuid
selleks peavad olema tdidetud nimetatud artiklis toodud tingimused. Seirekomisjoni eriloa
alusel voib teatud tegevusi teha Euroopa Liidu piires ja ka viljaspool Euroopa Liidu piire,
kuid seda tingimusel, et tegevus edendab rakenduskava piirkonda, kogusumma, mis on
eraldatud viljaspool rakenduskava piirkonda toimuvatele tegevustele ei iileta 15% toetusest
prioriteedi tasandil ja tegevuse juhtimise, kontrollimise ja auditeerimisega tdidavad
vastutavad asutused, mille raames tegevust toetatakse, voi nad sdlmivad kokkulepped
nende piirkondade asutustega, kus tegevust teostatakse. Viljaspool Euroopa Liitu vdib teha
tegevusi, mis on seotud tehnilise abi voi reklaamitegevusega.
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Taotluses peab olema margitud taotletava toetuse summa ja selle protsentuaalne osakaal
abikdlblikest kuludest jaédma eelnduga lubatu piiresse.

Taotluses peavad olema kirjeldatud piisavad abindud, et tagada toetuse saaja suutlikkus
projekti tulemuste kestvuseks. Projekti tulemuste kestvus tuleb tagada pérast projektile
1oppmakse tegemist kolme, viie, teatud juhtudel kiimne aasta jooksul, mis on kooskdlas
riigiabi eeskirjade ja tlihissdtete maidruse artikliga 71. Kindlasti tuleb kirjeldada projekti
pusikulusid ja nende eeldatavat maksumust. See on vajalik, et projekti valikul saaks hinnata
projekti kuluefektiivsust ja majanduslikku kasu. Samuti saab kulude hiivitamisel hinnata,
kas wvalitud tegevused ja kulud on sobivad, vajalikud ja tdhusad projekti tegevuste
viljundite ja nende abil projekti tulemuste saavutamiseks.

Kui projekti viiakse ellu koostods partneri voi partneritega, siis tuleb taotluses kirjeldada,
milliseid tegevusi teeb partner ja millises mahus jddvad partneri abikdlblikud kulud tema
enda kanda ehk partneri panust omafinantseeringusse. Partneri kohta info on vajalik, sest
see annab veendumuse, et projekt on teostatav nditeks juhul, kui on kahtlus, et taotleja ei
ole suuteline iiksi projekti ellu viima, aga ka seetdttu, et rakendusiiksus oleks teadlik,
milliste tegevustega on seotud partneri kulud, kuna toetuse saaja esitab maksetaotluses
hiivitamiseks ka partneri kulud.

Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on toetust juba eraldatud.

Loikes 2 viidatakse taotluste menetlemise méaidruse § 4 10ikes 2 satestatule, millega
nimetatakse minimaalsed taotlusele lisatavad kinnitused.

Kui projekti viiakse ellu koostoos partneri v3i partneritega, siis tuleb taotlusele lisada
partneri Kinnitus (partnerlus- voi konsortsiumleping) projektis osalemise kohta, et
veenduda, kas taotluses kajastatu vastab partneriga kokku lepitule.

Toetuse taotleja peab kinnitama, et ta on teadlik toetuse saamisest avalikkusele teavitamise
nduetest. Teavitusndue tuleneb iihissdtete madruse lisa XII punktist 3.1.2.f, mille kohaselt
peab taotleja olema teadlik kohustusest teavitada avalikkust projekti eesméirgist ning
fondidest projektile antavast toetusest. Téapsemad teavitamisreeglid sétestatakse STS § 39
16ike 10 alusel antud Vabariigi Valitsuse ... maédrusega nr ...

Kooskolas tihissdtete méadruse lisa XII punktiga 3.2.1 ja STS § 39 1oike 3 alusel peab
taotleja ndustuma, et saades toetuse saajaks, avalikustatakse toetuse saamisega seotud
andmed toetuse saajate nimekirjas korraldusasutuse veebilehel www.struktuurifondid.ee.

Toetuse taotleja peab kinnitama, et ta on teadlik, et toetuse andmisest voidakse teatud
juhtudel taganeda ja sealjuures tuleb temal aluseta saadu tagasi maksta. Tooduga tagatakse
toetuse taotleja teadlikkus toetuse andmise tingimuslikkusest ehk toetuse saamine sdltub
toetuse maksmise aluseks olevate tingimuste ja toetuse saaja kohustuste tditmisest.
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Toetuse taotleja peab kinnitama, et ta on teadlik tulu teenimisega seotud mojust toetuse
saamisele ja arvestanud puhastulu teenimise piirangutega.

Toetuse saajad peavad ndustuma, et neid auditeeritakse STS § 11 ja kontrollitakse § 40—42
kohaselt. Kuna toetuse saamise aluseks olevate tdendite esitamise ehk tdendamise kohustus
lasub eelkdige toetuse saajal, siis toetuse saamise iiks tingimustest on toetuse saaja
vabatahtlik ndustumus, et toetuse saamisega seotud kulude abikdlblikkust ja toetuse saaja
kohustuste tditmise kontrolle ja auditeid tehakse projektiga seotud kohtades.

Loige 3 sitestab taotlejale tdiendava kohustuse. Selleks, et viltida samade tegevuste ja
sarnaste eesmirkide ja tulemuste saavutamise topeltfinantseerimist kohustub taotleja
esitama rakendusiiksusele teabe kui ta on projektile vOi projekti osadele tegevustele
taotlenud samal ajal toetust monest teisest meetmest voi riigisisestest voi muudest vélisabi
vahenditest. Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on toetust juba eraldatud. Igal juhul ei
tohi projektis toetatavaid tegevusi, detailsemalt kulusid topeltfinantseerida.

4. peatiikk
Toetuse taotlemine

4. peatiikk sitestab taotlusvooru avamise pdhimotted, toetuse taotlemise tdhtajad ja taotluse
esitamise viisi.

Eelndu § 13 kirjeldab taotlusvooru avamise pdhimdtteid.

Loigetes 1 ja 2 sitestatakse taotlusvooru ajakava ja eelarve kinnitamine ning taotlusvooru
tdhtajast ja selle eelarvest teavitamise kord.

Rakendusiiksus kooskodlastab taotlusvooru eelarve ja ajakava rakendusasutusega ning
seejdrel kinnitatakse need rakendusiiksuse juhi poolt. Jooksva taotlemise voi taotlusvooru
avamisest annab rakendusiiksus teada tleriigilise levikuga pédevalehes ja oma veebilehel.
Voorulise taotlemise korral peab vastav teade olema avaldatud vidhemalt 30 kalendripdeva
enne taotlusvooru avamise kuupéeva.

Loike 3 kohaselt on rakendusiiksusel digus korraldada samaaegselt voi jdrjestikku mitu
taotlusvooru. Taotlusvoorude hulk ja sagedus tuleb samuti rakendusasutusega eelnevalt
kooskdlastada.

Loikes 4 on sdtestatud tingimus, et eelndu § 6 10ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud
tegevustele saab sama taotleja esitada uue taotluse alles siis, kui eelnev projekt on
1opetatud. Projekt loetakse 10ppenuks peale 10pparuande kinnitamist rakendusiiksuse poole
ja 1oppmakse tegemist.

Eelndu §-s 14 méiratakse toetuse taotlemise tdhtaeg ja taotluse esitamise viis.
Laigete 1 ja 2 kohaselt toimub toetuse taotlemine vooruliselt vi jooksvalt ning taotlemise

viis sOltub taotluse sisust ehk tegevustest, millele toetust taotletakse. Voorulise taotlemise
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puhul tuleb taotlus esitada § 13 1dikes 2 sdtestatud tdhtaja jooksul. Koiki {ihte taotlusvooru
esitatud taotluseid menetletakse samaaegselt.

Jooksva taotlemise puhul on rakendusiiksusel digus taotluste vastuvott peatada olukorras,
kus registreeritud taotluste, mille kohta ei ole tehtud rahuldamise vdi rahuldamata jatmise
otsust, taotletav rahaline summa saab vordseks voi iiletab taotluste rahastamise jooksva
aasta eelarve vaba jaiki. Sellisel juhul menetletakse taotlusi nende esitamise jarjekorras.

Loikes 3 on sitestatud eelndustamise ldbimise kohustus ja selle ldbiviimise kord.
Tépsem kirjeldus eelndustamise kohta on toodud eespool (vt seletuskirjast eelndu § 10
16ike 10 selgitusi).

Loige 4 sitestab taotluse ja eelndustamise kdigus esitatava projektikirjelduse esitamise
viisi.

Taotlemine toimub rakendusiiksuse e-teeninduse kaudu. Nii taotlus kui eelndustamise
kéigus esitatav projektikirjeldus esitatakse taotleja esindusdigusliku isiku poolt digitaalselt
allkirjastatuna.

5. peatiikk
Taotluste menetlemine

5. peatiikk sdtestab taotluse menetlemise, hindamise ja hindamiskomisjonide moodustamise
pShimdtted, taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavaks tunnistamise korra, taotluste
valikukriteeriumid ja valiku tegemise korra ning taotluse rahuldamise, osalise voi
korvaltingimusega rahuldamise ja rahuldamata jétmise tingimused ja korra.

Eelndu § 15 kirjeldab taotluse menetlemise pdhimatteid.

Loikes 1 viidatud STS § 21 16ikega 3 sitestatakse, et tdhtaja ennistamist ei voimaldata
taotluse suhtes, mida tdhtaja jooksul ei esitatud. Seega taotluse taotluste esitamise
tahtpdevaks esitamata jitmise korral ei vOeta taotlust, arvestades toetuse taotluse
menetlusetappe, taotleja ja taotlusele nduetele vastavuse kontrolli. Tahtaja jooksul
esitamise ndue on praktikas rakendatav juhul, kui taotlemine toimub sisuliselt
konkureerimise tingimustes. Téhtaja jooksul esitamise ndue on aktuaalne ka siis, kui
toimub jooksev taotlemine ja on teada antud taotluste vastuvotmise 10ppaeg, siis peale seda
aega esitatud taotlusi menetlusse ei vdeta, sest eeldatavasti ei peeta vajalikuks rohkem
konkreetseteks tegevusteks enam toetust anda voi on taotluste rahastamise eelarve tididetud.
Taotluse vastu votmata jatmise otsus on sisuliselt haldusakt, sest taotleja jaoks on tegemist
sisuliselt 10pliku oigusliku tagajarjega HMS § 43 16ike 1 punkti 3 ja 16ike 2, koostoimes
HMS § 51 Idikega 1, tdhenduses. Otsus tuleks teha ka tulenevalt HMS § 43 16ikest 2, sest
toetuse taotlusega taotletakse sisulist toetuse eraldamist libi TRO, mis jietakse aga
andmata.

Loige 2 sitestab 10ikes 1 nimetatud otsuse taotlejale edastamise viisi ja tihtaja.
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Rakendusiiksus edastab taotlejale taotluse vastu vOtmata jdtmise otsuse digitaalselt
allkirjastatuna 10 toOpdeva jooksul taotluse esitamise kuupédevast arvates. Koik otsused
edastatakse rakendusiiksuse e-teeninduse kaudu.

Laigetes 3 ja 4 on sitestatud taotluste menetlemise téhtajad.

Voorulise taotlemise puhul, mille raames taotletakse toctust eelndu § 6 1dike 1 punktides 1,
2 ja 5 nimetatud tegevusteks, on menetlustidhtaeg kuni 42 to0péeva taotlusvooru sulgemise
tahtpdevast arvates. Nimetatud tegevusi sisaldavad taotlused on reeglina mahukad nii sisu
kui eelarve mottes ning seetdttu on nende ldbivaatamine, sh vastavuskontrolli teostamine ja
hindamine, aegandudev. Jooksva taotlemise puhul, mille raames taotletakse toetust eelndu
§ 6 16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud tegevusteks, on menetlustidhtaeg kuni 30 to6pieva
taotluse registreerimisest arvates. Nimetatud tegevusi sisaldavad taotlused on reeglina
vihem mahukad ning projektiperioodi osas lithemaajalised, seetdttu kulub nende
labivaatamiseks vihem aega. Taotluse menetlemine algab selle registreerimisega ja lopeb
otsuse tegemisega rakendusiiksuse poolt. Taotluse menetlemise aeg voib eelndu § 15
16igetes 5 ja 6 nimetatud juhtudel pikeneda.

Loige 5 sitestab, et kui toetus on késitletav § 1 1dikes 6 nimetatud riigiabina, pikeneb
taotluse menetlemise tdhtaeg aja votta, mille jooksul Euroopa Komisjon menetleb riigiabi
teatist. Selleks, et riigiabi anda, peab rakendusiiksusel kui abi andjal olema Euroopa
Komisjoni nodusolek abi andmiseks ning selleks peab ta esitama vastava teatise
konkurentsiseaduse § 34" toodud korras. Konkurentsiseaduse § 30" 15ige 2° sitestab, et abi
andjal ei ole digust alustada riigiabi andmist enne, kui Euroopa Komisjon on teinud voi kui
loetakse, et ta on teinud riigiabi teatise kohta lubava otsuse. Kuna riigiabi andmise ajana
kisitatakse aega, mil ettevotjale antakse kohaldatavate riigi digusaktide alusel seaduslik
oigus seda riigiabi saada, soltumata abi ettevotjale viljamaksmise kuupidevast, siis ei tohi
abi andja teha TRO-d enne kui tal on olemas Euroopa Komisjoni lubav otsus vastava abi
andmiseks.

Laige 6 sitestab taotlejalt tdiiendava informatsiooni kiisimise.

Juhul kui taotluse ldbivaatamise kéigus selgub, et taotlus ei ole piisavalt selge voi selles
esinevad puudused, kiisib rakendusiiksus taotlejalt selgitusi ja lisadokumente taotluses
esitatud andmete kohta v&i nduab taotluse tdiendamist voi muutmist. Taotlejale edastatakse
e-teeninduse kaudu vastavasisuline teade, milles on Kkirjeldatud asjaolud, mis vajavad
tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi lisainformatsiooni ning mérgitud tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. Kui puudus korvaldatakse, loetakse puudusega seotud ndue tiidetuks.

Loike 7 kohaselt jiatab rakendusiiksus taotluse sisuliselt hindamata ja teeb taotluse
rahuldamata jatmise otsuse juhul, kui taotleja ei ole eelndu § 15 1dikes 4 sétestatud tdhtaja
jooksul puudusi korvaldanud. Otsus edastatakse taotlejale e-teeninduse kaudu.

Eelndu §-S 16 sitestatakse taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavaks tunnistamine.
Loigete 1 ja 2 kohaselt saab rakendusiiksus tunnistada taotleja, partneri ja taotluse nouetele

vastavaks ainult juhul, kui on tiidetud koik eelndu §-s 10 ja 12 esitatud nduded. Juhul kui
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taotleja, partneri ja taotluse vastavuskontrolli teostamise tulemusena ilmneb puudus, mida
ei ole voimalik korvalda voi seda ei korvaldata kuni 10 toopdeva jooksul, tunnistab
rakendusiiksus taotleja, partneri voi taotluse nduetele mittevastavaks ning teeb taotluse
rahuldamata jatmise otsuse seda sisuliselt hindamata.

Loige 3 tipsustab taotleja, partneri voi taotluse nduetele mittevastavaks tunnistamise korral
tehtava otsuse liigi ning selle tegemise téhtaja. Taotluse rahuldamata jatmise otsus tehakse
10 toopdeva jooksul taotluse esitamisest arvates.

Loige 4 punkt 3 sitestab, et taotlust ei tunnistata nduetele vastavaks, kui taotleja ja/voi
partner ei voimalda teha rakendusiiksusel tegevuste kohapealset kontrolli andmete digsuse
tuvastamiseks. Tuvastatakse neid asjaolusid, milles rakendusiiksusel pole voimalik
veenduda taotlusega esitatud andmete ja dokumentide vOi nende koopiate pdhjal.
Kohapealse kontrolli kdigus tuvastatakse toetuse saaja ja/voi partneri kohustuste tiitmist, nt
inkubatsiooniteenuste pakkumiseks vajaliku materiaalse vara olemasolu jms.

Loige 5 sdtestab eelneva 10ike alusel taotluse rahuldamata jitmise otsuse taotlejale
edastamise viisi ja téhtaja.

Rakendusiiksus edastab taotlejale taotluse rahuldamata jatmise otsuse digitaalselt
allkirjastatuna 10 toopdeva jooksul alates otsuse vastuvotmisest. Koik otsused edastatakse
rakendusiiksuse e-teeninduse kaudu.

Eelndu § 17 kirjeldab hindamiskomisjoni moodustamise pShimotteid.

Loige 1 sidtestab, et hindamiskomisjon moodustatakse rakendusiiksuse poolt ja selle
koosseis tuleb eelnevalt kooskdlastada rakendusasutusega. Hindamiskomisjoni peab
kuuluma vdhemalt iiks rakendusasutuse esindaja, iiks rakendusiiksuse esindaja ja iiks
loomemajandus valdkonna ekspert.

Loige 2 médratleb taotluste hindamisse ekspertide kaasamise pohimotted.

Kuigi ekspertide kaasamise vajadus voib selguda alles peale taotlusvooru 1opptahtpdeva
ja/voi taotluste labivaatamise kdigus, on soovitav voorulise taotlemise puhul otsustada
ekspertide kaasamine juba taotlusvooru planeerimise kdigus. Jargimaks vordse kohtlemise
printsiipi peaksid voorulise taotlemise korral sisaldama kdikide taotluste hinnangud ka
eksperdi hinnangut. Ekspert ldhtub hinnangute andmisel kehtivast hindamismetoodikast.
Kaasatavad eksperdid kooskdlastab rakendusiiksus eelnevalt rakendusasutusega. Taotlust
hinnanud eksperdi andmeid taotlejale ja toetuse saajale ei avalikustata.

Loige 3 viitab, et hindamiskomisjoni liikmed ja eksperdid peavad kooskolas
korruptsioonivastase seaduse ja HMS-iga deklareerima oma erapooletust ja sdltumatust.
Erapooletuse noue rakendub koikidele rakendusasutuste ja rakendusiiksuste ametnikele,
tootajatele ja voladigusliku lepingu alusel t66 tegijatele, kes osalevad taotluse nduetele
vastavuse ja hindamise protsessis, sdltumata todsuhte vormist, sest nad osalevad haldusakti
andmise menetluses ja rakendusiiksus tegutseb, sealhulgas eradiguslikus vormis, toetuse
andmise menetluses haldusorganina. Taotluse menetleja tuleb taandada HMS § 10 alusel.
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Ametnik peab oma teenistusiilesandeid tditma erapooletult vastavalt avaliku teenistuse
seaduse § 51 ldikele 2. Erapooletus ei ole tagatud ka siis, kui taotleja ja taotluse menetleja
on seotud isikud korruptsioonivastase seaduse § 7 tdhenduses.

Loikes 4 on sitestatud tdhtaeg, mille jooksul peab taotleja vastama eksperdi kiisimustele.
Juhul kui eksperdil tekib taotluse hindamise kdigus kiisimusi, millele ei ole voimalik leida
vastuseid taotluses sisalduvatest andmetest ja dokumentidest voi avalikest allikatest,
edastab ekspert taotlejale omapoolsed kiisimused rakendusiiksuse kaudu. Rakendusiiksus
annab taotlejale nendele vastamiseks aega kuni 10 toopdeva. Sellisel juhul pikeneb taotluse
menetlemise tdhtaeg vastamiseks kulunud aja vorra.

Loige 5 sitestab, et hindamiskomisjoni koosseis tuleb kooskolastada rakendusasutusega.
Hindamiskomisjoni koosseis esitatakse rakendusasutusele kooskdlastamiseks e-kirja teel
enne taotluste esitamise tdhtpdeva saabumist. Hindamiskomisjoni koosseis avalikustatakse
rakendusiiksuse veebilehel.

Eelndu § 18 sitestab taotluste hindamise, valikukriteeriumid ja valiku korra.

Loige 1 nimetab valikukriteeriumid ja nende osakaalud, mille alusel toimub nduetele
vastavaks tunnistatud taotluste hindamine hindeskaalade alusel. Iga valikukriteerium
koosneb omakorda kahest vdi enamast alakriteeriumist.

Esimese valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti olulisust meetme eesmarkidest
lahtuvalt, projekti eesmérkide vastavust meetme eesmaérkidele ning projekti panust meetme
eesmarkide tditmisesse, sh meetme viljundnditajate saavutamisse. Lisaks hinnatakse
projekti prognoositavate tulemuste ulatust ja realistlikkust ning projekti tulemuste
kestlikkust parast projekti 1oppu.

Teise valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti eesmaérgipiistituse kvaliteeti, sh
eesmdrkide pohjendatust ja selgust, probleemi, kitsaskoha voi kasutamata arenguvdimaluse
olemasolu ning eesmérkide tditmise hindamise ja mddtmise voimalikkust), projekti raames
kavandatud tegevuste pohjendatust ja sidusust eesmirkide, tulemuste ning valjunditega,
tegevuste vajalikkust ja uudsust, ajakava realistlikkust, ressursiplaneerimise kvaliteeti,
finantsplaneerimise kvaliteeti ning riskihaldamise kvaliteeti.

Kolmanda valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti tegevuste, tulemuste ja eesméarkide
vastavust toetuse mahule ehk siis planeeritud eelarve realistlikkust ja mdistlikkust (sh
kuluefektiivsust). Taotlusest peab selguma, milliste arvutuste ja hinnangute alusel on
eelarve kokku pandud. Uheks eesmirgiks on viltida tiihikoormust ehk selliste projektide
toetamist, mis viidaks ellu samas ulatuses ning sama ajaperioodi viltel ka ilma toetuseta.
Teisalt peab olema voimalik hinnata taotleja voimekust tdiendavate piisikulude
rahastamiseks.

Neljanda valikukriteeriumi raames hinnatakse taotleja finants-, organisatoorset ja
projektijuhtimise vdimekust (mh projekti ellu viivate tdotajate kompetents, vajamineva
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ajaressursi olemasolu, sarnaste projektide elluviimise kogemus, projekti teostamiseks
vajaliku infrastruktuuri ja finantsiliste vahendite olemasolu, projektiga saavutatud
tulemuste rakendamiseks vajaliku kompetentsi olemasolu).

Loikes 2 viidatud mééruse kohaselt v3ib projektide valimine toimuda, kas ldvendi voi
paremusjarjestuse alusel voi ldvendile vastanud projektid seatakse omakorda veel
pingeritta. Lidvend voib olla seatud nditeks valikukriteeriumi miinimumndudena voi
valikukriteeriumi hindepunkti ldvendina. Projektide valimine saab toimuda taotluste
rahastamise eelarve mahu piires tuginedes valimistulemusele.

Projektide valimine ehk hindamine viiakse 1dbi rakendusiiksuse poolt kinnitatud ja
eelnevalt rakendusasutusega kooskolastatud hindamismetoodika jargi. Eelnou § 6 1dikes 1
nimetatud tegevussuundade 10ikes kehtestatakse eraldi hindamismetoodikad, kuna
vastavate projektide eesmirgid, tegevus- ja eelarvemahud, sihtgrupi suurused ja toetuse
taotlejad on erinevad. Erinevad hindamismetoodikad 1dhtuvad eelndu § 18 1dikes 1 toodud
valikukriteeriumidest ja nende osakaaludest ning alakriteeriumid arvestavad erinevate
tegevussuundade projektide eripdrasid.

Hindamismetoodikad tehakse kéittesaadavaks rakendusiiksuse veebilehel hiljemalt taotluste
vastuvotmise alguskuupdeval voi taotlusvooru viljakuulutamise paeval.

Laiked 3 ja 4 kirjeldavad hindamismetoodikat.

Projekte hinnatakse skaalal 0-4 valikukriteeriumite ja nende alakriteeriumite 1dikes. Juhul,
kui hindamismetoodika néeb ette, voib mone valikukriteeriumi voi selle alakriteeriumi osas
kasutada ainult hindeid 0 ja 4. lga valikukriteeriumi hinne on selle alakriteeriumite
kaalutud keskmine hinne. Taotluse koondhinne on valikukriteeriumite kaalutud keskmine
hinne. Taotluse koondhinne ja valikukriteeriumite hinded arvutatakse tdpsusega kaks kohta
peale koma.

Voorulise taotlemise korral moodustatakse projektide koondhinnete alusel taotluste
paremusjdrjestus ehk pingerida, mille alusel toimub taotluste rahuldamine taotlusvooru
eelarve ulatuses.

Loikes 5 on nimetatud pohimotted, mille alusel tehakse valikuid voorulise taotlemise
korral taotlusvoorus vordse koondhinde saanud projektide hulgas. Hindamise tulemusena
vordse koondhinde saanud ja pingereas sama kohta jagavate projektide osas vaadatakse
esmalt seda, millisel projektili on suurem omafinantseeringu méair. Suurem
omafinantseeringu méaidr peegeldab taotleja suutlikkust ja valmisolekut projekti
elluviimisesse rohkem omavahendeid voi kaasfinantseerijaid kaasata ning valmidust votta
seeldbi ka suuremat vastutust projekti tulemuste saavutamiseks. Lisaks vOib suurem
omavahendite kaasamine muuta ka projekti elluviimist kuluefektiivsemaks.

Juhul kui ka omafinantseeringu maér on projektidel vordne, eelistatakse taotlust, millel on
ulatuslikum ja kestvam moju ehk siis mille mdjukriteeriumi hinne on kdrgem.
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Eelndu § 19 sétestab taotluse rahuldamise tingimused ja korra.
Taotlus rahuldatakse juhul, kui taotleja, partner ja taotlus vastavad eclndus nimetatud

nduetele ning taotlus kuulub hindamistulemuse pohjal rahuldamisele.

Loikes 1 on sétestatud tdhtajad, mille jooksul teeb rakendustiksus taotluse rahuldamise voi
taotluse rahuldamata jiatmise otsused. Taotluse menctlusaeg algab soltuvalt taotluse
esitamise viisist kas taotlusvooru sulgemise tdhtpdevast (voorulise taotlemise puhul) voi
taotluse registreerimise kuupédevast (jooksva taotlemise korral) ning 10peb taotluse osas
otsuse tegemisega. Taotluse rahuldamise vOi rahuldamata jdtmise otsuse teeb
rakendusiiksus voorulise taotlemise korral 42 tdopdeva jooksul taotlusvooru sulgemise
tdhtpdevast arvates ning jooksva taotlemise puhul 30 toOpdeva jooksul taotluse
registreerimisest arvates. Jooksva taotlemise korral voib taotluse menctlusaeg ja seega ka
otsuse tegemine pikeneda 5 kuni 10 téopdeva vorra juhul, kui taotluses esinesid puudused
ja rakendusiliksus on andnud tdhtaja nende kdrvaldamiseks voi taotleja peab tdhtajaks
esitama lisainformatsiooni. Kui taotletav toetus kvalifitseerub riigiabi loa alusel antavaks
toetuseks, soltub otsuse tegemise tdhtaeg muuhulgas Euroopa Komisjoni poolt riigiabi
teatise menetlemisele kuluvast ajast ning otsuse tegemise téhtaeg pikeneb selle vorra.

Juhul kui taotleja, partner voi taotlus tunnistatakse noduetele mittevastavaks, ei toimu
taotluse sisulist hindamist ja taotluse rahuldamata jdtmise otsus tehakse 10 toopdeva
jooksul taotluse esitamisest arvates.

Laige 2 sitestab miinimumhinded taotluste hindamisel.

TRO saab teha ainult nende nouetele vastavaks tunnistatud taotluste osas, mille koondhinne
on 2,50 punkti vdi rohkem ja mille iga valikukriteerium on saanud hindeks 1,00 punkti voi
rohkem.

Laikes 3 on kirjeldatud taotluse rahuldamise pShimdtted voorulise taotlemise puhul.

Lisaks loikes 2 kirjeldatud pdhimotetele on voorulise taotlemise puhul taotluste
rahuldamise aluseks ka nende paremusjdrjestus ehk pingerida. Taotlused kuuluvad
rahuldamisele jérjekorras, mis on moodustatud koondhinnete alusel. Juhul kui 16ikes 2
nimetatud nouetele vastavate taotluste rahaline maht on suurem kui taotlusvooru eelarve,
jadvad pingereas viimased taotlused rahuldamata. Rakendusiiksus voib sellisel juhul
kaaluda taotlusvooru eelarve suurendamist, kooskolastades selle rakendusasutusega voi
teha ettepaneku taotlus(t)e osaliseks voi korvaltingimusega rahuldamiseks.

Loige 4 annab {lilevaate, mida sisaldab TRO. Viidatud méairuse § 8 ldikes 4 sétestatakse
tapsemalt, millist teavet peab TRO sisaldama, arvestades toetuse andmise menetlust ja
HMS-is sitestatud haldusakti koostamise ndudeid. TRO-s mérgitakse toetuse saaja
kohustused, mis on STS-is vdi mdnes muus digusaktis. Uldaktis sisalduvad kohustused
rakenduvad vaid 14bi tiksikotsuse ehk eelndu tdhenduses 1dbi TRO.

TRO-ga madratakse kindlaks ka see, kas toetus makstakse vélja pdrast kulude
abikdlblikkuse tingimuste tditmist tegelike kulude alusel voi pérast viljamaksetingimuste
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tditmist mone kulude lihtsustatud hiivitamisviisi alusel. Ettemakse saamise vOimaldamine
ei pea olema TROga kinnitatud, sest ettemakse tegemise otsuse voib teha jooksvalt projekti
elluviimise kiigus.

TRO-s tuleb iihtlasi mérkida maksetaotlusega esitatavad dokumendid ja muu teave ning
projekti elluviimist kajastavate aruannete esitamise kord. Edastamise korra juures tuleb
tdpsustada, millist teavet esitatakse ldbi registri, kui toetuse saaja on kohustatud voi
noustunud lédbi registri infot vahetama, voi sealjuures voi millisel juhul tuleb teave esitada
kirjalikult voi elektrooniliselt.

Selleks, et toetuse saaja oleks juba TRO saamisel teadlik toetuse kasutamisega seotud
nduete ja kohustuste eiramisega seotud tagajargedest, siis margitakse TRO-s ka maksete
peatamise, = TRO  kehtetuks  tunnistamise ja  finantskorrektsiooni  alused.
Kui HMS tidhenduses on isikul digus esitada vaie, siis tuleb TROs tulenevalt HMS §-st 57
mirkida teave otsuse vaidlustamise koha, tdhtaja ja korra kohta, kui taotlejal on vaide
esitamise digus koos otsuse tegija andmetega.

TRO-s voib kirjeldada ka muud teavet, nt indikatiivset toetuse maksmise ajakava, mis aitab
rakendusiiksusel hinnata projekti edenemist ja seeldbi tuvastada projektis ilmnevaid
probleeme.

Toetuse saamine on tingimuslik. Toetuse saamiseks on vaja ndudmisel tdendada, et TRO-S
kirjeldatud toetuse maksete aluseks olevad toetatavad tegevused on tehtud ja makstud
ndutud ajal, ning projekti véljundid ja nende koosmdjus projekti tulemus on saavutatud.
Toetuse andmise tingimuslikkus vilistab toetuse saaja Oiguspirase ootuse TRO-ga
maédratud toetusele. Projekti tulemuste mittesaavutamine voi tegevuste tehtuse ja makstuse
mittetdendatavus voib tdhendada toetuse saaja kohustuste osalist voi tdielikku tditmata
jatmist ehk kokkuvottes kulude mitteabikolblikkust, mille tagajarjeks voib olla
finantskorrektsioon. Korrektsiooni tegemisel rakendatakse proportsionaalsuse pShimotet
ehk korrektsiooni suurus soltub tulemuste mittesaavutamise proportsioonist kavandatud
projekti  vdljundite ja tulemuste mahusse ning objektiivsetest asjaoludest.

Loige 5 sitestab, et TRO lahutamatuks osaks on toetuse taotlus ja {ihtlasi selles sisalduv
teave. Taotluse menetlemisel voib taotlejalt olla kiisitud tdpsustusi eraldiseisva selgitusena
vOi palutud esialgset taotlust korrigeerida — igal juhul on TRO aluseks taotlus, sh
tapsustatud sonastuses. Juhul kui TRO-s ei peeta otstarbekaks taotluses sisalduvat infot iile
kirjutada, tuleb otsuses véga selgelt viidata kohale, kust taotluses on voimalik vastav teave
leida.

Loiked 6 ja 7 sitestavad juhul, kui toetus on kisitletav eelndu §-s 1 1dikes 3 voi 4
nimetatud abina, rakendusiiksusele konkurentsiseadusest tuleneva tidiendava kohustuse
mirkida TRO-s, et tegemist on vastavalt kas vihese tdhtsusega abina voi grupierandiga
holmatud abiga ning viide vastavale Oigusaktile, mille alusel toetust antakse.
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Loige 8 sitestab, et kui abi antakse eclndu § 1 1dikes 5 nimetatud riigiabina, ei tohi TRO-d
teha enne, kui Euroopa Komisjon on teinud voi kui loetakse, et ta on teinud, riigiabi
andmise kohta lubava otsuse. Pdrast lubava otsuse tegemist teatise kohta, tuleb abi andjal
ehk rakendusiiksusel vastav teave ka TRO-s markida.

Eelndu § 20 sétestab taotluse rahuldamata jétmise tingimused ja korra
Loikes 1 on toodud lisaks eelndus sétestatule ka viited taotluste menetlemise maéruse § 8

1digetele 2 ja 3, mille alusel jdetakse taotlus rahuldamata. Taotluse rahuldamata jétmise
otsus tehakse ka juhul, kui taotleja, partner vdi taotlus ei vasta kas voi iihele neile esitatud
ndudele (vt seletuskirjast eelndu § 10 ja § 12 selgitusi).

Lisaks eclnevale jdetakse taotlus rahuldamata ka juhul, kui taotleja v3i partner m&jutab
pettuse vOi dhvardusega vOi muul Gigusvastasel viisil taotluse menetlemist, taotleja ei
voimalda teha enda ja partneri juures vOi kavandatavate tegevuste elluviimise asukohas
STS § 21 loike 7 tdhenduses taotluse nduetele vastavuse kontrolli, taotlus ei iileta
hindamistulemuse pdhjal ldvendit voi ei vastata sellele, taotluste rahastamise eelarve mahu
tottu ei ole véimalik projekti toetada voi taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise
ettepanekuga toetuse vidhendamise vOi projektis kavandatud toetatavate tegevuste
muutmise kohta.

Loike 2 kohaselt voib rakendusiiksus jitta taotluse rahuldamata ka siis, kui taotluses
esitatud ja taotluse menetlemisel kogutud teavet tervikuna hinnates ilmneb, et projekti
eesmirgid on saavutatavad ilma toetuseta. Niiteks vOib menetlemise kéigus kogutud
lisainformatsiooni pdhjal selguda, et taotlejal on vdimalik projekt ellu viia ja samad
eesmirgid saavutada alternatiivsete rahaliste vahenditega voi taotleja oleks projekti
teostanud ka ilma toetuseta.

Loige 3 sdtestab tingimused juhuks, kui esitatud taotluste maht {iletab meetme eelarve vaba
jadgi. Koigepealt kaalutakse taotluse osalist rahuldamist. Kui see ei ole vdimalik pShjusel,
et taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise ettepanekuga vihendada toetust vdi
muuta projektis kavandatud toetatavaid tegevusi, tehakse nende taotluste osas, mille
rahastamine ei mahu voorulise taotlemise puhul paremusjirjestuse alusel ja jooksva
taotlemise puhul esitamise jirjekorra alusel eelarve vabasse jddki, taotluse rahuldamata
jdtmise otsus.

Loige 4 annab viite taotluste menetlemise médruse § 8 ldikele 5, mis sdtestab noudeid
taotluse rahuldamata jétmise otsuses sisalduvale teabele.

Taotluse rahuldamata jatmise otsuses tuleb mérkida otsuse tegemise kuupédev, taotleja nimi,
aadress ja registrikood, projekti nimetus, otsuse pohjendus kooskdlas STS § 21 16ikega 5,
selgitus otsuse vaidlustamise kohta, tdhtaja ja korra kohta, otsuse tegija andmed ja muu
vajalik teave.
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Uhtlasi tuleb taotluse rahuldamata jitmise otsust pdhjendada. Vastavalt HMSile tuleb
soodustava haldusakti andmisest keeldumist kirjalikult pdhjendada, mirkides selles
oigusliku aluse ja otsuse tegemiseks digusliku aluse suhtes relevantsed faktilised asjaolud.
STS § 21 1dike 5 kohaselt ei pea rahuldamata jétmise otsuse motiveerimisel projekti
koondhinnet ega hindajate antud hinnanguid ja kaalutlusi tdiendavalt pohjendama kui
projekti hinnatakse ja valitakse avalikustatud valikukriteeriumide ja -metoodika kohaselt.
Kui faktiliselt ei ole nduetele vastavate projektide vahel valiku tegemisel kohaldatavaid
valikukriteeriume ja -metoodikat avalikustatud voi avalikustatud kriteeriumid ning nende
rakendamise metoodika ei ole piisavalt ldbipaistvad, ei pruugi STS-is sdtestatud
pohjendamise erand kohalduda ning otsuses tuleb esitada pdhjendused ja kaalutlused, mille
pohjal on jilgitav otsusele joudmine ja tekib veendumus, et on otsuse tegemisel on
otsustamisel asjassepuutuvaid asjaolusid hinnatud ja kaalutud. Kui taotlus jietakse
rahuldamata vastavuskontrolli etapis, siis STS § 21 1dike 5 ei kohaldu ja tuleb alati otsuses
nimetada, milline ndue ei ole tdidetud ja kirjeldada, kuidas leiti, et ndue ei ole tiidetud.

Kuivord igal isikul on 6igus tutvuda tema kohta koostatud andmetega, siis taotlejal on
eelnevast olenemata oigus tutvuda tema taotluse kohta koostatud dokumenteeritud teabega
ja saada sellest viljavotteid. Taotlejal ei ole siiski digus ndha andmeid, mis ei ole temaga
seotud ja millele juurdepdds on piiratud, niiteks millise hinnangu konkreetne
hindamiskomisjoni liige andis. Kuid vastav teave esitatakse taotlejale tema algatusel ehk
tema poolt esitatava teabendude alusel, vélja arvatud kui tegemist on otsuse pohjendamise
kohustusega, mil haldusorgan peab ise tegutsema.

Eelndu § 21 sétestab taotluse osalise voi kdrvaltingimusega rahuldamise.

Loige 1 ja 2 kisitlevad taotluse osalist ja korvaltingimusega rahuldamist. Viidatud taotluste
menetlemise médruse § 9 10ige 1 tdpsustab, et taotluse osaline rahuldamine tdhendab, et
monda algse taotluse pohiesemeks olevat asjaolu, néiteks toetuse summat, projekti tegevusi
ja tulemusi, ei toetata algses taotluses nimetatud ulatuses voi kujul. Osaline TRO tehakse
taotlejaga eelnevalt kooskolastatult ning selles fikseeritakse millises ulatuses taotlus
rahuldatakse.

Eelndus on taotluse menetlejale sétestatud taotluse osalise rahuldamise digus.
Muutmisettepanek on pdhjendatud niiteks juhul, kui projekti tegevused on liiga
toreduslikud vdi need pole taotletavas mahus sobivad, vajalikud voi piisavalt tohusad ning
kui taotluses nimetatud asjaolu muutmise tulemusel on projekti moju meetme voi selle
tegevuse tulemusse pohjendatum. Muutmisettepanek voib olla ajendatud ka asjaolust, et
taotluste rahuldamiseks kavandatud eelarve ei voimalda taotletud toetuse summat taielikult
katta. Sellisel juhul pakutakse taotlejale voimalus kaaluda, kas ta on ndus ka viiksema
toetussummaga projekti ellu viima voi vajadusel projekti muutma. Muudatusettepaneku
tegemisel on otsustajal kohustus taotleja dra kuulata. Juhul kui taotleja on ndus projekti
muutma, siis tuleb taotluse menetlejal veenduda, et muudetud taotlus vastab nouetele ja
valikukriteeriumitele — selleks v3ib olla vajalik kontrollida nduetele vastavust ja hinnata
muudetud mahus projekti uuesti vastavalt projektide valikukriteeriumile ja -metoodikale.
Saadud hindamistulemuse pdhjal (koht pingereas, lavendile vastamine voi selle iiletamine)
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selgub, kas projekti saab toetada. Kui taotleja ei ole ndus projekti muutma ehk kokkulepet
el saavutata, jietakse taotlus rahuldamata.

Loige 3 sitestab, et kooskdlas HMS §-ga 53 vaib TRO joustumine olla tingimuslik. Juhul,
kui moni ndue ei ole tdidetud taotluse menetlemise ajal ja mille mittetdidetus ei takista
taotluse edasist menetlemist ning kui on tdenéoline, et see ndue on mdistliku aja jooksul ja
igal juhul enne projekti 16petamist tdidetav, siis voib taotluse rahuldada kdrvaltingimusega.
Korvaltingimuse seadmisel ndeb taotluse menetleja ette, mida toetuse saaja peab tegema
vOi millise asjaolu saabumine peab olema tdendatud ja millise aja jooksul. Nouetekohase
korvaltingimuse saabumisel vormistatakse sellekohane teave TRO juurde, millega loetakse,
et TRO selle tingimuse suhtes joustunuks.

Kui TRO jdustumine on tingimuslik, siis menetletakse taotlust tavalises korras. Erisus on
vaid TRO osalises joustumises ja selles, et STS § 29 1dike 7 kohaselt ei vai toetust vilja
maksta, sealhulgas ettemaksena, enne TRO 16plikku joustumist.

Loike 4 kohaselt ei teki taotluse tingimusliku rahuldamise otsuse pohjal toetuse saajal
Oigust toetuse maksetele. Makseid saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud
rakendusiiksusele teabe tingimuse saabumise voi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea
vastavasisulist teavet esitama juhul, kui see on rakendusiiksuse poolt tuvastatav
infosiisteemist, registritest voi muudest andmeallikatest.

Loikes 5 sitestatakse taotluse osalise vOi korvaltingimusega rahuldamise otsuse
vormistamise kord. Otsus vormistatakse ldhtudes eelndu § 20 10ikest 4.

6. peatiikk
Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

6. peatiikk madratleb taotluse rahuldamise otsuse muutmise ja kehtetuks tunnistamise
pOhimotted.

Eelndu §-s 22 sitestatakse TRO muutmisega seonduvad tingimused.
Loige 1 sidtestab, millistel TRO-d saab muuta. Ldikes 1 viidatud méaédruse § 10 ja 11

kohaselt on voimalik TRO-d muuta nii rakendusiiksuse kui ka toetuse saaja algatusel.

Rakendustiksus peab igat teavet hindama, sest sOltumata toetuse saaja taotluse sonastusest
voib teave olla késitletav sisuliselt TRO muutmise avaldusena voi teatena. Kui sisuliselt on
tegemist olukorraga, kus otsust peaks muutma otsusega, tuleb rakendusiiksusel otsustada,
kas TRO-d muuta voi mitte.

TRO muutmine toimub reeglina toetuse saaja algatusel, nditeks juhul, kui toetuse saaja

peab moddapadsmatuks TRO aluseks olevat projekti muuta. Muutmise vdimaldamine on
sobiv ja vajalik, sest toetuse taotlemisel ei pruugita tulemuse saavutamiseks koiki tegevusi
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vOi tegevuste ulatust ette ndha. Seega ei ole pdhjendatud nduda algsest kavandatud
tegevusplaanist detailselt ja jdigalt kinnihoidmist. Kui TRO muutmine seisneb viljundite
vihendamises, siis peaks vdhenema ka toetuse maht. Samuti peaks nii toimima kui
vihendatakse projekti tulemusnditajaid, millisel juhul on tegemist taotluse
rahuldamisotsuse osalise kehtetuks tunnistamisega. Kui tegemist on eelndu § 1 16ikes 6 voi
16ikes 3, 4 ja 5 nimetatud abi andmisega, tuleb tegevuste muutmise voimaldamisel lisaks
jalgida, kas see on voimalik ka EL diguses sétestatud reeglistiku kohaselt.

Taotluste menetlemise mééruse § 10 15ike 2 kohaselt peab TRO-d muutma otsusega juhul,
kui muudetakse:
1) toetatavat tegevust voi selle ulatust voi jdetakse tegevus dra voi lisatakse tdiendav
tegevus;
2) toetatava tegevusega saavutatavat valjundinditajat voi selle sihttaset;
3) projekti tulemusnditaja sihttaset;
4) projekti abikdlblike kulude kogumahtu vai toetuse osakaalu abikolblikest kuludest;
5) projekti abikdlblikkuse perioodi;
6) kulude hiivitamise korda, kui korra muutmine seisneb tegelike ja tasutud kulude
alusel voi kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel toetuse maksmises voi
7) eelndukohaselt TRO-s nimetatud muud asjaolu.

Otsusega tuleb muuta koiki eelpool nimetatud asjaolusid, sealjuures voOib esineda
muutmisvajadus ihe vO0i mitme punkti alusel. Projekti tulemusniitaja sihttase voib
viheneda, kuid selle vdhenemine peab kdima késikdes viljundinditaja ja toetuse
vihenemisega (nt tegelikult teenindatud inkubantide arv osutub esialgselt planeeritust
viiksemaks; toimunud koolituste ja messikiilastuste arv ning nendel osalenud kasusaajate
hulk osutuvad planeeritust viiksemaks, rajatav taristu voi soetatav tehnoloogia véimaldab
teenindada vorreldes algselt kavandatuga oluliselt vdiksemat hulka ettevotjaid, jms).
Oluline on saavutada rakenduskava tulemused ehk tdpsemalt prioriteetse suuna
véljundinditajate sihttasemed, millised véljenduvad tdpsemalt meetmete nimekirjas
nimetatud meetme tegevuse viljundinditaja sihttasemes. Kui prioriteetse suuna
véljundinditajate sihttasemeid ei saavutata, voib EK vihendada, arvestades objektiivseid
asjaolusid, rakenduskavale médratud EL osalust vastava prioriteetse suuna raames.
Tulenevalt rakenduskava sekkumisloogikast tuleb arvestada, et rakenduskava
tulemusreservi saab voOtta prioriteetses suunas kasutusele, kui prioriteetse suuna
valjundinditajate sihttase on saavutatud. Prioriteetse suuna véljundiniitajate sihttaseme
saavutamine soltub aga meetme tegevuse viljundinditajate sihttaseme saavutamisest ning
viilmane projekti tulemusnditaja sihttaseme saavutamisest. Seega peab projektile toetuse
andmine olema kooskodlas ehk proportsionaalne meetme tegevuse tulemuste saavutamise
maksumusega, millist pohimdtet rakendab rakendusiiksus kaalutlusdiguse alusel nii TRO
kui ka selle muutmisotsuse tegemisel.

Muude asjaolude ilmnemisel, mis ei ole nimetatud 1dikes 2 ega méédratud TRO esemeks

eelnduga, teavitab toetuse saaja muudatusest rakendusiiksust viivitamatult Kkirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis. Nimetatu on kooskdlas STS § 24 punktiga 8, mille
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kohaselt peab toetuse saaja teavitama rakendusiiksust viivitamata kirjalikult voi kirjalikku
taasesitamist voOimaldavas vormis taotluses esitatud voi projektiga seotud andmete
muutumisest, projekti elluviimist takistavast asjaolust, sealhulgas pankrotimenetlusest,
likvideerimismenetlusest, projekti odavnemisest voi kallinemisest ning projektiga seotud
vara lileandmisest teisele isikule voi asutusele.

Taotluste menectlemise médruse § 11 Idike 1 kohaselt on voimalik toetuse summat
suurendada, kui see on pohjendatud ja projektide rahastamise eelarve jidk seda voimaldab.
Toetuse summa suurendamisel peab rakendusiiksus hindama sellise muutmise pohjendatust
labi vajalikkuse ja otstarbekuse, ldhtudes eelndu § 18 1dikes 1 sétestatud projektide
valikukriteeriumidest. Vajadusel kaasatakse hindamisse ka eksperte voi kutsutakse kokku
hindamiskomisjon.

Muutuda ei tohi projekti eesmirk ja projekti tegevustega saavutatav tulemusnditaja. Kui
projekti algset eesmérki ja tulemusniitajat tahetakse muuta, siis tegemist saab olema
sisuliselt uue projektiga ja selline projekt peaks uuesti konkureerima uues taotlusvoorus voi
esitatama uuesti jooksvalt.

Loige 2 toob eraldi vilja projekti eelarve muudatused, nende ulatuse ja muud tingimused,
mille puhul toetuse saaja ei pea esitama avaldust TRO muutmiseks ning rakendusiiksus ei
tee ka vastavasisulist otsust. Projekti eelarve on taotluse lahutamatu osa ja TRO-ga
kinnitatakse muuhulgas projekti tegevuskava ning eelarve. Taotluse koostamise hetkel ei
ole voimalik detailselt ette ndha koiki kulusid ja nende suurust, mis kaasnevad
planeeritavate tegevuste elluviimisega kogu projektiperioodi viltel. Vastavalt eelndu § 8
16igetele 3, 4 ja 5 vOib projekti abikdlblikkuse perioodi kestus olla 12 kuni 36 kuud.
Nimetatud ajavahemiku véltel vdivad planeeritud tegevused ja kulud tdpsustuda ning
seetottu on aktsepteeritav iga eelarverea loikes kuni 20% muutus ilma, et toetuse saaja
peaks esitama TRO muutmise avalduse ja rakendusiiksus vastavad muudatused otsusega
kinnitama. Kéesolevas 16ikes nimetatud muudatusi on voimalik aktsepteerida tingimusel, et
projekti abikdlblike kulude kogumaht ja toetuse osakaal ei muutu. Lisaks peab toetuse saaja
planeeritavatest muudatustest teavitama rakendusiiksust kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis enne nende tegemist.

Loige 3 sitestab perioodi, mille jooksul on vdimalik TRO-d muuta.

TRO-d saab muuta kuniks TRO ei ole kehtivust kaotanud. Arvestades, et TRO alusel tekib
toetuse saajal digus toetusele, siis tulenevalt HMS § 61 1dikes 2 sdtestatud alternatiivist,
mille kohaselt haldusakt kehtib, kuni haldusaktiga antud Giguse 10pliku realiseerimisent,
kaotab TRO kehtivuse, kui abikdlblike kulude katteks on toetus véljamakstud, sh loetakse
ettemakse abikdlblike kulude katteks kasutatuks ja projekti 1dpparuanne rakendusiiksuse
poolt heaks kiidetud.

Loige 4 sdtestab muudatused, mille 0sas on asjakohane rakendada neile hinnangu

andmiseks samu pShimotteid kui esialgse taotluse hindamisel. Juhul kui toetuse saaja
soovib muuta TRO-ga kinnitatud toetatavat tegevust voi selle ulatust, jatta mone tegevuse
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dra voi lisada tdiendava tegevuse, muuta toetatava tegevusega saavutatavat viljundinditajat
voi selle sihttaset voi muuta projekti tulemusnditaja sihttaset, muuta projekti abikdlblike
kulude kogumahtu voi toetuse osakaalu abikdlblikest kuludest, on rakendusiiksusel
voimalus hinnata vastavate muudatuste asjakohasust ja vajalikkust eelndou § 18 1dikes 1
sdtestatud projektide valikukriteeriumide alusel. Rakendusiiksus hindab, kas muutunud
asjaoludega projekti on voimalik toetada TROs kinnitatud méadral. Vajadusel kaasatakse
hindamisse ka eksperte voi kutsutakse kokku hindamiskomisjon.

Loige 5 sitestab, et rakendusiiksus v3ib keelduda otsuse muutmisest voi 16ikes 2 nimetatud
juhul muudatuste aktsepteerimisest STS § 22 1dike 3 punkti 4 alusel, kui muutunud
asjaolude tottu ei ole projekt kooskolas eelnduga, soovitud muudatuse korral on oodatavate
tulemuste saavutamine kaheldav vdi projekti tegevuste 10petamine projekti abikolblikkuse
perioodi jooksul ei ole tdendoline. Sellisel juhul toetuse saaja avaldust TRO muutmiseks ei
rahuldata ja toetuse saajal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vdimalik jitkata
ning TRO tunnistatakse taiclikult voi osaliselt kehtetuks.

Laéiked 6 ja 7 sétestavad TRO muutmise avalduse ldbivaatamise tdhtaja ja TRO muutmise
otsuse joustumise ajavahemiku. Toetuse saaja peab projekti muudatustest nende ilmnemisel
rakendusiiksust viivitamatult teavitama kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ning
esitama taotluste menetlemise méaaruse § 10 16ikes 2 nimetatud muudatuste korral avalduse
TRO muutmiseks. Rakendusiiksus menetleb vastavat avaldust kuni 30 toopdeva ning
reeglina joustuvad muudatused TRO muutmise otsuse tegemise kuupdeval. TRO muutmise
otsuse voib joustada varasema kuupdevaga kui rakendusiiksuse poolt vastava otsuse
tegemise kuupéev juhul, kui see aitab kaasa projekti tegevuskava katkematule elluviimisele
ja tulemusnditajate saavutamisele. TRO muutmise otsuse joustumise kuupédev ei saa olla
varasem kui TRO muutmise avalduse rakendusiiksusele esitamise kuupéev.

Eelndu § 23 sétestab TRO kehtetuks tunnistamise alused.
Laikes 1 viidatakse STS § 22 1dikele 3 ja § 47 1dikes 3 toodud alustele. TRO tunnistatakse

taielikult voi osaliselt kehtetuks kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud
vOi taotlus oleks osaliselt rahuldatud, taotlemisel voi projekti elluviimisel on teadlikult
esitatud ebadiget vOi mittetdielikku teavet vOi teave on jdetud teadlikult esitamata,
kdrvaltingimusega TRO korral kdrvaltingimus ei saabu voi ei suudeta tiita, toetuse saaja
avaldust TRO muutmiseks ei rahuldata ja toetuse kasutamist ei ole ettendhud tingimustel
voimalik jatkata ning toetuse saaja esitab avalduse toetuse kasutamisest loobumise kohta.
Lisaks tunnistatakse kogu TRO kehtetuks kui finantskorrektsiooni otsusega (edaspidi FKO)
tithistatakse kogu TRO.

TRO kehtetuks tunnistamisel peab jirgima proportsionaalsuse ja drakuulamise ndudeid,
kuid arvestusega, et TRO ei tohiks jadda kehtima selliselt, et see oleks vastuolus eelndus
sdtestatuga. Tahtlikult valeandmete esitamise avastamisel tolerants puudub, mis tdhendab,
et sellise asjaolu avastamisel tuleb TRO tunnistada kehtetuks.

TRO kehtetuks tunnistamise ja FKO tegemise vahe seisneb selles, et kehtetuks
tunnistatakse siis, kui taotlust ei oleks pidanud rahuldama voi peale TRO tegemist ilmneb
asjaolu, mille tulemusel projekti ei ole voimalik voi vajalik esialgselt kavandatud mahus
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voi viisil ellu viia, sh kui toetuse saaja ei taha enam projektile toetust. Kehtetuks
tunnustamisega ei ole tegemist siis, kui toetuse kasutamise tingimuste, nduete voi
kohustuste rikkumise tottu tehakse FKO. Siiski on nendel otsustel iihine tagajirg —
vihendatakse saadavat toetust kuni nullini. Kui on selge, et toetust ei kasutata dra algses
TRO-s nimetatud mahus, vormistatakse pigem otsuse muutmise otsus, kuid voib
vormistada ka osaliselt kehtetuks tunnistamise otsuse. Kui algse TRO-ga méiratud toetus
jadb eeldatavasti kasutamata, siis selle vorra tuleks TRO-ga maiidratud toetuse summat
vidhendada juba projekti elluviimise ajal. Nii saab iihes projektis kasutamata jééva toetuse
midrata teisele projektile.

Loige 2 sétestab, et TRO kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku aluseta saadud toetus
toetuse saajal rakendusiiksusele tagastada vastavalt toetuse tagasimaksmise korrale. TRO
kehtetuks tunnustamise otsusega kohustatakse toetuse saajat ka aluseta saadud toetus
tagastama.

7. peatiikk
Aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused

7. peatiikk sidtestab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise korra, aruannetes
kajastatava informatsiooni miinimumnduded ning toetuse vdljamaksmise viisid ja nduded.

Eelndu § 24 sitestab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise pdhimdtted.
Loikes 1 sdtestatakse projekti vahearuannete ja projekti I0pparuande esitamise kohustus,

vahearuannete esitamise sagedus ning 1opparuande esitamise tihtaeg.

Toetuse saaja on kohustatud esitama vahearuandeid projekti abikdlblikkuse perioodi
jooksul sagedusega iga kolme kuni kuue kuu moodudes. Aruannete esitamise sagedus ja
tahtajad sétestatakse TRO-s, kusjuures pohjendatud juhtudel vdib otsusega ette niha ka
sagedasema aruande esitamise korra. Projekti 1dpparuande esitab toetuse saaja kahe kuu
jooksul projekti abikdlblikkuse perioodi 10ppemisest arvates.

Loigetes 2 ja 3 kirjeldatakse aruannetes kajastatava informatsiooni miinimumndoudeid ning
sédtestatakse aruande vormide kehtestamise kord.

Eelndu § 25 sitestab toetuse maksmise tingimused.
Loikes 1 antakse viide iithendmééruse 3. peatiikile, milles on toodud toetuse maksmise

tildtingimused ja toetuse véljamaksete regulatsioon toetuse saajale voi arve véljastajale.
Juhul kui toetuse saaja on maksetaotluses avaldanud soovi, voib rakendusiiksus teha
maksetaotluse alusel makse otse tarnijale vdi toovotjale, keda tihendmiérus nimetab arve
viljastajaks. Sellisel juhul peab ka arve véljastajalt olema kinnitus, et viimane on teadlik, et
lepingupartneri eest teostab makse kolmas osapool.

Loige 2 sitestab maksetaotluste menetlemise tihtaja rakendusiiksuse poolt juhul, kui toetus
makstakse vilja kulude alusel. See tdhtaeg holmab aega, mis kulub maksetaotluse
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esitamisest rakendusiiksusele kuni toetuse vidljamaksmiseni, millega 10peb maksetaotluse
menetlus.

Rakendusiiksus voib pikendada maksetaotluse menetlusaega toetuse saajale antava
puuduste kdrvaldamiseks kuluva aja vorra. Pikendamine on pohjendatud, kui puudusi ei
jouta korvaldada ettendhtud menetlusaja jooksul. Rakendusiiksus teavitab lahtuvalt HMS §-
st 41 toetuse saajat menetluse pikenemise pohjustest ja iitleb orienteeruva aja, millal
maksetaotluse suhtes voetakse seisukoht. Rakendusiiksus aktsepteerib viljamaksmise
vihemalt 2 to0pdeva enne selle maksetaotluse menetlustéhtpieva.

Samuti sétestatakse nimetatud 13ikes, et tegelike kulude alusel toimub toetuse véljamakse
toetuse saaja poolt esitatud vahe- voi 16pparuande ja maksetaotluse alusel. Aruanded ja
maksetaotlused esitatakse rakendusiiksusele e-teeninduse kaudu. Kuna maksetaotlus
esitatakse  elektrooniliselt, sisestab = maksetaotluse  struktuuritoetuse registrisse
rakendusiiksus, kes tagab andmete sisestamise korrektsuse. Registriviliselt esitatud
maksetaotluste andmed sisestab registrisse rakendusiiksus kiimne toopdeva jooksul
vormikohase maksetaotluse saamisest. Maksetaotlus on olemuselt tahteavaldus toetuse
viljamaksmiseks ehk see on holmatud toetuse maksmise eelduste, sh kulude abikdlblikuks
vOi tulemuste voi tegevuste nduetekohaseks lugemise sooviga. Koos maksetaotlusega tuleb
esitada ka noutud teave ja seda tdendav materjal toetuse maksmise eelduste esinemise
kohta. Tdendusmaterjalid loetakse esitatuks ka juhul, kui rakendusiiksusel voimaldatakse
nendega tutvuda toetuse saaja ja/voi partneri juures.

Loige 3 sitestab tegelike kulude alusel toetuse viljamakse tegemise eeldused. Tegelike
kulude alusel toetuse maksmise iiheks tingimuseks on, et abikolblik kulu on tekkinud ja
makstud. Toetuse saaja voi partner peavad olema kauba ja teenus juba kitte saanud ja selle
eest peab olema tasutud. Maksetaotlus tuleb esitada koos abikolbliku kulu tekkimist ja
maksmist tdendavate dokumentidega. Tdendusdokumendid loetakse esitatuks ka juhul, kui
rakendustiksusel voimaldatakse nendega tutvuda toetuse saaja ja/voi partneri juures.

Teine eeldus on, et abikdlblik kulu on tekkinud ja sellest on omafinantseeringu ulatuses
makstud. Kaup ja teenus on toetuse saaja voi partneri poolt kétte saadud, kuid kulu tdielik
abikolblikkus ei ole saabunud selle tottu, et kulud on toetuse saaja poolt tdies ulatuses
tasumata. Kui kulu tasumine on tdendatud omafinantseeringu ulatuses, vdib toetuse vilja
maksta. Antud pohimdtet saab rakendada maksetaotluse pohiselt, st kulu tasumist
omafinantseeringu mééra ulatuses vOib tdendada erineva kuludokumendi alusel. Antud
juhul on toetuse saajal kohustus tdendada toetuse kasutamist nende kulude tasumiseks ehk
esitada rakendusiiksusele maksmist tdendavad dokumendid kiimne kalendripideva jooksul
makse saamisest arvates. Kulu loetakse abikdlblikuks peale maksmise kohustuse tditmise
tdendamist. Palga maksmist tdendavad dokumendid esitatakse rakendusiiksusele seitsme
toopédeva jooksul pérast palga maksmisega kaasnevate maksude ja maksete tasumist.

Lisaks on kiesolevas loikes sdtestatud, et enne toetuse véljamaksmist peavad projekti

vastavasse aruandlusperioodi kavandatud tegevused olema ldbi viidud, vahe- voi
1dpparuanne toetuse saaja poolt esitatud ja rakendusiiksuse poolt kinnitatud ning toetuse
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saajal ja partneril ei tohi olla ajatamata maksu- vdi maksevdlga riigile, mis koos intressiga
on 100 eurot voi rohkem.

Loige 4 sitestab kulude tekkimist tdendavad dokumendid. Kulu tekkimist tdendavateks
dokumentideks on  majandustehingu  toimumist  tdendavad  raamatupidamise
algdokumendid, sh leping, selle tditmist tdendav to6ode vastuvotuakt voi saateleht ja/voi
arve.

Loiked 5 ja 6 kisitlevad kulude hiivitamist lihtsustatud korras. Kulude lihtsustatud
hiivitamisviisidest on vdetud kasutusele kaudsete kulude hiivitamine arvestatuna protsendis
otsestest personalikuludest. Vastavaks méairaks kehtestatakse 15 protsenti.

Lihtsustatud hiivitamisviiside rakendamise eesmirk on, et toetuse andmisel keskendutakse
rohkem eesmirkide tditmisele ja tulemuste saavutamisele, kui tehtud kulude kontrollile.
Lihtsustatud  hiivitamisviiside = kasutusele vOtmine védhendab halduskulusid ja
halduskoormust, sest lihtsustatud hiivitamisviiside alusel véljamakstud toetuse puhul
tegelikult tehtud kulusid ei tdendata ega kontrollita ega auditeerita. Kulude lihtsustatud
hiivitamisviiside alusel toetuse maksmise eesmérgiks on kuludokumentide kontrollimise ja
sdilitamisega kaasnevate halduskulude vidhendamine ning hiivitamise pdhimdtete
lihtsustamine.

Lihtsustatud hiivitamisviise on vdimalik kasutada riigiabi andmisel juhul, kui riigiabi voib
anda médratletud summa piires. Vihese tdhtsusega abi ei loeta antud kontekstis riigiabiks.

Kui projekti elluviimiseks on toetatavad tegevused tervikuna teenusena sisse ostetud, on
tihissdtete midruse artikli 67 10ikes 4 sdtestatu kohaselt toetust lubatud anda ainult tegelike
kulude alusel.

Sisseostetavate terviklike tegevustena mdeldakse siinjuures kompleksset teenuse
sisseostmist ehk projekti rakendamise osa sissehankimist - niiteks ostetakse koolituse
korraldamine ja ldbiviimine tervikuna teenusena sisse, mistottu toetuse saaja ise selle
korraldamisega tegelema ei pea, millisel juhul korraldab toetuse saaja vaid hanke voi
pakkumuste votmise. Kui hange piirdub ainult teatavate kuludega - niiteks koolitusruumi
rentimine, kohvipausil toitlustuse sisseostmine, lektori palkamine, vajalike kontoritarvete
soetamine jms, siis sellisel moel koolituse korraldamist ja 1abiviimist ei loeta terviklikult
sisseostetavaks tegevuseks.

Projekti kulusid voib hiivitada mitme lihtsustatud kuluhiivitamisviisi alusel tingimusel, et ei
hiivitata sama kulu ja tegevust erinevate viiside alusel. Lihtsustamise mote seisneb selles, et
sarnast tiilipi toetuse saajate ilihelaadsete tegevustega seotud kulusid hiivitatakse {ihte
moodi. Samuti on see ndue mdeldud iihtede ja samade kulude topelthiivitamise véltimiseks.
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Topelthiivitamisega on tegemist siis, kui niiteks koolituse lédbiviimiseks moeldud ruumi
titirikulu on lihtsustatud hiivitamisviisi arvestuse aluseks ja seda kulu hiivitatakse ka
tegelike kulude voi teise lihtsustatud kuluhiivitamise arvestuse alusel.

Loige 7 sdtestab, et pdhjendatud juhtudel voib teha toetuse saajale ettemakseid. Juhul kui
toetuse saaja on maksetaotluses avaldanud soovi voib rakendusiiksus maksetaotluse alusel
teha ettemakse arve viljastajale. Sellisel juhul peab ka arve viljastajalt olema kinnitus, et
viimane on teadlik, et lepingupartneri eest teostab ettemakse kolmas osapool.

Ettemakse voib teha jargmistel tingimustel:

1) Kuni 40% ulatuses TRO-ga voi kédesoleva eelnduga madratud summast, kuid mitte
rohkem kui 90 kalendripdeva abikdlblike kulude toetuse osa tasumiseks
prognoositud rahavajaduse summast voi

2) Riigihanke piirmdiraga vordse voi seda iiletava maksumusega RHS tdhenduses
hankelepingu alusel koostatud ettemakse arve vOi samaviirse tdendusjouga
raamatupidamisdokumendi ja toovdotjalt lepinguga voetud kohustuste tditmise
tagamiseks finants- voi krediidiasutuselt voi kindlustusseltsilt saadud garantii
alusel, mille tdhtaeg on védhemalt 45 kalendripdeva pikem nimetatud ettemakse
toendamise tihtajast ning mis katab kogu ettemakse summa.

Kuna ettemakseid tehakse riigi kdibevahenditest, siis on ettemakse aluseks oleva prognoosi
pikkust piiratud 90 kalendripdevaga, tagades toetuse saajale piisava rahavoo kulude
katmiseks ning samal ajal modduka koormuse riigi kdibevahendite kasutamisele.
Ettemaksete tegemisel peab arvestama, et ettemaksetena vOib maksimaalselt vdlja maksta
kuni 95% maiiratud toetusest, viimane 5% peab jddma viljamaksmiseks tegelike kulude
alusel. Viimase makse suuruse piiramine vdimaldab motiveerida toetuse saajat esitama
1dpparuanne digeaegselt, vajadusel saab tasaarveldada tagasimaksmisele kuuluva toetusega,
vOi jatta valjamaksmisele mittekuuluv toetus maksmata. Kui piirangut mitte seada, tuleks
ettemakstud toetus tagasi nouda.

Vodimalus on maksta ettemakse vilja toetuse saajale voi toetuse saaja eest otse tarnijale voi
toovotjale, kui selline tingimus on sétestatud toetuse Saaja ja tarnija vahelises lepingus.
Kuna rakendusiiksusel on nduded ja kohustused toetuse saaja suhtes ja to66votjaga tal side
puudub, on vajalik, et ka arve viljastaja oleks teadlik, et arve tasub osaliselt voi tdielikult
toetuse saaja eest rakendusiiksus toetuse saajale makstava toetuse arvelt. Toetuse saaja
vastutab arvete digeaegse tasumise eest.

Rakendusiiksusel on kaalutlusdigus otsustada ettemakse andmine maksetaotluse pohiselt
eelkdige siis, kui toetuse saaja on rikkunud ettemakse kasutamise tdendamise korda
korduvalt v4i kui toetuse saaja majandusnditajate ja projekti eelarve mahu pdhjal voib
jareldada, et toetuse saajal ei ole probleeme ajutiste kidibevahendite leidmisega
omavahenditest.

Ariiihingutel ei ole vdimalik ettemakseid taotleda (v.a riigi poolt asutatud sihtasutustel).
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Toetuse andmisega panustab riik dritihingu konkurentsivdime suurendamisele, et
tugevdada ja arendada majandust ja luua tookohti. Ettemaksete andmisel erakapitalil
pohinevatele driiihingutele tdhendaks see sisuliselt riigi poolt krediidi ndol odava liihiajalise
voorkapitali andmist, mis on omakorda riigiabi voi vihese tédhtsusega abi. Kuna dritihingud
on piiratud vastutusega, siis nendele on loodud eelndu §-s 19 toodud tingimustel ettemakse
saamiseks eraldi instrument ehk ettemakseid antakse vaid garantii alusel.

Ettemakseid ei tehta kindlasummalise makse korral. Tulenevalt antud hiivitusviisi eripérast,
kus toetus makstakse vilja ainult eelnevalt madratud tulemuse tdielikul saavutamisel ja
proportsionaalne hiivitamine ei ole lubatud, siis ei ole pohjendatud anda ka ettemakseid.

Uhissitete méaruse artikli 131 15ikes 4 ja STS § 29 15ikes 4 nimetatud ettemakset riigiabi ja
vihese tdhtsusega abi saajatele Saab teha garantii tagatisel enne abikolblike kulude
toendamist. Maksmisel ldhtutakse iihissdtete méaaruse artikli 131 10ikes 4 sdtestatud
piirangutest. Nimelt projekti abikdlblikest kogukuludest ei vdi Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse arvatav ettemakse olla lihissdtete maéruse artikli 131 loike 4
punkti b kohaselt suurem kui 40% projekti abikolblikest kuludest, kusjuures seatud garantii
peab katma kogu ettemakse summa. Ettemakse saab sertifitseerimisasutus lisada Euroopa
Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse.

Riigiabi ettemakse saamiseks peab toetuse saaja esitama garantii, mille andja on Eestis
tegevusloa alusel tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus voi Eestis filiaalina tegutsev
vélisriigi krediidi- vdi finantseerimisasutus, riik voi rahastamisvahendi rakendaja, mille
tdhtaeg on vdhemalt 45 kalendripdeva pikem ettemakse tdendamise tdhtajast, mis katab
kogu ettemakse summa ja mille andja pikaajaline krediidireiting on vdhemalt Baal
(Moodys) vdoi BBB+ (Standard & Poor’s). Ettemakse ei voi iiletada garantii summat.
Seega, kui ettemakse osa on abikdlblike kulude katteks tasumiseks tdendatud, voib
ettemakse summa taastada kuni garantii summani.

Rakendusiiksusel on digus otsustada kaalutlusdigusele tuginedes iga ettemakse tegemise
iile isegi siis, kui toetuse saajal on nduetekohane garantii. Keeldumine peab olema
pohjendatud - niiteks kui toetuse saajal on olulisi probleeme projekti elluviimisega ning
ettemakse tegemine ei aita kaasa projekti ajakohasele elluviimisele.

Kooskolas tihissdtete mééruse artikliga 131 ndhakse ette garantii kestvuse minimaalne
tdhtaeg, arvestusega, et ettemakse tdhtaegselt toendamata jatmisel oleks voimalik mdistliku
aja jooksul teha FKO ning selle alusel realiseerida pangagarantii. Rakendusiiksusel on
oluline jalgida, et ettemakse tOendamata jatmisel tehakse FKO garantii tdhtaja jooksul,
vastasel juhul ei ole vOimalik garantiid realiseerida ning tagasimaksmisele kuuluv
ettemakse summa vOib jadda garantii alusel tagasi saamata. Samuti peab garantii katma
toetuse ettemakse summa.
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Loikes 8 on nimetatud ettemakse tegemiseks toetuse saaja poolt rakendusiiksusele
esitatavad dokumendid ja info ning maksetaotluse menetlemise aeg, mis on kuni 10
toopdeva nende esitamisest arvates.

Mitteriigiabi ettemakse saamiseks esitab toetuse saaja maksetaotlusega koos info ettemakse
summa kohta, mis on kinnitatud tegevuste elluviimise ajakava alusel ja vastavalt RHS
tdhenduses hankelepingu ja selle alusel koostatud ettemaksuarve vO1 samavidirse
toendusjouga raamatupidamisdokumendi. Prognoosi kohase ettemakse saamisel ettemakse
kasutamise aruande ja selle juurde kuuluva dokumentatsiooni ning muu teabe esitamise
tahtaeg on 15 kalendripdeva. Ettemakse saamise kuupdevaks loetakse rakendusiiksuse poolt
makse tegemise kuupdev. Ettemakse kasutamise aruande esitamise pédevaks loetakse
toetuse saaja poolt e-SFOSi aruande esitamise pdev vOi paberkujul rakendusiiksuses
aruande registreerimise pdev. Tdhtaeg tuleneb prognoosi kohase ettemakse 3 kuu
rahavajaduse prognoosist, millele lisandub 15 kalendripideva ettemakse kasutamise aruande
koostamiseks ja esitamiseks. Toetuse saaja peab olema teadlik antud tdhtaegadest, sest
jargmise ettemakse saamiseks peab olema tdendatud vihemalt 80% ulatuses abikdlblikest
kuludest toetuse osa katteks kasutamine. Toetuse saajale ei tehta jirgmist makset enne, kui
ettemakse kasutamine on tihtaegselt ja nduetekohaselt abikdlblike kuludega tdendatud.

Kui toetuse saaja rikub ettemakse kasutamise tdendamise menetluskorda oluliselt, on
rakendusiiksusel 0igus nduda kasutamata ettemakse tagastamist, loobuda antud toetuse
saajale hilisemate ettemaksete andmisest ning teha FKO, mis vdhendab juba TROga
toetuse ja omafinantseeringu summasid. FKO kui iiksikotsuse tegemise lile otsustamisel
tuleb arvestada HMS § 54 ja USM artikli 143 1dike 2 kohaselt proportsionaalsuse
pohimdttega, nii nagu see kohaldub STS § 45 rakendamisel ehk arvestades toetuse saaja
kditumist ettemakse kasutamise tdendamisel. Néiteks kui lisaks 15 kalendripdevale antava
tdiendava tagastamise tdhtaja jooksul ettemakse kasutamist ei tGendata vO1 ei tagastata,
toetuse saaja hoidub korvale suhtlemisest voi Kui ettemakse kasutamist ei saa tasaarveldada
muu maksetaotluse alusel viljamakstava toetusega, siis tuleb teha distsiplineeriva
meetmena FKO, kuna toetuse saaja on rikkunud oma kohustust esitada aruanne ettendhtud
ajal voi tdita tagastamisele kuuluva ettemakse ndudes nimetatu ajal oluliselt.

Laikes 9 on toodud toetuse maksmisest osalise vdi tdieliku keeldumise alused.
Rakendustiksus voib keelduda toetuse viljamaksmisest juhul, kui esitatud maksetaotlus voi
kuludokumendid ei vasta ettendhtud nouetele voi esitatud kuludokumendid ei vasta projekiti
taotluses esitatud projekti perioodile, tegevustele voi eesmérkidele voi ldabiviidud tegevused
el vasta projektis esitatud tegevustele voi nende toimumine ei ole tdendatud.

8. peatiikk
Toetuse saaja, partneri ning rakendusiiksuse digused ja kohustused
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8. peatiikis kirjeldatakse toetuse saaja ja partneri kohustusi ning digusi, rakendusiiksuse
kohustusi ja digusi ning sitestatakse FKO tegemise alused.

Eelndu § 26 hdlmab toetuse saaja ja partneri kohustusi, mis rakenduvad alates TRO
joustumisest. Toetuse saaja poolt kohustuste tagamine tahendab seda, et kohustus peab
olema tdidetud kas tema enda vOi partneri poolt. Toetuse saaja kohustuste tdidetusest
soltub, kas toetus makstakse vilja tdies mahus voi vaid tditmisele vastavas mahus. Seega
tuleks toetuse saajal tdita kohustusi tédie tdsidusega.

Loikes 1 viidatud STS § 24 alusel peab toetuse saaja viima projekti ellu heakskiidetud
taotluse kohaselt ehk seal nimetatud eesmaérkidel kavandatud tegevuste abil ning saavutama
tema enda poolt kavandatud tulemused. Projekti eesméirgid ja tulemused ning nende
saavutamiseks kavandatavad tegevused peavad olema kooskdlas eelndus madratletud
voimalustega. Kuna Euroopa Komisjon eraldab riigile toetust rakenduskava eesmairkide ja
tulemuste saavutamiseks, siis kumulatiivselt on selle eelduseks iga iiksikprojekti
eesmirkide ja tulemuste saavutamine. Kui toetuse saaja ei saavuta enda poolt lubatud
tulemusi, siis on tegemist kohustuste eiramisega ning tal ei ole diguspérast ootust, et TRO-S
mairgitud toetuse summa jadb kehtima algselt médratud summa ulatuses.

Toetuse saaja peab tagama omafinantseeringu ettendhtud ulatuses ja ndutud korras. Toetuse
saamisel on eelduseks kohustuslikus ulatuses omafinantseeringusse panustamine ehk
ndutud osas abikdlblike kulude tasumise tdendatus. Projektile kohaldatav
omafinantseeringu osakaal abikdlblikest kuludest mérgitakse TRO-s ja selle ulatus peab
olema kooskdlas eelnduga. Tasumist saab lugeda toetuse saaja poolseks tasumiseks ka siis,
kui kolmas isik tasub toetuse saaja eest.

Toetuse saaja peab rakendusiiksuse ndoudmisel tdendama, et ta suudab projekti kavandatud
moel ellu viia. Nditeks tuleb tal tdendada mittetoetatavate tegevuste rakendamise
suutlikkust, kui nende rakendamisest sdltub projekti kui terviku elluviimine ja sellest
tulenevalt TRO-s nimetatud tulemuste saavutamine. Projekti kui terviku elluviimise
suutlikkuse tdendamise vajadus vOib ilmneda ka siis, kui projekti ajakava kohases
rakendamises on viivitusi ja rakendusiiksusel on tekkinud kahtlusi, kas projekt saab valmis
abikdlblikkuse perioodi 10puks. Toetuse saaja peab esitama vajadusel lisatdendid, mille
pohjal saab rakendusiiksus kujundada oma veendumust.

Toetuse saaja peab tagama, et temal vOi kaasatud partneril on toetatavate tegevuste
rakendamiseks vajalik kvalifikatsioon ja diguslikud eeldused, soltuvalt ndude olemusest.

Toetuse saajal on kohustus, mis hdlmab iildist korrektsust teabe ja aruannete esitamisel,
sealhulgas ettendhtud vorminduete jdrgimist, arusaadavate selgituste andmist, digete
andmete ja noutud dokumentide tihtaegset esitamist. Nimetatud ndue hdlmab ka seda, et
kulu- ja maksmist tdoendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisesarvestuses
kehtivatele nouetele.
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Toetuse saaja peab tdendama kulude abikdlblikkust ja tulemuste saavutamist. Kui toetuse
saaja ei esita tdoendeid kulu abikdlblikkuse kohta, siis selle tulemusel ei saa lugeda kulu
abikolblikuks ja toetust vilja maksta voi lugeda makstud toetus diguspiraselt makstuks.

Toetuse saaja peab teavitama viivitamata Kirjalikult rakendusiiksust taotluses esitatud voi
projekti elluviimisega seotud andmete muutumisest. Saadud teabe alusel rakendusiiksus
hindab, kas projekti rakendamistingimused voi toetuse andmise eeldused on endised voi
vajab TRO muutmist.

Toetuse saaja peab taotlema nousolekut toetuse kasutamise tingimuste, sealhulgas projekti
tegevuste, tulemuste, eelarve ja tdhtaegade, muutmiseks, kui muudatus eeldab TRO
muutmist.

Toetuse saaja peab aitama kaasa audiitori ja kontrollija kontrollitegevusele, sest eelkdige
on toetuse saaja kohustatud tdendama kulude abikdlblikkust ning esitatud teabe digsust voi
paikapidavust, sh peab toetuse saaja esitama asjakohased raamatupidamis- ja
pangadokumendid, lepingud ja juhtimisotsused, et veenda kontrollijat ja audiitorit, et
tegemist ei ole pettuse ega topeltfinantseerimisega ning tdiendavat tuluallikat ei ole
tekkinud. Nimetatud kohustuse rikkumine voib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse
tagasindudmise eelkdige seetdttu, et kulu abikdlblikkuses voi kohustuste tditmises ei saa
veenduda.

Toetuse saaja peab tagama usaldusvéirse finantsjuhtimise pShimottest ldhtumise mida
tuleb rakendada ka projekti elluviimisega seotud finantsandmete kajastamisel. Projekti
finantsandmed, st projektiga seotud kulud ja nende maksumus peavad olema iiheselt
eristatavad, sealjuures millised neist on késitletavad abikolblikena. Abikdlblike kulude
puhul peab olema tuvastatav ka nende tasutus. Nimetatud kohustuse rikkumine voib kaasa
tuua FKO, kuna voib tekkida kahtlus, et kogu projektiga seotud finantsteave ei ole
tuvastatav ehk ei ole usaldusvairne. Projekti kulude tervikuna eristamine on vajalik néiteks
ka selleks, et arvestada vélja abikdlblike kuludega teenitud puhastulu, mille vorra
viahendatakse abikdlblike kulude summat, mis vdetakse aluseks toetuse maksmisel.

Toetuse saajal tuleb pidada arvestust ka puhastulu teenimise iile, kuna toetusega teenitud
puhastulu vorra vihendatakse toetatavate abikolblike kulude mahtu.

Toetuse saajal tuleb jdrgida riigiabi ja vihese tdhtsusega abi reegleid, kui toetuse Saamise
ndol on tegemist sellise abi saamisega. Nimetatud reeglitest tuleneva kohustuse rikkumine
vOib kaasa tuua toetuse vdhendamise ja toetuse tagasindudmise, kuna tegemist oleks
toetuse kasutamisega seotud EL digusaktide, sh EL huvide, rikkumisega.

Toetuse saajal tuleb tagada, et projekti rakendatakse iihissdtete mdiéruse artiklis 71
nimetatud aja jooksul sihipéraselt ka peale projekti elluviimist. Uhissitete miruse artikkel
71 néeb ette, et kui toetust anti infrastruktuuri voi tootlikuks investeeringuks, siis ei tohi
toetuse saaja (ja ka partner) viie aasta jooksul 10ppmakse saamisest arvates investeeringu
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olemust voi rakendamistingimusi oluliselt muuta voi tootlikku/tootmistegevust 10petada (nt
tookohad peavad séilima), sealjuures kui muutub omandisuhe.

Samuti ei tohi omandisuhte muutuse tdttu ettevotja voi avalik-Oiguslik asutus saada
pohjendamatuid eeliseid. Pohjendamatu eelise saamine voOib seisneda néditeks projekti
abikolblikest kuludest mahaarvamisele kuuluva puhastulu teenimises voi selles, kui vara saaja
saab tehingu tottu riigiabi. Ka siis, kui projekti iileandmise tulemusel saab toetuse saajaks voi
toetuse abil renoveeritud voi soetatud objekti omanikuks isik voi asutus, kes ei kuuluks
rakenduskava prioriteetse suuna kohaselt toetuse saaja sihtgruppi, voib olla tegemist
pOhjendamatu eelise saamisega.

Projekti TRO kohase rakendamiskohustuse rikkumine voib kaasa tuua FKO pro rata
pohimdttel. Siiski ei ole tihissdtete méaruse artikli 71 kohaselt selle kohustuse rikkumisega
tegemist juhul, kui kohustuse tditmine katkes pankroti v3i pankrotimenetluse 10ppemisel
raugemise tottu, mis ei olnud seotud pettusega.

Artikli 71 16ikest 2 tuleneb eraldi tootliku-/tootmistegevuse vihemalt kiimne aasta jooksul
Euroopa Liidus paiknemise tagamise kohustus, kui peale viie aastase kohustuse 16ppemist
soovitakse paigutada tootmistegevus rakenduskava rakendamisalast viljapoole. Kui artikli
71 loikest 2 tulenevat kohustust rikutakse, voib teha tagasindude 10 aasta jooksul pérast
projektile 1dppmakse tegemist.

Toetuse saaja peab tagastama tagasimaksmisele kuuluva toetuse vastavalt FKO-le.

Toetuse saaja peab nditama, et tegemist on toetuse abil elluviidava projektiga, kasutades
selleks ettendhtud siimboolikat ja teavitustegevusi. Kohustuse iiksikasjad sitestatakse VV
12.09.2014. a mdaidruses nr 146 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse andmisest
avalikkuse teavitamise, toetusest rahastatud objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu
osalusele viitamise nduded ja kord“. Teavitamisekohustuse rikkumine vdib kaasa tuua
FKO.

Toetuse saajal on kohustus siilitada kulu abikdlblikkust tdendavad dokumendid ja muud
toendid STS § 35 10igete 2 ja 4 kohaselt. Sellist kohustust tuleb rakendada selliselt, et kui
muust seadusest vOi nditeks EL riigiabi reeglitest tuleneb siiski pikem dokumentide voi
andmete siilitamise kohustus, siis eelndust tulenev kohustus muust seadusest voi EL
oOigusaktist tulenevat kohustust ei mdjuta ehk ei lithenda ega pikenda.

Viidatud STS §-i 26 on koondatud toetuse saaja kohustused seoses hankimisega. Kui isik
vOi asutus on hankija vastavalt riigihangete seaduse (edaspidi RHS) §-dele 10 voi 11, siis
peab ta ldhtuma RHS-ist ka siis, kui ta on toetuse saaja.

Kui toetuse saaja on hankija RHS § 10 16ike 3 tdhenduses RHS §-des 83-89 nimetatud
valdkondades kohustub ta kohaldama RHS 5. peatiikis sétestatud korda, kui hankelepingu
eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vordne rahvusvahelise piirmdiraga voi iiletab
seda. Juhul, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on viiksem kui
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rahvusvaheline piirméér, kohustub ta lihtuma iiksnes RHS §-s 182 sitestatud lihthanke
korraldamise korrast.

Kui toetuse saaja ei ole hankija RHS tdhenduses peab toetuse saaja tdendama, et ostu
maksumuse kujunemisel on jargitud RHS § 3 sitestatud ndudeid, kui selle maksumus on
vordne voi suurem kui 5 000 eurot ilma kdibemaksuta. Eclkdige peab kulu maksumuse
tekkimisel tdendama, et ostuhind kujunes konkurentsi korral erinevate erapooletute ja
vorreldavate pakkumuste vordlemise teel ja et konkurentsi on efektiivselt drakasutatud.
RHS tdhenduses mittehankijate kohustust iihtlustatakse RHS tdhenduses hankijate
kohustusega, sest mdlemal juhul on tegemist avaliku ressursi kasutamisega. Piirmééra
sissetoomise mote on selles, et kui eeldatava tehingu hind ilma kdibemaksuta jaib alla 5
000 euro, siis kulu abikdlblikkuse juures ei kontrollita RHS §-st 3 sdtestatud pohimdtete
jargimist, et tagada iildine toetuse kasutamise kuluefektiivsus, vdhendada poolte
halduskoormust, sh vaidlusi, ja suunata tegevus tulemuste saavutamise tagamisele.

Lisaks on toetuse saaja kohustatud pidama arvestust projekti kasusaajatele antava abi
kohta, teavitama kasusaajaid projekti raames neile antud abi suurusest ja esitama
sellekohase teabe rakendustiksusele koos projekti aruannetega.

Loikes 2 sitestatakse kohustused partnerile. Viidatud STS § 25 16ige 1 nimetab lisaks
eelndus sitestatud kohustustele, need kohustused, mida partner peab tditma.

Partner peab tagama, et tal on toetatavate tegevuste rakendamiseks vajalik kvalifikatsioon
ja oiguslikud eeldused, soltuvalt ndude olemusest, peab aitama kaasa audiitori ja kontrollija
kontrollitegevusele. Tal tuleb jirgida riigiabi ja vihese tédhtsusega abi reegleid, kui toetuse
saamise ndol on tegemist sellise abi saamisega ning tagada, et projekti rakendatakse
thissdtete madruse artiklis 71 nimetatud aja jooksul sihipdraselt ka peale projekti
elluviimist.

Partner peab nditama, et tegemist on toetuse abil elluviidava projektiga, kasutades selleks
ettendhtud siimboolikat ja teavitustegevusi ning tal on kohustus sdilitada kulu
abikdolblikkust tdendavad dokumendid ja muud tdendid STS § 35 1digete 2 ja 4 kohaselt.

Kui projekti on kaasatud partner, peab ka partner tditma toetuse saaja kohustusi, selleks, et
partneri kulud saaks lugeda abikdlblikuks ehk need ei mdjutaks projektile makstava toetuse
hulka. Lisaks pannakse partnerile kohustus jargida RHS-i, kui toetuse saaja on hankijaks
RHS téhenduses ja partner ei ole. Selline erisus on sétestatud eesmérgil, et tagada toetuse
saidstlik kasutamine ka partneri poolt.

Toetuse saaja jadb TROs nimetatud tingimustel elluviimise ees siiski vastutama ka siis, kui
partner ei tdida toetuse saajale pandud kohustusi. Vastutus tdhendab seda, et kui kulu
abikolblikuks lugemisel ei ole koik nduded voi kohustused tdidetud, siis FKO tehakse
ikkagi. Kusjuures vabandatavaks asjaoluks rakendusiiksuse ees ei ole see, et rikkumine oli
seotud partneri tegevusega.
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Eelndu § 27 sdtestab toetuse saaja ja partneri digused.

Loike 1 kohaselt on toetuse saajal ja partneril digus saada rakendusiiksuselt informatsiooni
ja nduandeid, mis on seotud toetuse kasutamist puudutavates digusaktides sétestatud nduete
ja toetuse saaja kohustustega. Toetuse saaja ja partner voib poorduda rakendusiiksuse poole
saamaks juhiseid projekti nduetekohaseks elluviimiseks, sh eelhinnangut projektis
kavandatavatele muudatustele, selgitusi kulude abikdlblikkuse ja muude eelndus sétestatud
tingimuste kohta jms. Lisaks on toetuse saajal ja partneril digus saada informatsiooni
aruannete ja maksetaotluste menetlemise staadiumi kohta.

Loikes 2 viidatud STS § 23 10ige 2 annab toetuse saajale diguse esitada enne ettekirjutuse
tegemist, TRO kehtetuks tunnistamist voi muutmist (v.a juhul, kui toetuse saaja taotlus
rahuldatakse tdielikult) ja FKO tegemist oma seisukohad. Antud juhul {ihildatakse HMS §
40 tdhenduses drakuulamisdiguse rakendumine konkureerivas korras taotlemise erisustega.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik enda
arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht
haldusorgani poolt tema asja menetlemisel esitatud dokumentide suhtes.

Eelndu § 28 sitestab rakendusiiksuse kohustused ja digused.

Loikes 1 viidatud STS § 8 Idikes 2 sitestatakse, et rakendusiiksuse peamisteks
tilesanneteks on rahastamiseks sobilike projektide valimine, védlja arvatud erijuhul, ehk
toetuse taotluste menetlemine ning rahuldatud taotluse alusel projekti elluviimise ajal voi
jérgselt toetuse maksmine, hiivitamiseks esitatud kulude abikdlblikkuse kontrollimine, sh
kohapealse kontrolli kdigus, ja vajadusel FKO tegemine.

Rakendusiiksus teavitab avalikkust ja voimalikke taotlejaid toetuse saamise vOimalustest ja
taotlemise korrast. Projektide véljavalimine algab taotlemise véljakuulutamisega ja
infopdevadel taotlemise tingimuste selgitamisega.

Rakendusiiksus menetleb taotlust ja otsustab, kas taotlus rahuldada voi mitte. Taotluste
menetlemise esimese sammuna tuleb rakendusiiksusel otsustada, kas taotlust iildse
menetlusse votta. Taotluse menetlemisse mittevotmisel koostatakse pdhjendatud otsus. Kui
taotlus on menetlusse voetud, kontrollitakse esimese etapina taotleja ja taotluse nduetele
vastavust. Kui nduetele vastavus ei ole iiheselt aru saada, siis kiisitakse taotlejalt
tdiendavaid selgitusi voi antakse tdhtaeg puuduste kdrvaldamiseks. Teises etapis hinnatakse
nduetele vastavaid taotlusi vastavalt eelndus sidtestatud korrale ja rakendusiiksuse
toOkorraldusele. Rakendusiiksus vOib menetlusse, sh projektide hindamisse, kaasata
eksperte. Taotluse menetlus 10peb rakendusiiksuse poolt taotluse suhtes tehtud otsusega, st
kas taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsusega (haldusaktiga).

Rakendusiiksus annab taotlejale ja toetuse saajale selgitusi toetuse andmise ja kasutamisega
seotud kiisimustes ning selgitab, kas omal vdi toetuse saaja algatusel, toetuse andmist ja
kasutamist puudutavaid reegleid. Rakendusiiksus kiisib ise rakendusasutuselt ja
korraldusasutuselt juhiseid digusnormide tdlgendamiseks, kui see on vajalik {iksikkiisimuse
lahendamiseks.
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Rakendusiiksus menetleb maksetaotlusi, st kontrollib toetuse maksmise eeldusi ehk kulude
abikolblikkust, sealhulgas toetuse saaja kohustuste tditmist, mis selle kuluga on seotud
(nditeks hankereeglite vOi teavitamisreeglite jargimist), voi muid maksmise eelduseks
olevaid asjaolusid. Kui tegemist on ettemaksega, siis kontrollitakse ettemakse tegemise
tingimuste tditmist. Vastavalt kontrolli tulemustele makstakse toetus vélja voi keeldutakse
sellest. Samuti on vaid rakendusiiksusel digus tunnistada TRO vai selle osa kehtetuks ning
teha FKO-d (sisuliselt toctuse vdhendamise voi tithistamise otsuseid), kui kontrolli voi
auditi tulemusel ilmnevad mitteabikdlblikud kulud v01 kohustuste mittetditmine.
Rakendusiiksus ei kontrolli siiski {ile riigihangete piirméddra korraldatud riigihankeid, kui
kontrollimise 0igus on korraldusasutusel ehk Rahandusministeeriumil. Samuti ei tee
rakendustiksus FKO-d, kui korraldusasutus oma kontrolli raames leiab RHS rikkumise.

Kuna rakendusiiksus on riigi tditevvoimu iilesande tditja — talle on antud padevus teha
HMS téhenduses tksikotsuseid, siis ta peab haldusorganina, isegi kui ta on eradiguslik
juriidiline isik, jérgima iilesannete tditmisel kohalduvaid Oigusnorme ja diguse
iildpohimotteid. Projektide valimiseks peab rakendusiiksus tundma rakenduskava, et mdista
eelndus toetatavate tegevuste lubatavust ja eesmérke.

Rakendusiiksuse iilesandeks jddb ka FKO tegemine ja viljamakstud toetuse tagasi
noudmine.

Rakendusiiksus sdlmib  halduskoost66 seaduses sétestatud korras halduslepingu
rakendusasutusega. Halduslepingus lepitakse kokku oOigusaktidega reguleerimata
kiisimustes, nditeks toetusest mittehiivitatavate kulude, sh omafinantseeringu osa, katteks
antavate vahendite summas, tipsustatakse iilesande tditmise liksikasju ja lepitakse kokku
omavahelise suhtlemise Korras.

Rakendusiiksuse poolt halduslepingu tditmise haldusjarelevalvet teeb rakendusasutus, sest
lepinguga reguleeritakse rakendusiiksuse tilesande tditmisega seotud kiisimusi, mida
oOigusaktidega ei ole reguleeritud.

Rakendusiiksus peab korraldusasutusele ja rakendusasutusele esitama nende iilesannete
tditmiseks vajaliku teabe nende poolt ndutud ajaks ja viisil. Sdte on tuletatud ihissétete
madruse artikli 123 1dikest 9 tulenevat ndudest, mille kohaselt peab siseriiklikult olema
reguleeritud, kuidas toimub toetuse andmise korraldajate vahel omavaheline teabevahetus.
Site voimaldab kiisida teavet seoses iilesande tditmisega ka kiisimustes, mida ei ole otseselt
oigusaktiga reguleeritud, kui kiisimus jdib tilesande tdimise raami.

Eraldi viljatoomist vajavad jargmised rakendusiiksuse kohustusi sitestavad punktid:
Punktis 5 nimetatud ndue tuleneb eelnou § 1 1digetes 3, 4, 5 voi 6 nimetatud digusaktidest.

Punktis 12 viidatud toetuse saaja teavitamise nduded on seotud kestvusndude tagamisega
tihissdtete méaruse artiklis 71 nimetatud juhul ja aja jooksul ning abikolblikkust tdendavate
dokumentide ja muude tdendite sdilitamisega iihissdtete méédruse artikli 140 Idikes 2
nimetatud juhul ja aja jooksul.
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Uhissitete masruse artikkel 71 nieb ette, et kui toetust anti infrastruktuuri voi tootlikuks
investeeringuks, siis ei tohi toetuse saaja (ja ka partner) viie aasta jooksul 10ppmakse
saamisest arvates investeeringu olemust vOi rakendamistingimusi oluliselt muuta voi
tootlikku/tootmistegevust 10petada (nt tookohad peavad sdilima), sealjuures kui muutub
omandisuhe.

Artikli 71 16ikest 2 tuleneb eraldi tootliku-/tootmistegevuse vihemalt kiimne aasta jooksul
Euroopa Liidus paiknemise tagamise kohustus, kui peale viie aastase kohustuse 1dppemist
soovitakse paigutada tootmistegevus rakenduskava rakendamisalast viljapoole. Kui artikli
71 loikest 2 tulenevat kohustust rikutakse, voib teha tagasindude 10 aasta jooksul pirast
projektile 1dppmakse tegemist.

Rakendusiiksusel tuleb teatada toetuse saajale dokumentide ja muude tdendite sdilitamise
algusajast. Nimetatud kohustus tuleneb iihissdtete midruse artikli 140 10ikest 2.
Séilitamistdhtaja arvestus algab uuesti, kui tsiviilseadustiku {ildosa seaduse § 158 kohaselt
toetuse saaja on nduet tunnustanud vai katkemise aluseks olevaid asjaolusid enam ei esine.

Punkt 14 paneb rakendusiiksusele kohustuse siilitada kulu abikolblikkust tdendavaid
dokumente ja muid tdendeid vastavalt ihissdtete maaruse artikli 140 16ikele 1, v.a toetuste
puhul, mis on antud eelndu § 1 ldikes 3, 4, 5 vOi 6 nimetatud abina. Rakendusiiksus peab
sdilitama oma iilesannetega seotud dokumente ja andmeid vastavalt {ihissdtete médruses
satestatule. Sdilitamisaja arvamine algab rakendusiiksuse poolt kulu voi terve projekti
kulude abikolblikuks Iugemisest. Projekti kdikide abikdlblike kulude dokumentide
sdilitamise nelja-aastane tdhtaeg algab alates viimase kulu 30. juuni seisuga abikdlblikuks
lugemise aasta 31. detsembrist. Seega, kui projekti viimane kulu loeti abikdlblikuks nditeks
4. oktoobril, siis algab sdilitamistihtaeg jirgmise aasta 31. detsembrist.

30. juuni on seotud rakenduskava raamatupidamisaruande aasta I0ppajaga ja sellega, et
selle aja seisuga abikdlblikuks loetud kulud sisalduvad korraldusasutuse poolt Euroopa
Komisjonile {ihissdtete madruse artikli 137 loikes 1 viidatud EL finantsmééruse artikli 59
15ike 5 kohaselt jargmise aasta 15. veebruariks esitatavas rakenduskava raamatupidamise
aruandes.

STS-is on séilitamistdhtaeg aasta vorra pikem, kui projekti-pohisel ldhenemisel iihissétete
madruse artikli 140 16ikes 1, selleks, et kui tekib kiisimusi toetuse saajale makstud toetuse
aluseks oleva kulu abikolblikkusega, siis 15. veebruariks Euroopa Komisjonile esitatavasse
raamatupidamisaruandes kulu ei esitata.

Litkmesriik peab tagama toetuse andmise ja kasutamisega ning asutuste iilesannete
tditmisega seotud andmete ja neid tdendavate dokumentide olemasolu kulude
abikolblikkuse ning kohustuste ja ililesannete tditmise kontrollimisteks, seda nii siseriiklike
kontrollide ja auditite kui ka Euroopa Komisjoni ja Kontrollikoja poolt ldbiviidavate
kontrollide tarbeks. Tuleb arvestada, et toetus makstakse vélja reeglina dokumentide
koopiate alusel ning sedagi vahel vaid ndudmisel, olenevalt projekti abikolblike kulude
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suurusest voi projekti kogumaksumusest, mistottu esitatud andmete tegelikkusele vastavust
kontrollitakse kohapealse kontrolli ja auditite raames reeglina riskianaliilisi pdhjal
koostatud valimi alusel.

Dokumentide séilitamistdhtaeg katkeb vastavalt {hissdtete méadrusele vaide- ja
kohtumenetluse ajaks voi kui nii on ndudnud Euroopa Komisjon. Katkeda saab tdhtaeg 30.
juuni seisuga rakendusiiksuse poolt abikdlblikuks loetud kulu voi 16petatud projekti korral,
kui kontrolli voi auditi tulemusel on alanud vaide- voi kohtumenetlus.

Punkt 17 paneb rakendusiiksusele kohustuse tdita § 1 1digetes 3, 4, v5i5 nimetatud abi
andmise korral konkurentsiseaduse 6 peatiikist tulenevaid kohustusi. Nimetatud peatiikk
kehtestab siseriiklikult riigiabi andmise reeglid. Satestab, mida tuleb abi andjal teha
vihese tdhtsusega abi andmisel, grupierandiga hdlmatud riigiabi andmisel ja riigiabi
andmisel Euroopa Komisjoni otsuse alusel.

Nimetatud sétte kohaselt ei ole rakendusiiksusel digust alustada riigiabi andmist enne, kui
Euroopa Komisjon on teinud voi kui loetakse, et ta on teinud Konkurentsiseaduse §-S 341
nimetatud riigiabi teatise kohta lubava otsuse. Rakendusiiksus esitab kooskdlas
konkurentsiseadusega, vastava riigiabi teatise koos kogu vajaliku teabega kirjalikult ja
Euroopa Komisjoni poolt ettendhtud veebirakenduse kaudu elektrooniliselt
Rahandusministeeriumile ldbivaatamiseks.

Loige 2 sitestab rakendusiiksuse Oigused, millest vajavad eraldi véljatoomist jargmised
punktid:

Punkt 1 viitab STS §-le 42, millega sitestatakse rakendusiiksuse digused abikdlblike
kulude kontrollimisel toetuse saaja ja partneri juures kohapeal. Ennekdike kontrollitakse
neid asjaolusid, milles pole voimalik veenduda rakendusiiksusel maksetaotlusega esitatud
andmete ja dokumentide vOi nende koopiate pohjal. Kohapealse kontrolli kdigus saab
tuvastada toetuse saaja kohustuste tditmist, sh projekti tegevuste toimumist ja edenemist
ehk toetuse andmise aluseks olevate tulemuste saavutamist, teavitamisnduete tditmist,
projekti kulude ja tulude kohta eraldi arvepidamise olemasolu ning tehingute kajastamist
raamatupidamises. Kohapealse kontrolli kdigus kontrollitakse ka rakendusiiksusele
abikolblike kulude kohta esitatud dokumentide originaalile vastavust.

Punkt 7 annab rakendusiiksusele diguse kiisida vajadusel rakendusasutuselt arvamust § 1
16igetes 3, 4, 5 voi 6 nimetatud digusaktide rakendumise ja abiliikide kohta.

Eelndu § 29 reguleerib FKO tegemist ja toetuse tagasimaksmist. FKO tegemisel ja toetuse
tagasimaksmisel tuleb ldhtuda STS-ist ja iihendmaarusest.

Loikes 1 viidatud STS §-des sitestatakse, millal tehakse toetuse vdhendamise voi
tithistamise otsus ehk FKO.

Finantskorrektsioon on eelndus nimetatud toetuse vidhendamine voi tiihistamine iihissitete
madruse artikli 2 punktides 36 ja 38 nimetatud rikkumise tdttu ning FKO tehakse {ihissétete
madruse artikli 143 alusel ja sellega kooskdlas. FKO tuleb teha nditeks siis, kui
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hiivitamiseks esitatud kulu osutub mitteabikdlblikuks. Néiteks sama kulusumma on juba
olnud hiivitamise aluseks; kulu liik ei ole abikdlblik; kulu liik on abikdlblik, kuid see ei ole
seotud toetatava tegevusega; eksitud on tldkulu proportsiooni arvestamise metoodika
rakendamisel ja elluviija ei ole ndus kulu maksetaotlusest voi ettemakse kasutamise
aruandest vilja jatmisega. Kulu voib lugeda mitteabikdlblikuks puuduste korvaldamiseks
tdiendava tdhtaja andmiseta, kui on ilmselge, et puudusi korvaldada ei saa. Enne FKO
tegemist ja selle alusel toetuse maksmisest keeldumist tuleb toetuse saaja dra kuulata.

FKO tuleb niiteks teha ka siis, kui selgub, et toetust on vilja makstud mitteabikdlbliku
kulu hiivitamiseks. Sellisel juhul kaalutlusdigus, kas teha FKO vo6i mitte, puudub.
Kaalutlusdigus FKO tegemiseks puudub ka juhul, kui toetuse andmine ei ole kooskdlas
riigiabi ja véhese tdhtsusega abi andmise regulatsiooniga. Kui tehakse FKO ja toetus on
otsuses nimetatud mitteabikdlbliku kulu katteks vélja makstud, siis tuleb FKO-s mérkida
tagastamisele kuuluv toetuse summa ja summa, mille vorra loetakse, et
omafinantseeringusse on vihem panustatud.

FKO tehakse kaalutlusdiguse alusel, kui toetuse saaja voi partner on rikkunud toetuse saaja
kohustust voi jétnud tditmata ndude, mis on modjutanud vdi vdib modjutada kulude
abikdlblikkust. Siin peetakse silmas olukorda, kus toetuse saaja ei jargi menetluskorda voi
ei tdida kohustust v3i nduet ning tditmata jatmisega kaasnevat kahjusummat ei ole voimalik
tiheselt voladigusseaduse tihenduses tuvastada.

Kui toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimismenetlus, siis see fakt iiksi ei tekita veel
iseenesest alust FKOks, kuid on rakendusiiksusele ajendiks, et hinnata, kas sealjuures jiib
toetatav tegevus pooleli voi kohustuslikul ajaperioodil katkeb toetatava tegevuse sihiparane
kasutamine.

Kui likvideerimismenetlus v3i pankrotimenetlus on vélja kuulutatud ning haldur voi kohus
on prokurdrile voi politseile esitanud pankrotiseaduse § 28 1dike 1 kohase teabe
kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks ja toetuse saaja ei ole sealjuures tiitnud koiki
kohustusi seoses toetuse eraldamisega, tuleb FKO teha tingimuslik, mille kohaselt joustub
FKO siitidimdistva kohtuotsuse joustumisel.

Kui ilmneb, et toetuse saaja voi partner on karistatud karistusseadustiku § 260" alusel, siis
tuleb eraldatud toetus tiihistada.

Kui toetuse saaja teenib toetatavate tegevuste raames abikdlblikkuse perioodil abikdlblikest
kuludest mahaarvamisele kuuluvat puhastulu tihissitete méiéruse artiklite 61 ja artikli 65
15ike 8 tihenduses, siis on alus FKO-ks.

Uhendmairuses reguleeritakse FKO méramist protsendina, kui toetuse saaja on eiranud
oma kohustusi voi ei tdida talle kehtestatud ndudeid, mistottu ei kasutata voi ei ole antud
toetust vastavalt toetuse andja reeglitele, sealhulgas eelndule, kuid vdhendatavat toetuse
summat ei ole vdimalik tipselt midratleda voi vilja arvutada. Uhissétete méiruse artikli 85
ja artikli 143 16ike 2 kohaselt voib finantskorrektsiooni méadr olla kuni 100%, kuid méaar
voib olla ka vidiksem arvestades rikkumise olemust ning EL ecesmirkidele ja
finantshuvidele tekitatud rahalist moju.

FKO-d ei tehta, kui tdidetud on kdik vabatahtliku toetuse tagastamise tingimused. FKO-d ei
tehta ka iihissdtete médruse artikli 71 1digetes 3 ja 4 nimetud juhtudel isegi siis, kui artikli
71 tdhenduses investeeringuprojektides toetuse abil soetatud vara ei kasutata
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sihtotstarbeliselt ettendhtud aja jooksul. Samas ei kohaldu erisused, kui kohustuse voi
ndude tditmata jdtmine on toimunud enne pankrotti.

Protsendi alusel tehakse FKO juhul, kui ei ole vdimalik kohustuse vdi ndude tditmata
jatmise laadist tulenevalt selle rahalise moju suurust hinnata, kuid esineb pdhjendatud oht,
et tditmata jitmine tdi kaasa rahalise moju. Enne protsendi alusel FKO tegemist, tuleb
otsustajal kaalutleda, kas rahalise mdju suurust on vdimalik hinnata voi mitte. Juhul kui
mitteabikolbliku kulu summa on voimalik tuvastada tépselt, siis protsendi alusel
finantskorrektsiooni ei kohaldata.

FKO tehakse ka juhul, kui toetuse saaja voi partner ei ole RHS mdistes hankija, kuid on
eiranud STS § 26 16ikes 6 sdtestatud RHS § 3 jargimise kohustust ja selle rakendusaktidest
voi TRO-st tulenevaid kohustusi, mis on tépsustavalt ette ndhtud selle kohustuse tditmiseks.
Juhul, kui toetuse saaja vOi partner ei pea ldhtuma RHS-ist, siis peab toetuse saaja
tdendama, et ostu maksumuse kujunemisel on jargitud RHS § 3 sétestatud ndudeid, kui
selle maksumus on vordne voi suurem kui 5 000 eurot ilma kdibemaksuta. Eelkdige peab
kulu maksumuse tekkimisel tdendama, et ostuhind kujunes konkurentsi korral erinevate
erapooletute ja vorreldavate pakkumuste vordlemise teel ja et konkurentsi on efektiivselt
drakasutatud. Uhendmaiirus rakendub riigihangetele ja mitteriigihangetele, andes juhise
kuidas toimida, kui sama hanke raames tuvastatakse mitu rikkumist.

Suurima finantskorrektsiooni méddra rakendamise pohimote rakendub siis, kui hankes
tuvastatakse rikkumised erinevatel ajahetkedel voi kui samaliigilise rikkumisi esineb
projektis ka teiste lepingute hangetes ehk saab jareldada, et rikkumine on selle projekti
puhul siisteemne. Uldise pdhimétte alusel arvestatakse, et kui FKO antud hankele on
tehtud, siis tuleb votta arvesse molemale rikkumisele rakendatavaid finantskorrektsiooni
médrasid. Juhul kui ajaliselt varasemalt tuvastatud rikkumisele rakendati
finantskorrektsiooni méaira 5%, kuid hiljem tuvastatud rikkumisele tuleks rakendada méara
15%, siis on vajalik tdiendav finantskorrektsioon 10% ulatuses.

Kui hilisemalt tuvastatud rikkumine puudutab hankelepingu hiljem sdlmitud lisa, siis tuleb
hankelepingu lisas tuvastatud rikkumist votta eraldiseisvana ning sellele tehakse eelnevast
finantskorrektsioonist olenemata uus vastav korrektsioon.

Kindlasti peab votma arvesse koiki juhtumi asjaolusid ja kaaluma:

a) kui rikkumine tuvastatakse hankes, mille menetlus alles kiib, siis kas rikkumisega
hanget on iildse mdistlik 14bi viia/jétkata,

b) vai kui hange on juba ldbi viidud, siis kas selle hanke toetamine on projekti mdistes
eesmdrgipirane.

Tuleb kaaluda, kas projekti eesmérgid saavad tdidetud rikkumistega hanke elluviimisel voi
oleks vajalik kogu hange tiihistada, tehes 100% finantskorrektsioon hankelepingu
maksumusest voi on kogu projekti elluviimine ebatdenédoline ning kogu projekti toetamine
tuleks tiihistada.

Kui FKO tegemise ajal on tuvastatud mitu rikkumist iihes hankes, siis tuleb FKOs
kirjeldada koik rikkumised ja mis oleksid nendele rikkumistele vastavad korrektsiooni
méérad vastavalt eelndule, kui need oleks avastatud eraldi. FKOs tuleb lahti kirjutada koik
asjaolud, kaalutlus ja pdhjendused, mille pinnalt on jilgitav, kuidas iihe mé&draga
finantskorrektsioonini jouti, st arvestades rikkumisi kogumis.
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FKO tegemisel tuleb rakendada miira, mis kehtis rikkumine avastamise hetkel: kas toetuse
saaja poolt esitatud maksetaotluse voi ettemakse kasutamise aruande kontrollis voi
jarelkontrolli ajal. Finantskorrektsiooni rakendatakse rakendusiiksusele maksetaotlusega
deklareeritud kulule, st vastavale lepingu osale. Niiteks on 100% toetust saavas projektis
hankelepingu maksumus 1000 eurot. Rikkumisele kohaldub finantskorrektsiooni maér
25%. Kui toetuse saaja on esitanud rakendusiiksusele rikkumisega seotud lepingu alusel
hiivitamiseks 400 euro eest kulusid, siis vOib eeldada, et toetuse saaja soovib
rakendustiksusele esitada lepingus tehtud kulusid veel 600 euro eest. Seeparast tuleks FKO-
s teha projekti abikolblike kulude vihendamine 25% esitatud 400 eurost ehk 100 eurot ning
lisaks tuleks otsuses fikseerida, et rikkumisega seotud lepingu edaspidi esitatavatest
kuludest loetakse abikdlblikuks 25%-vorra véiksem summa. Sama mitteabikdlblikuks
loetava summa ulatuses vihendatakse ka projekti abikdlblikku eelarvet, sh kohustuslikku
omafinantseeringu osa.

FKO aluseks on, kui toetuse saaja on eiranud STS § 24 punktis 16 nimetatud toetuse
saamisest teavitamise kohustust ning selle kohustuse hilisem tditmine ehk puuduste
korvaldamine ei ole vdimalik.

Kui toetust on makstud {ihissdtete maaruse artikli 67 16ike 1 punkti d tdhenduses iihtse
(kindla) médra alusel, siis on pohimdte, et kui iihtse méira aluseks olevates kuludes (nt
otsesed personalikulud) osutub teatud summa mitteabikolblikuks, siis tuleb
mitteabikdlblikule summale vastavas mééras vidhendada ka kaudsetele kulude katteks
hiivitatud summat.

FKO tegemise otsustamiseks ja vormistamiseks jdetakse tihe—aastane varuaeg ehk FKO
vOib teha tihe aasta jooksul toetuse saaja viimase kohustuse tiitmise Ioppemisest, va kui § 1
16ikes 3, 4 vdi 5 nimetatud mérustest tuleneb pikem tihtacg. Uhissitete miruse artikli 71
16ikest 2 tuleneva kohustuse, mille kohaselt peab toetatud tootmistegevus vahemalt kiimne
aasta jooksul paiknema Euroopa Liidus, sh nt juhul kui peale viia aastase kohustuse
10ppemist soovitakse paigutada tootmistegevus rakenduskava rakendamisalast véljapoole
Euroopa Liitud. Kui artikli 71 16ikest 2 tulenevat kohustust rikutakse voib teha tagasindude
10 aasta jooksul peale projektile 1dppmakse tegemist.

Toetuse saaja peab toetuse tagasi maksma FKO-s ndidatud summas ja tdhtajaks. Kui FKO
sisuks on TRO-ga méadratud kogu toetuse tithistamine, siis tuleb TRO tunnistada kehtetuks.
Seda ka seetottu, et kui TRO-ga miiratud toetust FKO tottu saada ei ole, siis ka toetuse
saaja muud kohustused, néiteks teha 10puni toetatavad tegevused, 1opevad TRO kehtetuks
tunnistamisel.

Loige 2 sitestab, et toetus tuleb tagastada FKO kehtima hakkamise pdevast arvestades 60
kalendripdaeva jooksul. FKO kui haldusakt hakkab vastavalt HMS § 61 Idikele 1 kehtima
alates selle kittetoimetamisest koostoimes HMS § 62 15ike 2 punktiga 2, mille kohaselt
tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kittetoimetamisega teatavaks, kui varasem haldusakt
tunnistatakse kehtetuks voi muudetakse.

Enne FKO tegemist tuleb anda toetuse saajale vdimalus asjaolusid selgitada ehk ta dra
kuulata. Sellega tagatakse, et toetuse saaja on teadlik tema suhtes kdimas olevast
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finantskorrektsioonimenetlusest ning otsustamisel teada olevaid asjaolusid on toetuse saaja
saanud selgitada ja rakendustiksus otsuse tegemisel arvesse votta.

Ebaseadusliku riigiabi korral tuleb toetus tagasi maksta koos intressiga toetuse
viljamaksmisest arvates vastavalt Noukogu maidruse (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artikli 14 1dikest 2, mille rakendamissitted
on Komisjoni méiruse nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu miirust (EU) nr
659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artiklites 9-11.

Toetuse saaja turupositsiooni taastamiseks tuleb toetus tagastada siiski koos liitintressiga
ehk eelneval aastal kogunenud intressilt tuleb samuti tasuda intressi, millise rakendamise
ndue tuleneb Euroopa Komisjoni miiruse (EU) nr 794/2004 artiklist 11. Aluseks tuleb
votta toetuse maksmise ajal rakendatud Euroopa Liidu Teatajas avaldatud intressiméér.
Toetust saanud toetatavate tegevuste puhul tuleb ebaseadusliku riigiabi seega tagastada
liitintressiga alates pdevast, mil ebaseaduslik abi maksti ning intressi médraks tuleb votta
komisjoni riigiabi viite- ja diskontomiér. Liitintressi tuleb maksta kuni toetuse
tagasimaksmiseni.

Kui kogu toetust ei ole toetuse saajale veel vilja makstud, siis voib maksmisele kuuluvat
toetuse summat vdhendada tagasi maksmata toetuse summa ulatuses ehk tasaarveldada,
teavitades sellest eelnevalt toetuse saajat.

Pohjendatud juhul voib taotleda ka toetuse tagasimaksmise ajatamist, kui korraga
maksmine seab toetuse saaja olulisel médral makseraskustesse. Toetuse saaja v3ib taotleda
tagasindude ajatamist 10 toopédeva jooksul FKO kittesaamisest arvates. Ajatamise taotluses
tuleb esitada ajatamise vajaduse pohjendus ja soovitud ajatamise kava. Rakendusiiksusele
on antud vOimalus vajadusel nduda toetuse saajalt tagatist. Rakendusiiksusel on ajatamise
taotluse menetluseks ette ndhtud kiimme todpdeva, kuid pohjendatud juhul (néiteks
soovitakse tagasimaksmist ajatada perioodiks, mis iiletab 12 kalendrikuud ning eeldab
kooskolastust korraldusasutusega) voib ajatamise taotluse menetlust pikendada mdistliku
aja vorra, teavitades sellest toetuse saajat.

Ebaseadusliku riigiabi tagasimaksmise ajatamisel tuleb jargida EL poolt sitestatud
reegleid. Riigiabi tagasimaksmisel intressi arvestus ei peatu enne, kui kogu tagastamisele
kuuluv toetus on tagasi makstud.

Rakendusiiksusel digus tiihistada toetuse osadena tagasimaksmise voimaldamise otsus ehk
ajatamisotsus, kui toetuse saaja ei pea kinni tagasimaksmise ajakavast. Kui ajatamisotsus
on tihistatud, rakendub eelndu jdrgne kord ehk kui nditeks tiihistamine jddb aega, mil
eelndu jargne tagastamise tihtaeg on moddunud, siis arvestatakse viivist kuni toetuse
16pliku tagastamiseni.

Loikes 3 reguleeritakse tdhtaegselt tagasimaksmata toetuselt viivise arvestamist.
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Viivist arvestatakse ja tasutakse tagasimaksmisele kuuluva summa jddgilt iga toetuse
tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Ka ebaseadusliku riigiabi tagastamisega
viivitamisel tuleb maksta viivist iga pohiosa ehk toetuse tagastamise téhtpédeva iiletava
pdeva eest. Viivise tasumise kohustus on kookdlas iihissdtete madruse artikli 147 loikega 2,
mis nédeb ette liikmesriigi kohustuse maksta viivist, kui liikmesriik hilineb Euroopa
Komisjonile enam saadu tagastamisel. Viivist ei nduta juhul, kui toetuse tagasimaksmisega
viivitab riigiasutus vOi eradiguslik juriidiline 1isik, kes tdidab eelndu tdhenduses
rakendusiiksuse vOi toetatavate tegevuste elluviija tilesandeid, v.a juhul, kui riik peab
iilesande tiitja tegevuse tottu maksma viivist Euroopa Komisjonile.

3. Eelndu vastavus EL oigusele
Kéesoleva eelndu aluseks on STS ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maérused.

Kéesolev eelndu on kooskdlas ka STS aluseks olevate jargmiste Euroopa Liidu méarustega:
1) Uhissitete méirus
2) Grupierandi méaérus
3) VTA maéérus

4. Eelndou mojud
Eelndu mojutab otseselt rakenduskava prioriteetse suuna ,,VKE-de arendamine ja
piirkondade konkurentsivoime suurendamine* eesmairkide ja tulemuste saavutamist.

Lisaks aitab eelndus kirjeldatud tegevustele toetuse andmine korvaldada viimases Eesti
loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses esile toodud valdkondlikke kitsaskohti.

Eelndu mdju ldbivate teemadele

1. Keskkonnahoid ja kliima
Puutumus keskkonna ja kliima aspektidega puudub, kuna seost kéesoleva
Kriteeriumi ja meetme tegevuste vahel ei leitud.

2. Vordsed voimalused
Tegevusel on kaudne puutumus koikide vordsete vOimaluste ldbiva teema alla
kuuluvate sihtgruppidega. Meetme tegevused toetavad loomemajanduse
valdkondadesse kuuluvate ettevotete arendamist eelkdige nende ekspordivoimekuse
ja lisandvédrtuse suurendamise eesmargil. Seeldbi voib ilmneda ka kaudne mdju eri
soost, rahvusest, majanduslikus staatuses jne inimeste hdiveseisundile ning
majanduslikule heaolule. Kuna loomemajandus on oma olemuselt erinevaid
kultuure, huvigruppe ja distsipliine sidustav majandusvaldkond, siis selle

65



23.09.2014

edendamine voib avaldada positiivset moju ka otsustusprotsessides vordsele
osalemisele ning mitte-cestlaste kaasamisele ja osalemisele iihiskonnaelus.

3. Infoiihiskond

Puutumus infoiihiskonnaga on olemas, kuna IKT-d kasutab suur osa
loomemajanduse valdkondadest (eelkdige meelelahutuse IT,
audiovisuaalvaldkond). Samuti annavad mdned loomemajanduse valdkonnad (nt.
disain) sisendit IKT arengusse. Loomemajanduse valdkonna ettevotete IKT-sse
panustamine omab olulist rolli uute IKT pohiste toodete ja teenuste viljatootamisel
ning nende kasutajasobralikkuse ja efektiivsuse tostmisel. Kuna IKT on ,Eesti
ettevOtluse kasvustrateegias 2020 nimetatud kui kasvuala, siis on loomemajanduse
sektoril puutumus ka teiste majandussektoritega 1dbi sektorite iileste arendus- ja
koostooprojektide elluviimise tegevussuuna.

4. Regionaalareng

Kuigi meetme tegevused on iile-eestilised, on puutumus regionaalarengu
aspektidega olemas. Meetmel on teatud mdju regionaalsele arengule, kuna osad
projektid soodustavad piirkonnaomasele arengueeldusele toetuva tegevusala voi
tegevusalade arengut. Valdkondade iileste iihisprojektide elluviimine, millesse on
kaasatud ka nt piirkondlikud arendusorganisatsioonid  (maakondlikud
arenduskeskused), voib aidata olulisel méairal kaasa eri piirkondade majandusliku
konkurentsivoime kestlikkusele. Oluline on tagada informatsiooni kéttesaadavus nii
regionaalselt kui valdkondlikult, arendades selleks infoplatvorme, planeerides
arengu- ja koolitusprogramme arvestada ka nende regionaalse kittesaadavusega.
Loomemajanduse valdkonna poliitika kujundamiseks hdlmata uuringute tasemel
kogu Eestit.

5. Riigivalitsemine

Puutumus riigivalitsemise teemadega on olemas. Meetme rakendamine toetab
muuhulgas ,,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2020 eesmirkide elluviimist ja
seetOttu on oluline jdlgida eelndu rakendamise tulemuslikkust koostoos Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Kuna rakendusiiksus on ka teiste prioriteetse
suuna ettevotlusmeetmete rakendaja, siis nii meetmete tingimuste kujundamisel kui
ka nende rakendamisel voetakse nt taotluste hindamisel arvesse nende koosmoju.
Eelndu koostamisel on konsulteeritud Eesti Arengufondi, Sihtasutuse KredEx-i ja
rakendusiiksusega ning arvestatud erinevate strateegiate ja uuringutega, mis
kasitlevad otseselt voi kaudselt loomemajanduse ja ettevotlusega seotud teemasid.

5. Eelnéu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelnéu rakendamise
eeldatavad tulud
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Eelndu “Loomemajanduse tugistruktuuride, Tthisprojektide ja ekspordivoimekuse
arendamise toetamise tingimused ja kord” eelarveks on kavandatud 16 100 000 eurot.
Kohustusliku omafinantseeringu tagavad toetuse saajad.

Toetuse andmise administreerimisega, sealhulgas eelndu rakendamisega seotud kulutused
kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Kéesoleva eelndu rakendamisega luuakse eeltingimused meetme sihtgruppi kuuluvate
ettevotjate (sh kasusaajate) eksporditulude kasvuks.
6. Eelnéu joustumine

Eelndu joustub iildises korras, st kolmandal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  kooskolastatakse  oOigusaktide  kooskolastamise  infosilisteemi  kaudu

Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Riigikantseleiga. Eelndu kiidab heaks
valdkondlik komisjon, mille koosseisu kuuluvad Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Riigikantselei, Eesti Kaubandus- ja
Toostuskoja, Teenusmajanduse Koja, Eesti Teaduste Akadeemia, Rektorite Noukogu, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse,
Sihtasutuse KredEx, Sihtasutuse Eesti Teadusagentuur ja Sihtasutuse Archimedes
esindajad.

Eelndu viljatdootamisse ja temaatilistesse konsultatsioonidesse on kaasatud vastavas
toorithmas ja aruteludel osalemise kaudu Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse ning Eesti Konjunktuuriinstituudi esindajad.

Eelndud ja selle strateegilist tausta ning konteksti tutvustatakse huvigruppidele 24.09.2014.
a toimuval kaasamisiiritusel. Eelnevalt saadetakse eelndu koos seletuskirjaga kirjalikule
kaasamisele ja avalikule konsultatsioonile ning peale tagasiside saamist korraldatakse
vajadusel tdiendav kaasamisiiritus, mille kdigus on vodimalik anda huvigruppidele
tagasisidet ettepanekute osas ning jagada tdiendavaid selgitusi.

Lisaks on toimunud meetme kontseptsiooni ja pohitingimuste tutvustamine Eesti
Arengufondi, Sihtasutuse KredEx ja rakendusiiksuse esindajatele.
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Enne taotlusvoorude ja jooksva taotlemise véljakuulutamist korraldab rakendusiiksus
potentsiaalsetele taotlejatele ja asjakohastele koostoopartneritele suunatud infoseminare.
Teabepdevade ja infoseminaride kdigus tutvustatakse eelnou tingimusi, selle rakendamise
eesmirke ja oodatavaid tulemusi ning moju Eesti ettevotluskeskkonnale.

Urve Tiidus Paavo Nogene
Kultuuriminister kantsler

68



