Omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti on kahaneva ja vananeva rahvastikuga rik, kuid vaatamata territooriumi véiksusele on
regionaalsed ermevused kiillaltki suured. Vimase 10-15 aasta jooksul ei ole toimunud
mirkimisvidrset arengu ihtlustumist edukamate ja mitte nii hésti toimivate pirkondade ning
linna- ja maapirkondade vahel Arengu- ja elukvaliteedi erinevused pealinnaregiooni ja Eesti
muude pirkondade vahel kasvavad. Killustunud omavalitsuskorraldus on jddnud selgelt maha
kogu thiskonna arengust vimastel aastakiimnetel ja ei taga suurel osal Eesti territooriumist
kohaliku eln korraldamist ja avalke teenuste pakkumist parimal vdimalikul wviisil, lihtudes
elanike vajadustest.

Samuti ei taga praegune kohalke omavalitsuste siisteem Eesti regionaalpolitiliste eesmérkide
saavutamist, milleks vastavalt ileriigilisele planeeringule ,JEesti 2030+”' on tagada
elamisvoimalused Eesti igas asustatud paigas ja mitmekeskuselise arengu pohimdte. Et elu ei
koonduks vaid Tallinna ja Tartu linnapirkonda, tuleb toetada teistes pirrkondades osutatavate
teenuste kvaliteedi ja mitmekesisuse suurendamist eeskétt pirkondlikes tombekeskustes kogu
toimepiirkonna elanike jaoks.

Omavalitsuste suure arvu ja enamiku omavalitsuste véiksuse tottu puudub suurel osal
omavalitsustel kriitiline mass ja eelarveline vdimekus koondamaks piisavalt kompetentsi, et
reaalselt kaasa rddkida kohaliku elukeskkonna kujundamisel ja pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid. Véikeste omavalitsuste ftiilipilised mured on juhtide ja ametnike ebapiisav
kvalifikatsioon ning véheste tootajate vajadus tdita korraga palju funktsioone, mistottu
suudetakse tagada iilesannete tAitmine vaid valikuliselt. Vajaliku ennetava tegevuse asemel
suudetakse sageli tegeleda vaid laeckunud avalduste menetlemisega. Paratamatult ei jitku koigi
omavalitsuste jaoks korge kvalifikatsiooniga spetsialiste ning samas ei ole omavalitsuses
ametnike spetsialiseerumiseks ka piisavalt koormust. Kannatajaks on eelkdige sotsiaalselt
haavatavamad riskigrupid, nt erivajadustega mimesed, riskiperede lapsed jt, kes ei saa seetdttu
spetsiifilisi teenuseid ja abi.

Killustunud omavalitsuskorralduse tottu  puudub pohimdtteliselt praegustest omavalitsustest
suuremate tiksuste arengu juhtimise ja kavandamise voimekus, mille tottu on keskvalitsus, kas
ministeeriumite  voi maavalitsuste kaudu, sunnitud sageli tegelema sisuliselt omavalitsuslike
iilesannete tditmise vOi korraldamisega vOi on need iilesanded {ildse tditmata.

Eelkoige tekitab killustumine probleeme ettevotluskeskkonna arendamisel ning keskvalitsuse,
ettevotjate ja omavalitsuste koostdds terviklike, tdmbekeskust ja tagamaad hdolmavate selliste
lahenduste viljatootamisel, mis vOimaldaks ettevdtjatel uua enam tookohti véljaspool suuri ja
arenevaid keskusi, nagu Tartu, Tallnn ja nende lihitagamaad. Omavalitsuste poolt vaadatuna
on probleemiks vidhene motivatsioon todkohtade loomisel, kuna maapirkondades tootab ligi

! Planeering ja tegevuskava on kiittesaadavad aadressil http:/eesti2030.wordpress.com/materjalid/planeeringu-
materjalid/
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% nimestest véljaspool oma koduomavalitsust ning praegu on omavalitsuse tookohtade
loomisest saadav kasu iiksikisiku tulumaksu laekumise kaudu sageli viga viike.

Rahvastiku vananemise ja ridnde tottu vdheneb paljude tdmbekeskustest kaugemale jddvate
omavalitsuste  finantsiline  iseseisvus  ja  investeerimissuutlikkus  tulevikus  veelgi  ning
valitsemiskulude osakaal kasvab. Prognoosi kohaselt kahaneb aastaks 2030 &iremaaliste
KOVide elanke arv kuni 38%. Seejuures muutub ka vanuseline struktuur, seda enim
ddremaalistes omavalitsustes, kus eakate osakaal tduseb praeguselt 22%-lt 30%-ni ehk pea
kolmandik uni.?

Killustatusest  tingitud probleemidele on korduvalt tihelepanu juhtmud nii Oiguskantsler,
riigikontroldr, ernevad ministeerimid kui rahvusvahelised institutsioonid. Ka Euroopa
Komisjon on juhtinud tdhelepanu, et tdhususe puudumine kohalike omavalitsuste tasandil
avaldab negativset mdju avalke teenuste osutamisele. Praegu on joutud hinnangutes
jareldusele, et enamikul kohalikest omavalitsustest on mimestele neile vajalike sotsiaal-,
tervishoiu- ja haridusteenuste pakkumisel raskusi Kohalkud omavalitsused nédivad olevat
neile seadusega pandud kohustuste tiitmiseks liga viikesed.’

Omavalitsustevaheline koostd0 ei toimi kritilise massi saavutamiseks vajalike partnerite
suure arvu ja politilise rivaalitsemise ning ka koostod administratiivse keerukuse tottu, mis
eeldab omavalitsustelt nii juriidilist kui valdkondlikku kompetentsust. Koostod edeneb
eelkoige valdkondades, kus investeeringud koost6od tegeva organisatsiooni finantseerimiseks
tulevad rigilt (nditeks jadtmekditlus). Omavalitsuste oma eelarvetest tihiselt finantseeritavate
teenuste pakkumise osakaal on pigem margmnaalne.

Seni on Eesti omavalitsuse vOimekuse tdstmiseks ja omavalitsuste ihinemiseks valinud
absoluutse vabatahtlikkuse tee koos riigi rahalise toetusega, mis ei ole paraku iiheski seda
meetodit rakendanud riigis toonud kaasa soovitud eesmirkide tditumist. Ka riigi toetuste
méirkimisvidrse tousu kaudu vabatahtlike tihinemiste osakaalu suurendamine ei tagaks {ihtlase
voimekusega kohaliku omavalitsuse siisteemi ning see on pélvinud ka teadlaste kritikat —
omavalitsuste vabatahtlike {ihinemiste ndrkusele on osutanud ka OECD.? Samas kinnitab
omavalitsuste méirkimisvéirse suurusega litumistoetuste olemasolu seadusandja
aastatepikkust jarjekindlat tahet, et Eestis kujuneks edaspidi vdlja senisest suuremad ja
voimekamad omavalitsused. See on ka kooskodlas tendentsidega Pohjalas, mida
traditsiooniliselt nihakse eeskujudena paljudel elualadel — Soome, Rootsi ja Taani.

Eespool loetletud pohjustel on omavalitsuskorralduse reformimine véltimatu ja vajalik.
Omavalitsuskorralduse reformi eesmirk on moodustada keskmiselt oluliselt voimekamad
omavalitsused, mis suudavad praeguses majanduslikus keskkonnas end ise majandada,
pirkonna arengut terviklikumalt planeerida, kvaliteetsemalt avalikke teenuseid pakkuda ning
seelibi pidurdada elanikkonna véljavoolamist ja ddremaastumist ning tasakaalustada Eesti
regionaalset arengut.

2 Geomedia (2012). Rahvastiku voimalikud arengutrendid 2012-2030. Tellija Siseministeerium. Kéttesaadav
aadressil https://www.siseministeerium.ee/public/KOV-indeks 2011 rahvastiku aruannne.pdf

3 Noukogu soovitus, milles kisitletakse Eesti 2012. aastareformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti
ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2015) kohta. COM (2012) 311. Kittesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/europe2020/pdfind/swd2012_estonia_et.pdf

* OECD Public Governance Reviews (2011) Estonia. Towards a single government approach, pp 57-58.
Kittesaadav aadressil

http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/OECD_Public%
20Governance%?20Review_Estonia_full%20report.pdf
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Konesoleva eelnduga sétestatakse omavalitsuskorralduse reformi labiviimise alused ja kord,
tahtajad ja tOmbekeskuste loeteln. Eelnduga antakse omavalitsuskorralduse reformi
labivimiseks vajalik seaduslk alus, mis thtlasi sisaldab ministeeriumitevahelisi kokkuleppeid
analiiisida edasiste muudatuste tegemise vajadust valdkonnaseadustes. Reformi edukaks
Iopulevimiseks ~ kavandatakse  valdkonnaseaduste =~ muudatused ~ vOimalike  iilesannete
lleandmise kohta, hinnates ka nende iilesannete tiitmiseks vajalikku rahastamismehhanismi.
Omavalitsuste ~ tilesannete  tditmiseks eraldatava tulubaasiga seonduv vaadatakse iile
konesoleva eelndu joustumise jdrel valdkonnaseaduste edasise menetluse kdigus konkreetsete
lileantavate ilesannete loikes.

Tombekeskustel pohinev omavalitsusreform IAhtub eeldusest, et need keskused pakuvad oma
toimepiirkonna elanikele tulevikus hea tasemega teenuseid, lisandvédértust loovaid tookohti ja
konkurentsivoimelist haridust, mis on kogu toimepirkonna elanikele hésti kéttesaadavad.
Keskused oma lihitagamaaga on pirkondliku arengu vedajad ning toimepirrkondade
tuumikud. Ligipdds keskustes paiknevaile tookohtadele, teenustele ja haridusasutustele ning
hea andmeside tagavad head vOimalused ka maaclanikele, see tagab elyjdulise asustuse
plisimise maal.

Uha vihem inimesi on maal hdivatud tavapirases pdllu- ja metsamajanduses. On tekkinud
palju teist tiilipi tookohti, nagu majutus-, toitlustus- ja turismiteenused, kaugtod; aina rohkem
tootajaid randab iga pédev t00 tOttu linna ja maa vahel Maale on asunud elama hulk inimesi,
kes hindavad privaatsust ja looduskeskkonda ning vdivad ka kohalikku elu edendada, kuid
kelle elustil ja tegevus on sageli lnnalk. Tombekeskuste limber moodustuvate vdimekate
omavalitsuste siisteem on seetdottu ka tagamaal véiksemates asulates ja kiilades elavate
mimeste huvides, luues neile kéepdrases kauguses paremaid teenuseid ja vOimaluse rdédkida
valjana kaasa kogu oma igapdevaelu puudutava laiema piirkonna arengus.

Omavalitsuste  Litummne  vdljakuyjunenud keskuste ilimber vib palju suuremal mééral
olukorrani, kus iimeste elu- ja todkohad asuvad sama omavalitsuse piirides. See loob
omavalitsustele olulise lisamotivatsiooni tegeleda ettevotluse arendamisega, kuna {iksikisiku
tulumaksulackumise ~ suurenemisega suureneb ka omavalitsuste eelarve. Samas ei ole
omavalitsuste suuremaks muutumine {iksi kindlasti veel piisav lahendus ning tuleb kaaluda ka
teiste toetavate meetmete rakendamist, nagu vajalke tugiteenuste loomine, maa
munitsipaliseerimise lihtsustamine, tasandusfondi loogika iimbervaatamine jne.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndbu ja seletuskija on koostanud  Sisemmisteeriumi  kohalku omavalitsuse ja
regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (tel 612 5124; e-post
ave.viks@siseministeerium.ee) ja Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna  digusndunik
Anu  Lmnamdgi (tel 612 5119; e-post anulnnamagi@siseministeerum.ee). Eelndu
koostamisse on panustanud Siseministeeriumi projektijuht Sulev Valner (tel 5307 9322; e-
post sulev.valner@regionaalmmister.ee) ning Siseministeeriumi kohalku omavalitsuse ja
regionaalhalduse osakonna nounik Lis  Lepk  (tel 612 5139; e-post
liis. lepik(@siseministeerium.ee).

Eelndu juridilise  ekspertiisi on teinud  Siseministeerumi  regionaalarengu  osakonna
oigusndunik Anu Linnamédgi (tel 612 5119; e-post anu.linnama gi@siseministeerium.ee).
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Eelndu ja seletuskija on keeleliselt toimetanud  Siseministeerumi  digusosakonna
keeletoimetaja Helin Kask (tel 612 5241, e-post helin.kask@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Lidu Oiguse rakendamisega.
Samuti ei tulene eelndu viljatdotamine Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu hédlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on lwa Eestis pérast 2017. aastal toimuvaid kohalike omavalitsuste volikogude
valimisi elujouline ning terviklik kohalike omavalitsuste struktuur, mis tagab elanikele ressursside
tohusa kasutamise abil kvaliteetsed ja kéttesaadavad teenused kogu riigis vommalikult elukoha
lahedal. Omavalitsuste tugevdamise ja kohaliku demokraatia arendamise kaudu hwakse eeldused
pirkondade tasakaalustatud arenguks. Omavalitsuskorralduse reformi eesmirk on kohalike
omavalitsuse tiksuste {iildise vOimekuse tOstmine, luues seeldbi kodanikele vOrdse kohtlemise,
sOltumata elukohast. Kohalike omavalitsuste suurema voimekuse tagab eelkdige nende optimaalne
suurus ja kattuvus oma elanike igapédevaelu toimepirkonnaga. Reformi eesmérgid on muu hulgas
arendada kohalikku ettevdtluse ja toohdive arendamise voimekust.

Seni kehtivad kohalike omavalitsuste ihinemist kisitavad Oigusaktid ei ole kaasa toonud
omavalitsusslisteemi korrastamist ja omavalitsuste vOimekuse Tthtlustumist ning on tekkinud
vajadus kehtestada seaduslk raamistik, mis {ihendaks kohalike omavalitsuste vabatahtliku
tihinemise teel saavutatavad positivsed mojud riigipoolse protsessi suunamisega ning reformi
eesmirgi ja tihtacgade seadmisega. Konesoleva eelnduga sitestatakse kiill omavalitsuskorralduse
reformi lbivimiseks vajalik {ildine raamistik ja tihtajad, kuid reformi l6plikuks rakendamiseks
vaadatakse ile ka maavalitsuste ja valdkonnaministeeriumide ning nende allasutuste iilesanded
eesmirgiga anda vOimalusel kohalikele omavalitsustele ile nende omavalitsusliku iseloomuga
iilesanded. Samuti vaadatakse iile senised kohalike omavalitsuste lilesanded ja nende rahastamine
ning tehakse korrektuure nendes, vottes arvesse juba uute moodustuvate kohaliku omavalitsuse
iiksuste potentsiaalset suutlikkust. Omavalitsuste rahastamise korralduse puhul analiiiisitakse ka
tasandusfondi aluseid ning esitatakse Oigusaktide muudatusettepanekud, mis muu hulgas
sisaldavad asukohaeeliseid arvestavat omavalitsuste tasandusfondi mudelit.

Omavalitsuskorralduse reformi  Ildbiviimiseks kaaluti mitmeid erinevaid lahendusi, millest
osutus maakondlike omavalitsuslitude, erinevate riklke institutsioonide ja ekspertide
kirjalikus tagasisides ning pirkondades tommunud aruteludel enim arvulist ja sisulist toetust
leidnud variandiks tombekeskuste Eesti.

Tombekeskuste Eesti ldhtub mimeste igapdevastest loomulikest tommepirkondadest, kus
toimivad keskus-tagamaa suhted, selle aluseks on majandusgeograafilised seaduspirasused,
mis ilmnevad ka pendelrinde uuringutes ja keskuskohtade teooriates (Walter Christaller,
Edgar Kant jt). Tombekeskus ja tema tagamaa peaksid moodustama {ildjuhul inimese
igapdevast toimepirkonda holmava tihe kohalku omavalitsuse iiksuse, mille eelised on:

e omavalitsuse pakutavate teenuste korraldamine tihtse loogka alusel;

e iimestele parema ligipddsu tagamine ldhimas tombekeskustes pakutavatele teenustele;
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o terviklkult funktsioneeriv tOmbekeskuse ja tagamaa iihine omavalitsus suudab tdita
seniseid omavalitsuslikke iilesandeid ning teenuste kvaliteet keskuses ja tagamaal
iihtlustub ning teenuste valik kasvab;

e omavalitsussiisteemi ~ korrastamisel  tekivad  suuruselt ja  vOimekuselt  vOrreldavad
omavalitsused;
terviklikumad lahendused ettevotluskeskkonna arendamiseks;
juhtimiskulude osakaalu mérgatav vihenemine eelarves.

Voimalike lahendustena kaaluti veel jargmisi mudeleid: minivaldade FEesti, omavalitsuslitude
Eesti, kahetasandiline Eesti, kihelkondade Eesti, maakondade Eesti Minivaldade Eesti mudeli
puhul oleks jatkunud praegune olukord ning omavalitsuskorralduse muutmiseks olulisi uusi
samme ei astutaks.

Omavalitsuslitude Eesti mudel oleks andnud mdned kohaliku omavalitsuse ja maavalitsuste
tiidetavad tlesanded {le maakondlikele omavalitsuslitudele. See eeldaks omavalitsuslidu
juriidilise staatuse muutmist avalik-Oiguslikuks juriidiliseks isikuks, kuhu kuulumine oleks
kohalkule omavalitsusele  kohustuslk.  Sellise  koostodmudeli  pirratud ~ vdimalusi  on
kinnitanud vimase 20 aasta kogemus omavalitsushitudega, kellele vallad ja linnad pole
tahtnud loovutada kuigi olulist osa enda péddevusest. On vihe tdendoline, et omavalitsuslidu
juriidilise staatuse muutmine avalik-diguslikuks tooks sellesse olukorda véga olulist pooret
mimeste jaoks, kes vajavad voimekamate omavalitsuste teenuseid.

Kahetasandilise Eesti mudel tihendaks praeguste omavalitsuste jatkamist praegusel kujul,
kuid lLisaks tuleks kehtivat Oigust tdiendada teise valitava omavalitsustasandi loomisega
praeguste maakondade piires. Sarnane mudel oli Eestis aastatel 1989—1993 ja sellest loobuti
pohiseaduse vastuvotmisel. Selle mudeli poole tagasi likumiseks ei ole omavalitsuste,
ekspertide ega politiliste joudude seas kuigi suurt kandepinda, seda nditas ka tagasiside
regionaalministri 2012. a siigisel esitatud variantide kohta.

Kihelkondade  Eesti mudel sisaldaks omavalitsuste ihinemist ima tombekeskuste
kindlaksmidramiseta osaliselt kunagiste kihelkondade vOi nendega analoogsete piirkondade
ulatuses. Maakondade Eesti mudel kujutaks endast sisuliselt ithe omavalitsuse moodustamist
maakonna peale, kus tOmbekeskus ja tema tagamaa moodustavad {lihe omavalitsuse, mis
holmab mimese igapéevast toimepiirkonda.

Vorreldes eespool loetletud mudelitega on tdmbekeskuste FEesti mudel kdige rohkem
tasakaalustatud regionaalset arengut toetav ning regionaalpolitiliselt otstarbekas. Lisaks loob
suuruselt ja  voimekuselt vorreldavate omavalitsuste moodustamine eeldused {ihtsete
riigipoolsete rahastamise printsipide vdljatootamiseks. Mudeli valimisel oldi paindlikud ja
Idppkokkuvdttes voeti tombekeskuste mudeli valimisel arvesse ka teiste mudelite osiseid ning
sobitati neid vastavalt vajadusele valitud tombekeskuste mudelisse, tagades nii parima
voimaliku lahenduse omavalitsuskorralduse reformi libiviimiseks.

Tombekeskusena késitatakse toimepirkonnakeskset lnnalist asulat, mis on pirrkonna elanike
jaoks oluline pendelrinde sihtkoht. Toimepiirkonna all modistetakse keskus-tagamaa siisteemi,
mis koosneb tdmbekeskusest ja sellega funktsionaalselt seotud kohalikest keskustest ning
nende tagamaal asuvatest paikkondadest, mille elanike jaoks on need keskused peamised
igapdevase ja perioodilise likumise sihtkohad. Toimepirkonnad vdivad olla omavahel
kattuvad — sama tasandi toimepiirkonnad osaliselt, eri tasandite toimepiirkonnad mingitel



juhtudel ka tdiclkult.’® Toimepirkond on maakonnatasandist viiksem finktsionaalne
pirkond. Nende toimepirkondade keskuste roll on toetada maakonnakeskusi — kui need
(nditeks oma viiksuse vOi suurte vahemaade tottu) iiksi ei suuda keskusena pakkuda koigile
maakonna elanikele vajalikke teenuseid. Uks toimepiitkondade eristamise vajadus voib olla
nende eristamine suurte linnade kui regionaalsete tdmbekeskuste tagamaal, et pakkuda
tagamaa inimestele voimalust igapdevaste vajaduste rahuldamiseks suures linnas kéimata. ©

Tombekeskuse minimaalne suurus on Uldjuhul 1000 elanikku, tdmbekeskusega seotud
tagamaa (toimepirkonna) elanikke arv peaks olema vdhemalt 5000 elanikku. Hinnangu
andmisel tugneti rahvastikuregistri andmetele. Tombekeskus peab asuma tagamaast kuni 30-
minutilise autosdidu raadises ja olema oluline pendelrinde sihtkoht — mimesed kéivad seal
tool, lapsed kiivad seal koolis (jatkusuutlk giimnaasium, pohikool, huviharidus), kodanikud
tarbivad avalikke teenuseid (lasteaed, raamatukogu, tervisekeskus, {ihistranspordikeskus,
turvateenus, sotsiaalteenused, vabaaja veetmise teenused, sportimisvoimalused) ja erasektori
teenuseid (esmatarbekaupade poed, toOstuskaupade poed, tankla, apteek, postkontor,
autoremont, toitlustusasutused, sularahaautomaat). Tombekeskuse ja tagamaa elanke arv ei
ole maailma mastaabis mirkimisvddre, kuid tulenevalt Eesti vdiksusest ja pirrkondlikest
eripdradest on 5000 elanikuga tagamaa piisav oluliselt vOimekamate omavalitsusiiksuste
moodustamiseks. See elanke arv ja fiilisiline kaugus valla keskusest tagab haldusiiksuse
toimimise. Teisalt ei ole elanke arv tdhtsaim kriteerum tombekeskuse kindlaksmdaramisel.
Lisaks arvestatakse, milliseid investeeringuid on tdmbekeskuses tehtud kohaliku ja sotsiaalse
infrastruktuuri arenguks. Ka vois tdombekeskuseks nimetada sellise keskuse, mis kiill koigile
kriteerumidele e1 vasta, kuid millel on védga suurel territoorumil potentsiaali selliseks
keskuseks kujuneda.

Tombekeskuste valimiseks pirkondades anti esimesena vOimalus kujundada oma seisukoht
maakondlikele  omavalitsushitudele.  Regionaalmmister — esitas  neile  kirjalikult ~ vastava
ettepaneku koos tihtajaga, millal maakondlik Lit pidi esitama oma ettepancku maavanemale.
Kdigi seda soovinud litudega sOlmis  Siseministeerim lepingu, mille alusel said
omavalitsuslidud  katta  tdmbekeskuste  vdljaselgitamise  protsessiga  seotud  kulud.
Ajavahemikus 04.04-15.05.2013 kohtusid kdigis maakondades regionaalministri  biiroo
tootajad omavalitsushitude likmetega, kohtumistel selgitati lihemalt protsessiga seotut.
Kirjalk vastus lackus suvel 2013. a maavanematele kdigi maakondade omavalitsuslitudelt,
kuid Jarva- ja Vorumaa puhul ei sisaldanud see ettepanekut konkreetsete tombekeskuste
kohta. Harjumaa omavalitsushit kiisis koos maavanemaga tdiendavat aega tombekeskuste
nimetamiseks Harjumaal kuni 2013. aasta detsembrini seoses kédimasoleva uuringuga samal
teemal.

Regionaalministri  valitsemisalas véilja tootatud metoodika kohaselt méérati maakondlikud

tombekeskused jargmiste kriteerumite alusel.

e Tombekeskus on tiheasustusega asula. Kui vahetult sellise asula korval on teine asula (kas
samas VvOi teises omavalitsuses), mis on olulisele osale tdmbekeskuse elanikele té6kohaks
vOi teenuste tarbimise kohaks, tuleb need lugeda iiheks tombekeskuseks. Reformi
kontekstis loetakse neist tdmbekeskuseks vaid suurem asula.

e Tombekeskus on tagamaa elanike jaoks oluline pendelrdnde sihtkoht: suur osa asula enda
ja tema ldhikonna (kuni 30 minuti autosdidu raadiuses) teiste asulate elanikest kiib
tombekeskuses t061 vOi koolis ning kasutab tdmbekeskuse avalikke (lasteaiad,

3 Juhend tombekeskuste médratlemiseks (2013) Tallinn, Ik 3
% Sama



kultuuriasutused,  sportimisvdimalused,  sotsiaal-  ja  tervishoiuteenused jms)  vOi
erateenuseid (kaubandus, teenindus jms).

e Maakonnakeskus loetakse igal juhul tdmbekeskuseks.

e Juhul kui kuni 30 minuti autosdidu raadiuses ei ole iihtegi eeltoodud tunnustele vastavat
tombekeskust, voib tdmbekeskuseks valida ka asula, mis ei vasta kdigile neile tunnustele,
kuid millel on suurim potentsiaal selles pirrkonnas toimida tdmbekeskusena voi kujuneda
selleks.

e Juhul kui mitu tdmbekeskuse tunnustele vastavat asulat asuvad teineteisele 30 minutilisest
autoteeckonnast lihemal, kuid neil on erinevad tagamaad, vOib need lugeda iseseisvateks
tombekeskusteks. Kui aga neil tombekeskustel on valdavalt sama tagamaa, loetakse neist
tombekeskuseks vaid suurem.

Tombekeskuste nimetamise ajakava seadmisel eeldati, et maakondades on olemasolevad
teadmised kohalike keskuste hierarhia kohta juba suuresti vdlja kujunenud ja see ei vaja
tldjuhul olulisi lisauuringuid, vaid eelkdige olemasolevate teadmiste koondamist ja selle
pinnalt siindivat kokkulepet. Uks oluline abivahend oli ka 2013. aasta kevadel valminud Tartu
Ulikooli geograafide (professor Rein Ahas jt) pendelrinde kordusuuring, mis niitab
mobiiltelefonide positsioneerimise alusel nimeste peamiste regulaarsete likumiste suunda ja
mahtu ning selle alusel kujunevat pilti keskustest, kuhu mimesed naabrusest ja teistest
pirkondadest pohiliselt iga pdev liguvad.

15. augustiks 2013. a esitasid maavanemad oma seisukohad maakondlike tdmbekeskuste
kohta (v.a Harjumaa, kes palus pikendust). Seisukohtade kohaselt on maakondlikud
tombekeskused jargmised:

o Kairdla linn (Hiumaa);

e Johvi lnn, Kohtla-Jarve linn, Sillamde lnn, Kivioh lnn, Iisaku alevik, Narva-Joesuu linn,
Narva linn (Ida-Virumaa);

Jogeva linn, Poltsamaa linn, Mustvee alevik (Jogevamaa);

Paide linn, Tiiri linn, Koeru alevik, Aravete alevik, Jarva-Jaani alev (Jirvamaa);

Haapsalu linn, Lihula linn (L&&nemaa);

Rakvere linn, Kunda linn, Haljala alevik, Kadrina, Tapa linn, Viike-Maarja alevik,
Avinurme alevik, Viru-Jaagupi (Lddne-Virumaa);

Parmu lnn, Kilingi-Nomme linn, Véindra alev, ToOstamaa alevik, Parnu-Jaagupi alev,
Haddemeeste alevik (Parnumaa);

Rapla linn, Kohila alev, Mérjamaa alev, Jarvakandi alev (Raplamaa);

Kuressaare linn (Saaremaa);

Tartu linn, Elva linn, Alatskivi alevik, Kallaste linn (Tartumaa);

Valga linn, Otepéd linn, Torva linn (Valgamaa);

Viljandi linn, Suure-Jaani linn, Karksi-Nuia linn (Vijandimaa);

Voru linn, Antsla linn, Vastseliina alevik, Rouge alevik (Vorumaa).

Viljatootamiskavatsus

Regionaalminister esitas 12.03.2013 ministeeriumidele kooskdlastamiseks
omavalitsuskorralduse reformi seaduse eehndu véljatootamiskavatsuse. Mitmed
kooskdlastajad  olid valmis osalema edaspidi eelnduga kavandatavate muudatuste
ettevalmistamises. Ldbivad ettepanekud tagasisides puudutasid lisaks reformi selgema
eesmirgi seadmisele ning kokkulepitud positsiooni saavutamise vajadusele ka kohalike
omavalitsuste tdidetavaid {ilesandeid. Samuti juhiti tdhelepanu vajadusele kaaluda avalike



teenuste  standardiseerimist ning sooviti ndha pohjalkumat mdjude analiilisi, sealhulgas
kisitada rohkem voimalikke negatiivseid mojusid kui ka tuua paremini vdlja positivsed
mojud. Toodi vdlja ka vOmmalkk oht, et suuremate omavalitsusiiksuste tekkega voib véiheneda
kohalik demokraatia. Lisaks oli tagasisides juhitud tihelepanu, et kohaliku ettevotluse
soodustamise teema vajab rohkem selgitamist.’

Omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelndu véljatootamiskavatsusele lackunud tagasiside
poOhjal otsustas regionaalministri juures tegutsev kohalke omavalitsuste arengu mottekoda
kokku kutsuda ministeerumide ja omavalitsushitude esindajatest ning valdkonna ekspertidest
koosnevad jargmised to6rithmad:

e demokraatia téérﬁhmg;

e kohalike omavalitsuse iilesannete ja rahastamise toorihm’;

e kohaliku omavalitsuse ettevdtluse arendamise ja hdive t66rihm!®.

Toorihmade moodustamise eesmidrk on thiselt vdlja tootada lahendused probleemidele,
millele poodrati tdhelepanu valjatootamiskavatsuse kooskolastamisel. Tooriihmade t60 esimene
etapp oli anda arvamus konesoleva eelndu kohta, kuid t6orihmade t66 jatkub konesoleva
eelndu menetlemise ning vastuvotmise jdrel ning on aluseks eelndule  jirgnevate
seadusemuudatuste tegemiseks. Konesolev eelndu sétestab reformi ldbiviimise iildkorralduse,
mis reguleerib {ildjoontes reformi protsessi, IAbiviimise wviisi ja ulatust. Pédrast konesoleva
eelndu vastuvotmist on kavandatud mitmed valdkondlike seaduste muudatused, et reguleerida
sisulisemaid kiisimusi, mis on vajalkud reformi edukaks rakendumiseks. Plaanitud on
analiiiisida jargmisi teemasid: iildine kohalike omavalitsuste korraldus, kohalike omavalitsuste
ilesanded ja tulubaas, funktsionaalsete teenuste pirkondade rakendamise vdmmalused
jadtmekditluse, thistranspordikorralduse, sotsiaalteenuste, tervishoiu ja hariduse valdkonnas
ning avalke teenuste standardiseerimine. Valdkonnaseaduste muudatusettepanekud on
kavandatud esitada Vabariigi Valitsusele 2016. a I kvartalis.

Mojude pdhjalikumaks hindamiseks tellis regionaalminister jargmised tdiendavad modjude

hindamise analiitisid.

e Georg Sootla, Kersten Kattai (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste {thinemiste ja
mastaabi mdjud nende valitsemise kvaliteedile ja tShususele. Tallinna Ulikool.
Riigiteaduste Instituut.

" VIK koos lisadega ning VTK kooskdlastuskirjad on kittesaadavad eelndude infosiisteemis EIS:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1e1f8b43-ecbc-4c2d-91f6-853 7Tb9{57c 42

8 Tooriihma to6s osalesid: Aare Heinvee (RK liige), Sootla Georg (TLU), Mikk Lohmus (TTU/Saue
vallavalitsus); Anneli Kana (Kodukant), Vello Jogisoo (EMOL/ Kose Vallavalitsus), Mihkel Juhkami (ELL/
Mottekoja liige), Tiit Kirss (ELL), Ulla Preeden (Pdlva Maavalitsus), Airi Mikli (Riigikontroll), Liina Lust
(Oiguskantsleri biiroo).

° Téorithma t66s osalesid: Rivo Noorkdiv (OU Geomedia), Mihkel Juhkami (ELL), Katrin Pihor, (Praxis), Alar
Teras (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Tiit Kirss (ELL), Aare Heinvee (Riigikogu liige), Liina
Lust (Oiguskantsleri biiroo), Kiili Némm (Eesti Koostddkogu), Airi Mikli (Riigikontroll), Uku Torjus
(Sotsiaalministeerium), Toomas Haidak (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Pért-Eo Rannap
(Haridus- ja teadusministeerium), Merlin Rehema (Keskkonnaministeerium), Sulev Liivik
(Rahandusministeerium), Jiiri Voigemast (ELL), Lembit Kruuse (Viljandi Maavalitsus), Mart Moll (EMOL).

% Tgoriihma t66s osalesid: Aare Heinvee (Riigikogu liige), Ott Kasuri (EMOL), Airi Mikli (Riigikontroll), Tiit
Kirss (ELL), Mait Palts (Eesti Kaubandus- ja To0stuskoda), Viktor SvjatdsSev (Jogeva Maavalitsus), Liina Lust
(Oiguskantsleri  biiroo), Kaupo Reede (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Annika Sepp
(Sotsiaalministeerium), Raivo Altmets (EVEA), Teet Tiko (Haridus- ja Teadusministeerium), Rivo Noorkdiv
(Geomedia), Mihkel Laan (Cumulus Consulting OU), Garri Raagmaa (Tartu Ulikool), Anne Jiirgenson (Praxis),
Jiiri Voigemast (ELL), Ene Saar (Paistu Vallavalitsus)


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1e1f8b43-ecbc-4c2d-91f6-8537b9f57c42

e Rivo Noorkdiv (2013). KOV-i reformi mdjude analiilis (asustuse, rahvastiku,
sotsiaalsfddri (turvalisus, sidusus), teenuste ja mimeste likumistega seonduvate mojude
osas). OU Geomedia.

e Vallo Ole (2013). Arvamus omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelndu
vdljatootamiskavatsuse pohiseaduspirasuse kohta.

Omavalitsusreformi  ettevalmistamisse on td0gruppides osalemise vOi eksperthinnangute ja

konsultatsioonide kaudu kaasatud enamik valdkonna tunnustatud ekspertidest ning seotud

osapooltest.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou iilesehitus

Eelndu koosneb preambulist ja 18 paragrahvist, millega reguleeritakse omavalitsuskorralduse
reformi ldbivimise eesmdrki, aluseid, ajaraami, haldusterritoriaalse korralduse muutmise
korda ning muid {ihinemistega kaasnevaid Oigusi ja kohustusi. Samuti muudetakse FEesti
territooriumi  haldusjaotuse seadust (edaspidi ETHS), kohalku omavalitsuse korralduse
seadust (edaspidi KOKS) ja kohalku omavalitsuse iiksuse volikogu valimise seadust (edaspidi
KOVVS). Selguse huvides on eelndu jaotatud viieks peatiikiks. 1. peatiikk kisitleb iildiseid
satteid, sdtestades eelndu reguleerimisala, vajalikud termmnid ning tdmbekeskuste loetelu. 2.
peatiikk sétestab tipsemad kriteerumid, mille alusel kohalikku omavalitsuse tiksused (edaspidi
KOVi iiksused) saavad valida toimepirkonna suuniste alusel tdmbekeskuste hulgast selle,
kellega tihineda. Samuti sétestatakse 2. peatiikis tdhtaeg, mis ajaks peaks tihinemisprotsess
olema otsustatud ja erisused ETHSi tavakorrast volikogu algatatud valdade ja Ilmnnade
thinemisele. 3. peatikk tipsustab Vabariigi Valitsuse rolli valdade ja linnade {ihinemiste
algatamisel, sitestades tdhtaja, mis ajaks peaks wvalitsus sekkuma omavalitsuskorralduse
reformi. 4. peatikis késitletakse muid thinemistega seotud Oigusi ja kohustusi, tdpsemalt
linna staatuse siiltamine, Oigusvdoime ja Oigusjarglus, KOVi Oigusaktide kehtivus ja
kehtestamine, toOtajate garantid ja kulude katmine. Rakendussitted on sisalduvad 5. peatiikis,
kus on muu hulgas sidtestatud mnisteeriumite edasise tegevuse kokkulepped, kuidas
lahendada muud reformiga kaasnevad sisulised kiisimused. 5. peatiikis on sdtestatud ETHS;,
KOKSija KOVVSi muutmissitted.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmist (KOVi iksuste ihinemist) reguleerib ETHS, mis
reguleerib haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuste piiride muutmist valdade ja linnade
osas Vabariigi Valitsuse algatusel (§ 8) ning volikogu algatusel (§ 9). Seega on seadusandja
lahtunud pigem tihest vOi teisest (st tdielikult omaalgatuslikust ithinemisest voi tdielikult riigi
juhitud  Vabariigi Valitsuse algatusel). Eelndu kohaselt ndhakse omavalitsuskorralduse
muutmine  ette  kaheetapilisena — esmalt vabatahtlk ning vabatahtlike kokkulepete
mittesaavutamisel riigi suunatud ihinemised. Eelndus sétestatakse raamistik ja tdhtajad tihise
protsessi labiviimiseks, see tugineb praegu kehtivale thinemiste ldbivimise korrale, kuid
arvestab reformi IAbivimiseks vajalike erisustega. Kuna omavalitsuskorralduse reform on
iihekordne protsess ning vajab lisaks tihinemiste IAbivimise korra reguleerimisele ka muude
tdiendavate kiisimuste reguleerimist, on oOigusselguse huvides mottekam votta vastu eraldi
seadus, kui koormata seniseid seadusi ajutiste sdtetega.

Pohiseaduslikud garantiid




Kavandatava regulatsiooni raames tuleb késitleda ka KOVi pohiseaduslikke garantiisid.
Eelndu seisukohalt on olulisemad Oigussubjektsuse garantii (POhiseaduse (edaspidi PSi) § 154
lg 1, §-d 155 ja 158) ja enesekorraldusdiguse garantii (§ 154 Ig 1).

Oigussubjektsuse garantii hdlmab:

1) KOVi iiksuste likide kaitse (PS-1§ 1551g 1);

2) KOVi iksuse piratud individuaalse Oigussubjektsuse garantii (konkreetse KOVi iiksuse
Oigused riigi poolt tema haldusterritooriumi suuruse muutmisel vOi - Oigussubjektsuse
Iopetamisel).

Konesolev eelndu ei kavanda muudatusi KOVi iksuste likide osas ning reformiga ei kaotata
iihtegi liki dra. Vastupidi — eelnduga luuakse senisest leebem regulatsioon linna staatuses
olevatele KOVi {iksustele vOimalus sdilitada thinemise tagajérjel linna staatus (vt selgitusi
eelndu § 9ja § 15 punkti 1 juures).

Taielikult vabatahtlikkusel pdhinev haldusterritoriaalne reform on praktikas erandlk ning
tldjuhul nduab reformi ldbivimine enamasti teatud hetkel ka riigi sekkumist. Kdnesoleva
eelnduga ndhaksegi ette kaheetapiline ithinemisprotsess, mille esimeses etapis ihinevad
vallad ja lmnnad tdiesti vabatahtlikult. Eelndu kiill kohustab kriteerumitele mittevastavat
KOVi iksust algatama {thinemislabirddkimisi kuid KOVi iksuste omavahelisele
kokkuleppele mittejoudmisel ei saa ihinemine selles jargus siiski toimuda. Teises etapis
sekkub rik juhul, kui KOVi {iksused ei ole suutnud etteantud tihtaja jooksul omale
tthinemispartnereid valida. PS ei garanteeri konkreetsele vallale ja linnale status quo’d tema
haldusterritooriumi  suuruse vOi isegi tema Oigussubjektsuse piisimise suhtes. Samas eeldab
KOVi oigussubjektsuse Iopetamine riigivoimu poolt erinevate formaalsete (drakuulamine) ja
materiaalsete eelduste (erinevate huvide véljaselgitamine ja kaalumine, proportsionaalsuse
pohimdte, pohiseaduslikud printsiibid — digusriiklus, demokraatia, sotsiaalriiklus) jargimist. ''

PS-i1 § 158 kohaselt ei tohi kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste
arvamust dra kuulamata. Samuti ei tehta Euroopa kohalikku omavalitsuse harta (edaspidi
EKOH) artkli 5 kohaselt muudatusi kohalke omavalitsuste vOimupiirides ilma konealuse
kohalku kogukonnaga enne ndu pidamata. KOVi iiksuse arvamus peaks olema piisavalt
pohjalk ja sisulne ning voimaldama selgitada, kas haldusterritoriaalse  korralduse
muutmisega saavutatakse soovitud eesmirk. FEelndus kohaldatakse valdade ja linnade
thinemisele ETHS-is sdtestatud korda, mis ndeb haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuste piiride muutmisel valdade ja linnade osas ette nii asjaomase volikogu seisukoha
kiisimise kui ka elanike arvamuse véljaselgitamise, seda nii juhul, mil muudatuse algataja on
Vabariigi Valitsus, kui ka juhul, mil see toimub volikogu algatusel Kui haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel (ETHS-i § 9 lg 5) valdade ja linnade osas volikogu algatusel moni
asjaomane volikkogu sellega ei ndustu vOi peab kiisimuste lahendamist ebapiisavaks, siis
vastav menetlus lopetatakse. Kui eeltoodud juhtudel lihtub algatus Vabariigi Valitsuselt, siis
KOVi iiksusel selline vetodigus puudub. Seega on eelnduga tagatud valitsuse algatatud
valdade ja linnade {ihinemisel KOVi iiksuste drakuulamine vastavalt PS-i §-le 158. Samuti on
tagatud KOVi tiksuste likide sédilimine kooskolas PS-i§ 155 lokega 1.

Kuna PS ei garanteeri konkreetsele vallale ega linnale status quo’d tema Oigussubjektsuse
plsimise suhtes, siis saab midravaks asjaolu, kas reformi tulemusena on tagatud nii suurem
kohaliku omavalitsuse autonoomia kui ka isikute pohidiguste ja -vabaduste kaitse.

" Eesti vabariigi pohiseadus, kommenteeritud viljaanne, Ik 866.
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Isikute pohidiguste ja -vabaduste tagamine. FErinevad institutsioonid on hinnanud
omavalitsustes ~ valitsevat olukorda teenuste pakkumisel eri vaatenurkadest. Pea igas
valdkonnas esinevad suurel osal omavalitsustest probleemid olulisemate kohalike avalike
teenuste pakkumisel ja iilesannete tditmisel. Inimeste pohidiguste kaitse ei ole koikjal tagatud.

Oiguskantsleri menetlused niitavad, et suur osa viikesi omavalitsusi ei suuda tagada isikute
pohidigusi, omavalitsuste tegevus ja Oigusloome ei vasta pdhiseadusele, avalikud teenused ei
ole elanikele vordselt kittesaadavad ning seda, et Eestis on vdga suur osa kohaliku
omavalitsuse  Uksustest lialt véikesed, et tulemuslkult ja efektivselt omavalitsust
pohiseaduspiraselt hallata'?.

Ka Euroopa Komisjon on juhtinud téhelepanu, et tdhususe puudumine kohalike omavalitsuste
tasandil avaldab negatiivset mdju avalike teenuste osutamisele. Praegu on joutud hinnangutes
jareldusele, et enamikul kohalikest omavalitsustest on mimestele neile vajalike sotsiaal-,
tervishoiu- ja haridusteenuste pakkumisel raskusi. Kohalikkud omavalitsused ndivad olevat
neile seadusega pandud kohustuste tiitmiseks liga viikesed.'®> Riigikontrolli hinnangul on
omavalitsuste potentsiaalne valmisolek koiki seaduses nimetatud iilesandeid tdita enamasti
kehvem viiksemates ja keskustest kaugemal asuvates omavalitsustes, sest raha voi
kompetentsete mimeste vdhesuse tOttu ei ole neil vOimalikk palgata nende iilesannete
tiitmiseks vajammevaid ametnikke. Nimetatud auditis on Riigikontroll on omavalitsuste
osutatavate avalkke teenuste kvaliteeti hinnates asunud seisukohale, et omavalitsused, kes
teenuseid pakkuda ei suuda, tuleks lita nende omavalitsustega, kellel on olemas teenuse

pakkumise vdimekus'?.

Konsultatsiooni- ja koolituskeskuse Geomedia koostatud {ilevaate kohaselt selgus eakatele
suunatud  sotsiaalteenuste  puhul, et enamikus omavalitsustes ei ole  spetsiaalselt
sotsiaalndustamisega tegeleva spetsialisti ametikohta loodud. Ligikaudu 20%-s viiksematest
omavalitsustest (kuni 1500 elanikku) sotsiaalndustamise teenust ei pakuta. Eluasemeteenust
pakkusid 2011. aastal 184 kohaliku omavalitsuse iiksust 226st, s.o 81%. Koduteenuseid
pakkusid 177 kohalku omavalitsuse iiksust, s.0 78%. Pédevakeskusteenus on kohapeal olemas
71 kohaliku omavalitsuse iiksuses, seega puudub see enam kui 2/3 iiksustes. Pdevakeskuse
teenust pakuvad enam elanke arvult suuremad, tiheasustusega ja korgema elanike
sissetulekutasemega  kohalikud omavalitsuse iiksused.!> Laste ja perede arengukava kohaselt
ei ole kohalikel omavalitsustel, eriti vidikese tulubaasiga omavalitsustel, piisavat ressurssi
lastekaitse teenuste arendamiseks ja elluvimiseks. Pea 2/3 kohalikes omavalitsustes puudub
professionaalne lastekaitsetootaja.  Selline olukord ei vOimalda efektivsete abimeetme
rakendamist ning Jigeaegset sekkumist laste heaolu tagamiseks.'®

12Vt diguskantsleri seisukohta Postimehes 2.03.2009: http://www.postimees.ce/88980/0iguskantsler-
haldusreformi-labiviimine-naitab-riigivoimu-tugevust

BNOUKOGU SOOVITUS, milles kisitletakse Eesti 2012. aastariiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2015) kohta. COM(2012) 311, lk 21
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ind/swd2012_estonia et.pdf

14 Riigikontrolli audit ,,Avalike teenuste pakkumise eeldused viikestes ja keskustest eemalasuvates
omavalitsustes (2012). Kittesaadav: http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2210/OtherArea/1/language/et-

EE/Default.aspx
15 Geomedia (2012). Kohalike omavalitsuste koostdo rakendamine kohaliku omavalitsuse iilesannete paremaks

tditmiseks ja avalike teenuste kvaliteetsemaks ning efektiivsemaks osutamiseks. II vahearuanne.

16 Laste ja perede arengukava 2012-2020. Kittesaadav aadressil

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Do kumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Laste ja_perede arengukava 2012
_-2020.pdf
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Eesti puuetega mimeste lidu hinnangul soltuvad kohaliku omavalitsuse sotsiaalteenuste ja -
toetuste kattesaadavus ja kvaliteet erinevatest teguritest, nt omavalitsuse territooriumil elavate
isikkute arvust ning nende to6hdivest ja tulubaasi suurusest, sotsiaaltoetust ja -teenust vajavate
isikute hulgast (rohkem tarbjjaid = suurem surve) ning omavalitsejate tahtest. See tekitab
ileriigiliselt ebavordse kohtlemise. Seega vOib juhtuda, et véiksemas omavalitsuses elab vaid
tiksainus erikohtlemist vajava puudega inimene, kuid omavalitsus peab temaga ka tegelema
professicit;aalselt, arvestades tema puude erisusi Viikses KOV-is ei saa sellist voimekust
eeldada.

Kuigi enamik omavalitsusi on koolipidajad ja hariduskulud moodustavad tihti peamise osa
eelarvest, ei ole 136 omavalitsuses ametnike hulgas haridusspetsialisti. See tihendab, et
omavalitsuse vOimekus sisulistes haridust puudutavates kiisimustes kaasa rddkida on pigem
madal ja selliste omavalitsuse tegevus hariduskiisimuste suunamisel pirdub kinnisvara ja
vajaduse korral ka dpilaste transporti puudutavate kiisimuste lahendamisega.'®

Vastavalt ,Riigi jddtmekava 2014-2020“ koostamise ettepanekule on voimekus mvesteerida
mfrastruktuuri  rajamisse ja jddtmekditluse korraldamisse kohalike omavalitsuste tasandil
madal'®  Analiiside  pohjal®  avaldub  jiitmemajanduses  mahuefekt  tddtajate
spetsialiseerumise kaudu alates 30 000 elanikust, sellest alates on vdimalik palgata rohkem
kui iks jaatmevaldkonna spetsialist. Olulisim on spetsialiseerumise vajadus seoses
jadtmealase jdrelevalvega. Seega on optimaalseks teeninduspiirkonna suuruseks minimaalselt
30 000 elankku ning jddtmekorralduse optimaalseks teeninduspirkonnaks maakond.
Ji4tmemajanduses on mitmeid niiteid koostodst, nagu Hiumaa Priigla OU, Kagu-Eesti
Jadtmekeskuse AS, MTU Kesk-Eesti Jidtmehoolduskeskus, SA Valga Piirkonna
Keskkonnakeskus ja Maasi Jidtmehoolduse OU, kuid need ei hdlma sugugi mitte enamikku
omavalitsustest.

2012. aasta juuli seisuga puudusid 14 omavalitsusel jitkuvalt iildplaneeringud vaatamata
sellele, et planeerimisseaduse § 45 kohaselt pidi linnades olema iildplaneering kehtestatud
hiliemalt 01.01.2006 ja valdades 01.07.2007. Uks peamine probleem on erialaspetsialistide
puudumine omavalitsustes. Vaid igas neljandas omavalitsuses tOGtab planeeringuvaldkonnas
erialaspetsialist. Eriti problemaatilne on spetsialisti puudumine linnades, kuna ehitussurve on
nendes pirkondades suur.?! Riigikontroll on juhtinud tihelepanu, et selleks, et kohalikud
omavalitsused suudaksid ise oma detailplaneeringute koostamist juhtida ning ei soltuks vaid
arendajatest, tuleb libi via reform, mis muudaks nad tugevaks ja vOrdseks partneriks riigiga
suhtlemisel.?*

'7 Eesti Puuetega inimeste Liit. TOFi uuringu taotlus "Uuring todealiste likumispuudega inimeste tddturule
naasmiseks vajalike kohalike omavalitsuste osutatavate sotsiaalteenuste rakendamisest ja vastavusest, tuginedes
URO puuetega inimeste diguste konventsioonile ja Eesti digusaktidele seadustele" .

¥ Maaelu arengu aruanne (2011), Ik 81. Kittesaadav aadressil

https://www.emu.ee/userfiles/Maaelu_arengu_aruanne 201 1FINAL.pdf
vt Riigi jadtmekava 2014-2020“ koostamise ettepanek. Kéttesaadav aadressil

https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeeriunyRiigi%201% C3%A 4% C3%
Adtmekava%?202014-2020% 20koostamise%2Oettepanek.pdf

20" Geomedia (2012). Kohalike omavalitsuste koostdo rakendamine kohaliku omavalitsuse {ilesannete paremaks
tditmiseks ja avalike teenuste kvaliteetsemaks ning efektiivsemaks osutamiseks. II vahearuanne.

2! Ulevaade planeerimisalasest olukorrast riigis (2011). Kéttesaadav aadressil

http://www.siseministeerium.ee/public/2011-09-05_VV_ulevaade kodulehele.pdf
22 Riigikontrolli 15.05.2009 audit ,Detailplaneeringute koostamise korraldus valdades ja linnades*.
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Osa eksperte on KOVi pohiseaduslikkuse riive korval seetdottu enim tdhtsustanud just
omavalitsuskorralduse reformi moju isikute pohidigustele. Eelkdige saab vidata endise
justitsministri  ja advokaadibiroo omaniku Jiri Raidla seisukohale, tema hinnangul on
pohiseadusega vastuolus haldusreformiga viivitamine, mitte aga selle tegemine. KOV-ide
voimetus tdita oma avalik-Oiguslikke iilesandeid ja pakkuda oma elanikele avalikke teenuseid
tdhendab {ihtlasi seda, et paljud pohiseaduses ette nidhtud pdhidigused ei ole selliste KOV-ide
elanikele tagatud.?

Seega on KOVi iiksuste ,ebapiisavast® territoriaalsest ulatusest ning elanikkkonna arvust
tulenev suutmatus nduetekohaselt osutada kohustuslikuks muudetud avalikke iilesandeid
leidnud kmnitust enamiku vastava valdkonna jérelevalve vOi kontrollimisega tegeleva
mstitutsioonide poolt ning piisavalt on tdendusmaterjali selle kohta, et kohalike omavalitsuste
ithinemine aitab kaasa teenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse paranemisele, mislibi on tagatud
elanike pohidiguste suurem kaitse. Samuti nditavad senised uuringud pigem seda, et probleem
ei ole nivord rigpoolsete minimumnduete ette kirjutamine, kuidas KOV-id peaksid oma
kohustuslikke {ilesandeid tditma, vaid et KOVi iksused on liga viikesed selleks, et
tulemuslikult ja efektiivselt hallata omavalitsust pohiseaduspéraselt.

Enesekorraldusdiguse garantii. Kohalke kiisimuste iseseisev otsustamine on KOVi
mstitutsiooni  pohigaranti. =~ Kill aga vOib  seaduse alusel kehtestada KOVi
enesekorraldusdiguse piranguid, milleks vOib olla nditeks nii seniste kohalike omavalitsuslike
ilesannete  vdhendamine, korgendatud avalikust huvist tulenevalt teatud kiisimuste
lahendamise  kohustuseks tegemine vOi ka kohustuslike {ilesannete korral kohalku el
kiisimuste lahendamise viisi ettekirjutamine (nn standardiseerimine) jne. Omavalitsuslikud
iilesanded jagunevad vabatahtlikeks ja kohustuslikeks. Vabatahtlikud iilesanded on sellised,
mida KOVi tiksus pole kohustatud tditma, kuid mida ta igal ajal voib endale tditmiseks votta.
Kohustuslkud omavalitsuslikud iilesanded on sellised ilesanded, mille tiitmist rik
korgendatud avalikust huvist tulenevalt KOVi iksustelt nduab. Pohimodtteliselt on KOVi
iiksus kohustuslke omavalitsuslike {ilesannete puhul vaba otsustama iiksnes seda, kuidas
vastavat llesannet tdita, mitte aga seda, kas seda teha. Kohustuslikud omavalitsuslikud
ilesanded on sitestatud nt KOKSi § 6 lIdigetes 1 ja 2, mida konkretiseerivad teatud
eriseadused (nt sotsiaalhoolekande seadus, noorsootdd seadus jne)**.

Eelndu vidljatootamiskavatsuse kooskolastusringil juhiti tihelepanu, et kohalkke avalike
teenuste  standardiseerimine voiks olla vdhem rivav meede KOVi autonoomiale kui
tthinemised. Sinjuures tuleb juhtida tdhelepanu asjaolule, et omavalitsuste teenuste ja neid
osutava personali kohta on juba praegu mitmel juhul kehtestatud valdkonna eriseadustes
miinimumnduded. Mitme valdkonna digusaktid sisaldavad KOVi kohustuslikele teenuste
kvaliteedile ja/vdi kittesaadavusele konkreetseid soovituslkke vdi kohustuslikke norme.*’

2Jiiri Raidla esinemine Pimnu juhtimiskonverentsil 2011. Kéttesaadav aadressil:
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/juri-raidla-eesti-riigi-pidamist-on-vaja-rad ikaalselt-

muuta.d?id=59748604

24 Besti vabariigi pdhiseadus, kommenteeritud véljaanne, § 154.

> Niited: Teede hooldusele on majandus- ja kommunikatsiooniministri middrusega kehtestatud tee
seisundinduded ja nende tditmine on kohustuslik kdoigile avalikult kasutatavate teede omanikele.
Maakonnasisesele tihistranspordile on teede ja sideministri mddrusega ,,Teenindustaseme soovitus likud normid
avalikule kohalikule liiniveole* kehtestatud soovituslikud alused teenindustaseme normide kehtestamiseks valla,
linna- ja maakonnaliinidel. Perearsti teenuse kdttesaadavust reguleerib sotsiaalministri méédrus ,Perearsti ja
temaga koos tooOtavate tervishoiutddtajate todjuhend®, milles on reguleeritud perearsti vastuvdtuaeg ning et
perearsti tegevuskoht peab olema avatud ja patsientide vastuvotule registreerimine tagatud todpédeviti vihemalt
kaheksa tundi péevas. Lasteaedade puhul on omavalitsustel kohustus luua kdigile kolme- kuni seitsmeaastastele
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Sotsiaalmmisteeriim  on  koostanud ~ koigle  kohalku  omavalitsuse  osutatavatele
sotsiaalteenustele  soovituslkud nduded, mis KOVide teenuse korraldamist toetavana
kannavad osaliselt ka avaliku teenuse standardi olemust.?®

Lisaks on Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2005. a korraldusega nr 48 algatatud maakonna
sotsiaalset  infrastruktuuri  késitlev  teemaplaneering, mis sétestab kriteerumid, millised
teenused peaksid iga pdev kohapeal elavale mnimesele kéttesaadavad olema. Seega praegu ei
puudu avalke teenuste osutamisele minimumndouded, seega ei saa see olla teenuste
ebapiisava kvaliteedi voi1 kéttesaadavuse pohjustaja. Ministeerumid saavad oma vastutusalas
iga pdev hinnata, kas tagamaks parem teenuse osutamise korraldus ning kvaliteet ihtlaselt
elanikele tle Eesti, oleks vajalk ja otstarbekas olemasolevaid valdkonnaseaduste norme
tapsustada.

Kohustuslke omavalitsuste teenuste sisule ligne standardite kehtestamine votab KOV-ilt &ra
otsustusvabaduse, kuidas oma f{ilesandeid tdita, ning seelibi muudetakse vastavad teenused
sisuliselt rikklikeks teenusteks, mida osutavad KOVi iksused. Seega kaasneb teenuse
standardiseerimisega ka selle iilesande tdielk riklk rahastamme ning kohaliku omavalitsuse
otsustusdiguse vihenemine ning riklku jirelevalve laienemine seaduslikkuse jdrelevalvelt ka
otstarbekuse jérelevalvele. Paratamatult vib selline tegevus omavalitsuse autonoomia olulise
vahenemiseni, sest keskvalitsus hakkab midrama teenuste sisu ning sihtotstarbeliste
eraldistega suunama, mida ja kuidas omavalitsus tegema peab. Samuti tihendab see
tdiendavat halduskoormust nii omavalitsusele kui keskvalitsusele kontrollitegevuse ndol.

Samuti tuleks EKOH-i (nt artikli 4 ldkked 3 ja 5, artikli 6 lg 1) kohaselt delegeerida
iilesandeid, mida KOVid on suutelised tiitma ja mille puhul jadb neile piisav otsustusvabadus,
iilesannete delegeerimist ei tohiks praktiseerida wiisi, kus KOVide voimekuse puudujddke
kompenseeritakse tugevama riigi sekkumisega. Ka rigi delegeeritud iilesannete kohta tuuakse
seejuures vdlja, et riigipoolne tavapdrasest suurem sekkumine on pohjendatud ainult teatud
teenuste puhul, mile juures on viltimatu {leriigiine ihetaolisus (nt iskut tdendavate
dokumentide viljastamine kohalikul tasandil).?’ Samuti sitestab EKOH (artikli 6 lg 2), et
vabadusega kujundada oma haldusstruktuure tulenevalt kohalikust sotsiaalmajanduslikust
olukorrast kaasneb kohustus tagada omavalitsuste tootajate tOOtingimused tasemel, mis
voimaldavad  palgata  kOrge kvalifikatsiooniga ja  kompetentset personali kohalike
omavalitsuste iilesannete osutamiseks.”®

Eelnduga kavandatav regulatsioon Iihtub eelkdige pohimdttest, et keskvalitsuse otsused ei
tohi kahjustada PS-i ja EKOH-iga tagatud KOVi enesekorraldusdigust ehk iseseisvust
kohaliku elu kiisimuste otsustamisel ja korraldamisel (PS-i § 154 Ig 1).% Iseseisvuseta

lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna haldusterritooriumil ning kelle vanemad seda soovivad, voimalus
kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses on kittesaadavuse kriteeriumiks, et
vihemalt 80 protsendil dpilastest, kelle jaoks pohikool on elukohajirgne kool, ei tohi kuluda kooli joudmiseks
rohkem kui 60 minutit ning igas maakonnas peab olema tagatud iildkeskhariduse omandamise vdimalus.
Postiteenuse osutamisel on reguleeritud, et teenuse osutaja tagab postisaadetiste kogumise ja saajale
kattetoimetamise koigil tddpédevadel ning mitte vihem kui viiel pdeval nddalas ja iiks kord pdevas kogu Eesti
territooriumi ulatuses ning vdhemalt 90 protsenti lihtsaadetistest toimetatakse saajale kitte iileandmise péevale
jargneval toopédeval.

2% http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/kohalike-omavalitsuste-sotsiaalteenuste-soovituslikud-
juhised.html

27 Euroopa kohaliku omavalitsuse harta selgitav aruanne (art 4 § 3, art 4 § 5 jt). Kéttesaadav aadressil
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/ HTML/122.htm

28 Euroopa kohaliku omavalitsuse harta selgitav aruanne (art 6 § 1, art 6 § 2).

29 Eesti vabariigi pohiseadus, kommenteeritud véljaanne, lk 876.
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muutuks KOVi valimiste kaudu teostuv legitimatsioonisiisteem (PS-i § 156) mdttetuks. Seega
leiavad eelndu autorid, et reformiga kaasnev valdade ja linnade ihinemine valitsuse algatusel
ei ole ebaproportsionaalne kohalku omavalitsuse autonoomia riive, pidades silmas reformiga
taotletavaid eesmérke, mille sisu on iihelt poolt moodustada iileriigline piisava haldus- ja
finantsvoimekusega omavalitsused, mis omaksid laialdast iseotsustusdigust, ja teisalt tagada
isikute suurem pohidiguste- ja vabaduste kaitse teenuste kéttesaadavuse paranemise kaudu.

Kuivord konkreetse KOVi iiksuse oOigussubjektsuse pohiseaduspérane riigipoolne Idpetamine
reformi kaudu eeldab reformi eesmirgilt konkreetsust ka avalike iilesannete osutamise nduete
osas >, siis tuleb tipsustada, et omavalitsuskorralduse reformi seaduse eesmirk on tagada 1.
jaanuariks 2018 kohalke omavalitsuste vOmmekus tiita koiki seadusega kohalikule
omavalitsusele tiitmiseks antud {ilesandeid vastavalt seaduses sdtestatud nouetele. Lisaks
analiilisitakse,  kaasates  kohalke omavalitsuste esindusorganisatsioone, ja  esitatakse
ettepanekud seadusemuudatusteks selle kohta, kas omavalitsustele on vommalk anda iile
tdiendavaid iilesandeid, vOtta mdned iilesanded riigi tdita vOi reguleerida minimumnouete
satestamisega teatud avalikke teenuseid, mille kéttesaadavus on probleemne selgete nduete
puudumise tottu, et tagada nende teenuste kéttesaadavus. Nimetatud ettepanekud esitatakse
omavalitsuskorralduse seaduse rakendussdtete kohaselt Vabariigi Valitsusele 31. jaanuariks

2016 ning need joustuvad 01.01.2018.

Koostoo edendamine. Omavalitsuskorralduse reformi ettevalmistamisel on kaalutud ka
kohaliku omavalitsuse koostdd, sh sundkoostoopdhiseid lahendusi.

Vabatahtliku koost66 puhul on Eestis olemas hulgaliselt vdimalusi, mida on seni véhe
rakendatud. On vOimalik asutada thiseid ari- ja mittetulundusithingud ning palgata {ihiseid
spetsialiste, mingil médral on neid vdimalusi ka kasutatud.’' Libi on vidud hulgaliselt
koolitusi ja on koostatud mitmeid juhendmaterjale®’. Toimepiitkonna tuleviku seisukohalt
oluliste kiisimuste otsustamiseks on vaja kokkulepet liga paljude autonoomsete omavalitsuste
vahel, kes voivad igal ajal ka kokkulepetest taganeda. Kokkuvdttes ei ole olulisi struktuurseid
muudatusi tegemata omavalitsuste vabatahtliku koost66 edendamise kaudu vOimalk mingit
olulist edasiminekut saavutada. Samuti on OECD juhtinud tihelepanu, et probleem ei pruugi
olla ebapiisavas koostdds, vaid pigem koostdod tohususes, et saavutada vajalikku mdju
kriitilise massi suurendamisel ning voimekuse tostmisel. See voib olla tingitud koostdd kitsast
ulatusest igas valdkonnas, aga samuti asjaolust, et omavalitsusiiksused on liga viikesed.

3% ATAK, Geomedia (2010). Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusvéimekuse tdstmine libi omavalitsusiiksuste
koost66. Téaienduskoolituse oOppevahend. Telljad: Rahandusministeerium, Siseministeerium. Kéttesaadav
aadressil http://www.sisekaitse.ee/public/koostoo_koolitus_oppevahend_2010.pdf; Noorkdiv, R., Proos, I.,
Torjus, U, Allev, R. (2011). ,Riigi ja kohalike omavalitsuste koost66“. Koolitusmaterjal. Tellijad:
Rahandusministeerium, Siseministeerium.

*12010. aasta seisuga oli kokku 92 kohalike omavalitsuste poolt iihiselt loodud mittetulundusiithingut, aktsiaseltsi
vOi sihtasutust. Lisaks igas maakonnas asuvale arenduskeskustele ja omavalitsusliitude on sagedasemad
koostoovormid iihised priigilad vdi jadtmehoolduskeskused (8), turismiga tegelevad asutused (5), haiglad (4) ja
hoolekandeasutused  (7), histranspordikeskused (3), vee-ettevdtted (3), noortekeskused (2),
aktiviseerimisekeskused vdi erinevad ndustamiskeskused (3), tervisekeskused (2) ja muud valdavalt ettevdtluse,
tehnoloogia vdi muu sellise arendamiseks loodud koostodvormid. Need numbrid kinnitavad, et tahte olemasolul
on koosto06 voimalik erinevates valdkondades, ent senised koostdonéited holmavad vaid viikest osa Eestist.

*> ATAK, Geomedia (2010). Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusvdimekuse tdstmine 1dbi omavalitsusiiksuste
koost66. Téaienduskoolituse Oppevahend. Telljad: Rahandusministeerium, Siseministeerium. Kéttesaadav
aadressil http:/www.sisekaitse.ee/public/koostoo_koolitus_oppevahend 2010.pdf. Noorkdiv, R., Proos, I,
Torjus, U.,, Allev, R. (2011). ,Riigi ja kohalike omavalitsuste koost66“. Koolitusmaterjal. Tellijad:
Rahandusministeerium, Siseministeerium.
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Seega isegi kui nad teevad koostodd kahe- voi kolmepoolselt voi laiemaltki, on konkreetsete
teenuste puhul saavutatav tulem ikkagi ebapiisav vajalike voimendusefektide saavutamiseks.?

Naaberrikkide kohaliku omavalitsuse iiksuste piiriileste iilesannete tiitmise regulatsioone
analiiiisides selgus, et ni Soome, Taani kui Norra on rakendanud monedes valdkondades
konkreetse spetsiifilise koostoovajaduse ja vastava kompetentsi pdhise koostodvormina
valdkondlikke ihisasutusi®®. Soomes ndeb iildregulatsioon vallaseaduses (365/1995) ette, et
voidakse moodustada valdade {ihisasutus volikogude heaks kiidetud lepinguga. Samuti néhti
seaduses ette, et vallas vdi koostoopirkonnas, mis vastutab pohiliste tervishoiuteenuste ja
sotsiaalhoolekande eest, peab olema vihemalt 20 000 elanikku, kusjuures koostddpiirkonnale
voib anda ka muid selle valdkonna iilesandeid. Kutsehariduse seaduse (630/1998) kohaselt
peab kutsealase p6hj6p§)e korraldamise luba omava valla vdi koostdopiirkonna elanike arv
olema vihemalt 50 000.>

Taanis on kohalike omavalitsuste kohustuslik koostdd reguleeritud toohdivevaldkonnas (sh
taastusravi, loodus- ja keskkonnakaitse, sotsiaal- ja erivajadustega Opilaste Opetamise
valdkond ulatuses, mis kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu iilesannete hulka). Seejuures
moodustab sise- ja tervishouminister omavalitsusrihmad, mille volkogud peavad selle
seaduse kohaselt koostodd tegema. Samuti méidrab ta, millised kohalku omavalitsuse
volikogud igas mddratud riihmas on volitatud kdigi riihmalikmete nimel iilesandeid tiitma,
kusjuures  iilesandeid ei tohi tiita delegeerivad volkogud.’® Lisaks peavad Taani
tihistranspordikeskuste  seaduse kohaselt omavalitsusikksused looma iihistranspordikeskuse,
mille moodustamisel peavad osalema koik regiooni kohaliku omavalitsuse iiksused®’. Sarnast
arengusuunda vOib ndha ka Eestis tihistranspordikeskuste puhul, mille tihtset korraldust pigem
ndhakse vajalikuna, et tugevdada ja iihtlustada thistranspordikorraldust, kui anda kohaliku
omavalitsuse tihistranspordikorraldus tditmiseks néiteks omavalitsusliidule.

Ka Norra kohalike omavalitsuste iileste iilesannete koostdds tditmist reguleeriva seaduse
kohaselt voivad kaks vOi enam omavalitsust moodustada tihisasutuse teenuste osutamiseks.
Uhisasutuse  moodustamine ~ otsustatakse ~ kohaliku omavalitsuse volikogus vdi  piirkonna
omavalitsuse volikogus®®.

Kokkuvottes nditab vordlusaluste rikide praktika, et neis rikides luuakse omavalitsuslike
lilesannete omavalitsustetileselt korraldamiseks eraldiseisev thisasutus konkreetse iilesande
taitmiseks. Kaalutud lahenduse rakendamise ndrkus Eesti kontekstis on eelkdige juba varem
vidatud OECD’® hinnangus sisalduv — praeguste omavalitsusiksuste suuruse juures ei oleks
selline koosto0 piisavalt tohus, et saavutada vajalkku mdju kriitilise massi suurendamisel

33 OECD Public Governance Reviews (2011). Estonia. Towards a single government approach, pp 57-58.
Kittesaadav aadressil

http://www.valitsus .ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uu ringud/OECD_Public%
20Governance%?20Review_Estonia_full%20report.pdf

34 Lohmus, M. (2012). Projekti ,,Kohalike omavalitsuste koost6o rakendamine kohaliku omavalitsuse iilesannete
paremaks tditmiseks ja avalike teenuste kvaliteetsemaks ning efektiivsemaks osutamiseks® I etapi vahearuanne
oKohaliku omavalitsuse Tiiksuste koost6d korralduslik raamistik ja vodimalikud mudelid“. Tallinna
Tehnikaiilikool, Avaliku halduse Instituut.

35 Soome PARAS reformi alusseadus ”Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 9.2.2007/169”.

3¢ Taani kohalike omavalitsuste kohustusliku koostdd seadus ”Lov om forpligtende kommunale samarbejder”.

37 Taani iihistranspordikeskuste seadus “Lov om trafikselskaber”.

*® Norra vallaseadus ,Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)“.

3% OECD Public Governance Reviews (2011). Estonia. Towards a single government approach,pp 57-58.
Kittesaadav aadressil

http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/OECD_Public%
20Governance%?20Review_Estonia_full%20report.pdf
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ning vdimekuse tOstmisel Vaadates naaberrikide teenuse osutamise optimaalseid pirkondi,
siis eeldades sarnase teenuse osutamisel ildjoontes sarnast mastaabiefekti saavutamise
pirkonda (nt jadtmekorralduses on ka analiiisid ndidanud, et see on ligkkaudu 30 000
elanikku), peaksid sellised koostodorganisatsioonid holmama mitte 2-3, vaid pigem kuni 20
kohalikku omavalitsust. Sellise paljudest (mh ka viga viikestest) kohalku omavalitsuse
iiksustest koosnevate koostooorganite administreerimist on ddrmiselt keeruline hallata ning
lisaks on eeldatava kompetentsi kontsentreerumise ja koostddasutuse juhtkonna tugevate
valdkonnakompetentside tottu seda vdiksematel kohalikel omavalitsustel ka keeruline
hoomata, mistottu ei  ole  koostddorgani  juhtimise = osas  vidikevallal  sisulist
kaasarddkimisoigust. Sellele paratamatule asjaolule on vidanud ka Soome kohaliku
omavalitsuse juhid parast PARAS reformi*’ rakendamist.

Kohustuslk koosto6 maakondlike omavalitsuslitude kaudu tihendaks omavalitsuskorralduse
muutmist, andes osa kohalkke omavalitsuste tlesannetest maakondlikele omavalitsushitudele.
Uks voimalus selleks oleks muuta vabatahtlkud maakondlikud — omavalitsuslidud
iseseisvateks  avalik-Oiguslikeks  juriidilisteks  isikuteks,  millesse ~ kuulumine  oleks
omavalitsustele kohustuslik.

Vordlusaluste rikide praktika niitab, et neis rikides lwakse omavalitsuslike iilesannete
omavalitsusteiileselt korraldamiseks eraldiseisev ihisasutus konkreetse iilesande taitmiseks,
mitte ei anta  funktsiooni iile  olemasolevale  poliifinktsionaalsele  omavalitsuste
esindusorganisatsioonile. Toetudes naaberrikkide praktikale sundkoost6é osas, leiti reformi
ettevalmistamisel, et kuigi KOVi iiksuste sundkoostod voiks olla vihem riivav meede kui
nende Oigussubjektsuse kaotamine, puudub piisavalt praktikat ja tdendusmaterjali et
politiliselt juhitud poliifunktsionaalsed omavalitsuslidud tooksid kaasa piisava vOimekuse
tousu, seega peaks lidu omavalitsusjuhtidest koosnev juhtkond omama héid kompetentse
erinevates  valdkondades, et otsustada erinevate komplekssete teenuste juhtimine ja
korraldamme sotsiaalhoolekandest kuni jddtmehoolduseni. Eesti omavalitsuskorraldus ei erine
nii mirkimisvddrselt vordlusaluste rikide omast. Seega ei ole pohjust eeldada, et ka
naaberrikides mitte kasutuseloleva koostoomehhanismi  vdljaarendamine poliifunktsionaalse
politiliselt juhitava organisatsiooni ehk maakondliku omavalitsuslidu baasil oleks Eestile
sobivaim lahendus iile Eesti iihtlase teenuste osutamise vOimekuse ja kvaliteedi tagamiseks. i
Ka Furoopa kogemust laiemalt vaadates on sellised politilistest juhtidest koosnevad
pirkonna  koostddorganisatsioonid pigem n-6 koordineerivad vorgustikud ja strateegilise
koostod iiksused kui teenuseid osutavad iksused (planning forums).*!

Kavandatava regulatsiooni jOoustumine jérgib ka vaccatio legise pohimdtet. Maakondlikul
tasandil on koost66 omavalitsuslitudega juba alanud, koost6d kiigus selgitati vila maakonna
tombekeskused, mille suunal tihinemise ettevalmistamist alates seaduse joustumisest ette
valmistama hakatakse. Uhinemispartnerite valk ei ole rangelt omavalitsustele riigi poolt ette
antud. Kuivord vastavad thnemised on kavandatud seadusega ellu via hiljemalt 2017. aasta
omavalitsuste volkogude valimistulemuste véiljakuulutamisega, sis on antud omavalitsustele
piisavalt pikk rakendusperiood vajalike ithinemistoimingute Iopetamiseks.

Eelndu sisu

Preambulis sdtestatakse omavalitsuskorralduse reformi eesméirk, mida on tipsemalt
selgitatud seletuskirja sissejuhatavas osas.

40 Siseministeerium (2011). Oppereis Soome ja Taani haldusreformi kogemustega tutvumiseks, intervjuud.
*I'Nt Hulst, R. & Van Montfort, A. (eds.) (2007). Inter-Municipal Cooperation in Europe. Dordrecht: Springer.

17



Paragrahvi 1 ldikes 1 sOnastatakse seaduse reguleerimisala, mille kohaselt sétestab
konesolev seadus omavalitsuskorralduse reformi ldbiviimise alused, tdhtajad, tombekeskuste
loetelu  ning haldusterritoriaalse  korralduse muutmisega seonduvate organisatsiooniliste,
eclarveliste ja teiste kohustuste ja Oigustega seotud kiisimuste lahendamise tildpohimdtted.
Seaduseelndu sétestab maakondade médratud tombekeskused, millega on vommalk ihineda
kriteeriumitele  mittevastavatel  kohalku  omavalitsuse  iksustel, teches oma  valku
demokraatlikult ja iseseisvalt seadusega méératud tdhtajaks. Samuti séitestab eelndu alused ja
tihtaja keskvalitsusele sekkuda vajaduse korral juhtumitel, kus kohalik omavalitsus miératud
tihtajaks otsust langetanud ei ole.

Paragrahvi 1 loikega 2 tipsustatakse, et eelndus sitestatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisele (valdade ja linnade thinemisele) kohaldatakse FEesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse sitteid, kui konesolev seaduseelnbu ei sdtesta teisiti. ETHS sédtestab Eesti
territooriumi  haldusjaotuse  lildpdhimotted ning reguleerib haldusterritoriaalse  korralduse
muutmist ning haldusiiksuste piiride ja nimede muutmist. Konesoleva eelndu kontekstis on
olulised ETHSi {ildsdtted Eesti territooriumi haldusterritoriaalse korralduse kohta ning selle
muutmise kord. Samas on reformi raames vaja luua ajutiselt teatavad erisused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks tavakorras. Vastavad tépsustused ETHSi sétete
kohaldamise kohta tuuakse asjaomaste sitete juures.

Paragrahvi 2 1dige 1 tdpsustab haldusterritoriaalse korralduse muutmise sisu reformi mottes,
mis eelndu tdhenduses on uue kohalku omavalitsuse iksuse moodustamine iihe kohaliku
omavalitsuse iksuse suurenemine kahe vOi enama kohaliku omavalitsuse {iksuse litumise
tulemusena vOi kahe vOi enama senise kohalikku omavalitsuse iksuse iihinemise tulemusena.
Edaspidi on eelndus haldusterritoriaalse korralduse muutmist nimetatud lihtsuse ja selguse
huvides valdade ja linnade ihinemiseks. ETHSi § 2' avab haldusterritoriaalne korralduse
termini, selle kohaselt jaguneb Eesti territoorium haldusiiksusteks. Haldusiiksus on
haldusjaotusel pdhinev kindlaks méiddratud staatuse, nime ja piridega iksus, mille
territooriumi ulatuses teostatakse riklikku vOi omavalitsuslikku haldamist. Seega on KOVi
iiksused haldusiiksused, milleks pdhiseaduse § 155 Ioke 1 ja ETHSi § 2 Idikke 1 jirgi on
vallad ja linnad.

Paragrahvi 2 ldige 2 kehtestab nouded reformi raames ihinemise teel moodustuvale
kohalikule omavalitsusele. Valdade ja lmnade {hinemise tulemusena moodustuv kohaliku
omavalitsuse iksus peab moodustama ala, mis kattub suure osa seal elavate mimeste
toimepiirkonnaga ja koosneb vdhemalt {ihest konesoleva seaduse § 2 Idikes 4 nimetatud
tombekeskusest ja sellega funktsionaalselt seotud asulatest ning nende tagamaal asuvatest
paikkondadest ning mille suurus on iildjuhul vahemalt 5000 elanikku.

Konesolevas eelndus on KOVi iksusele 5000 elanku piri seadmise puhul kaudselt
juhindutud muu hulgas ka omavalitsuste voimekuse indeksi metoodikast, mis on {ihe niitajana
toonud selgelt esile 5000 elanikku piri, mis tagab omavalitsusiikksuse normaalse toimimise.
KOVi vdimekus soltub tugevalt KOVi iiksuse elanike arvust ning oluline pir on 5000
elanikku. Suurema elanku arvuga KOVi iksuste rilhmades keskmine KOVi-vdimekuse
indeksi védrtus oluliselt ei tduse, kuid iiletab vdiksema elanike arvuga KOVi iiksuste keskmist
taset kaheksa vdi enama jargupunkti vorra.** Samas lubab seadus erandjuhtudel ka selliste

42 Kohaliku omavalitsuse voimekuse indeks. Kittesaadav aadressil

https://www.siseministeerium.ee/haldussuutlikkus/.
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KOVi iksuste moodustamise, milles elanike arv jadb kiill alla 5000 elaniku alampiiri, kuid
mis moodustavad tdhusa toimepiirkonna, mille territooriumil asub tombekeskus.

Paragrahvi 2 10iked 3 ja 4 sdtestavad tOmbekeskuse termini ja tdmbekeskuste loetelu. Loige
3 annab tOmbekeskusele jargmise sisu: tOmbekeskus konesoleva seaduse tidhenduses on
toimepiirkonna keskne tiheasustatud asula, mis on pirkonna elanike jaoks kuni 30 minuti
autosdidu kauguses peamine igapdevase ja perioodilise teenuste tarbimise ning t06- ja
haridusalase likumise sihtkoht. Loige 4 sitestab midratud tombekeskuste loetelu, mille kohta
esitasid maavanemad 15. augustiks 2013 oma seisukohad, v.a Harjumaa, kes palus pikendust
aasta lopuni seoses poolelioleva uuringuga. Loetelus on 52 keskust: 34 linna (sh vallasisesed
lmnad), 13 alevikku ja 5 alevit. Tombekeskuste loogikat ja valimisprotsessi on selgitatud
seletuskirja sissejuhatavas osas.

Eelndu 2. peatiikk reguleerb valdade ja linnade ihinemist volikogu algatusel, ndhes ette
teatavad erisused kehtiva ETHSi sitestatud korrast, lhtsustades ja tipsustades
ithinemisprotsessi.

Paragrahv 3 sitestab tdmbekeskuste valiku ja tihinemisprotsessi algatamise kriteeriumid.

Paragrahvi 3 loikega 1 nidhakse ette, et KOVi iiksus, mille territooriumil ei asu konesoleva
seaduse § 2 loikkes 4 nimetatud tombekeskus, esitab {ihinemiseks ldbirddkimiste alustamise
ettepancku  kohalku omavalitsuse tiksusele, mille territooriumil asub tombekeskus. Need
KOVi iiksused, mis juba praegu moodustavad toimepiirkonna (tombekeskus koos tagamaaga),
mille suurus on 5000 elanikku, ei pea linnade ja valdade thinemisprotsessi algatama. Samas
voidakse neile teha iihinemisettepanekuid, mida nad vastavalt eelndus sétestatule menetlevad.

Paragrahvi 3 loige 2 sitestab, et sellised KOVi tiksused, mille territooriumil asub konesoleva
seaduse § 2 lokes 4 nimetatud tombekeskus, vOivad esitada iihinemiseks lAbiradkimiste
alustamise  ettepaneku  kohalku omavalitsuse  iksusele, mille territoorumil ei asu
tombekeskust.

Paragrahvi 3 10ige 3 reguleerib olukorda, kus tdmbekeskusena méddratletud keskus ei ole
kohalke elanike hinnangul tegelikult keskus. Kui elanke arvamuse véljaselgitamise
tulemusel imneb, et keegi ei soovi thineda kohalikku omavalitsuse tiksusega, mis on
maddratletud tombekeskusena kdesoleva seaduse § 2 Ioikkes 4, tihineb ta ise mone teise
kohaliku omavalitsuse iiksusega, mille territooriumil asub tombekeskus.

Paragrahvi 3 loige 4 sitestab lahusosade moodustamise keelu. Valdade ja linnade iihinemise
tulemusena moodustuv kohalikku omavalitsuse {iksus peab koosnema thist piiri omavatest
haldusterritooriumitest. Sdte on kooskolas kehtiva ETHSi § 7 loikega 4, mille kohaselt voib
haldusterritoriaalse  korralduse muutmise algatada, kui muudatuse tulemusena koosneb
moodustuv kohalikku omavalitsuse {iksus thist piri omavatest haldusterritoorumidest. Selles
sittes on see selguse huvides iile korratud.

Paragrahvi 3 I1doige 5 sitestab, et vallad ja lmnad iihinevad volikogu algatusel Eesti
territooriumi  haldusjaotuse seaduse §-s 9 sitestatud korras, v.a selle 1oike 6 punkt 1 ning
biked 7, 9 ja 10, ning arvestades konesolevas peatikis sétestatut. Seaduseelndu lhtsustab
ning tdpsustab reformi jaoks vajalikus osas kehtivat haldusterritoriaalse korralduse muutmise
korda, kuid suures osas ei ole thinemisprotsessi puhul otstarbekas kehtestada senisest
teistsugune kord.
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Jargnevalt kirjeldatakse volikogu algatatud {thinemisprotsessi. Haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks (valdade ja linnade ihinemine) volikogu algatusel esitab ihinemist sooviv KOVi
tiksus volikogu otsusena vormistatud ettepaneku thinemislibirddkimiste alustamiseks teisele
KOVi volikogule (ETHSi § 9 lg 1). Ettepaneku saanud volikogu esitab ettepancku teinud
volikogule kahe kuu jooksul ettepancku saamisest arvates otsuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise iile IAbirddkimiste alustamisega ndustumise vOi sellest keeldumise
kohta. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste alustamisest keeldumise
otsus peab olema pdhjendatud (ETHSi § 9 Ig 2). Ettepaneku tegemisel tuleb votta arvesse
moodustuva KOVi iksuse kui funktsionaalse toimepirkonna terviklikkust, st {ihinemisse
tuleb kaasata koOik tOmbekeskusega funktsionaalselt seotud KOVi iiksused. Ettepanek
thinemise algatamiseks saadetakse ka maavanemale ja Sisemmisteerumile (ETHSi § 9 Ig 3).
Maavanem ndustab asjaomaseid volikogusid ihinemisprotsessis tekkivate vaidlusaluste
kiisimuste lahendamisel (ETHSi § 9 lg 3'). Kui mdni asjaomane volkogu ei ndustu
haldusterritoriaalse  korralduse muutmisega, IOpetatakse selle valla voi linna osas vastav
menetlis (ETHSi § 9 lg 5). Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega
noustumisel tagab iga asjaomane valla- vOi linnavalitsus labirddkimiste protsessi ldbipaistvuse
ja avalkustamise (ETHSi § 9 lg 5 p 2) ning selle valla vdi linna elanike arvamuse
viljaselgitamise (ETHSi § 9 lg 5 p 3) ning alustab iihinemisprojekti koostamist (eelndu § 5).
Eelndu § 4 reguleerib tdiendavalt elanike arvamuse véljaselgitamist (vt selgitusi § 4 juures).
Pérast tihinemisprojekti avalikku valjapanekut votavad KOVi iksuste volikogud vastu otsuse,
millega nad kinnitavad ihinemisprojekti ning otsustavad taotleda valdade ja linnade
thinemist, saates ndutava dokumentatsiooni maavanemale (eelhdu § 5 Ioked 2-4).
Uhinemisprojektid ~esitatakse ministeeriumile koos maavanema arvamusega, mis mh peab
sisaldama hinnangut moodustuva KOVi iksuse funktsionaalse terviklikkuse kohta ning
hinnanguid, milliste tdmbekeskuste tagamaale ihinemistesse mittekaasatud KOVid kuuluvad.

Valdade ja linnade iihinemisel volikogu algatusel ei kohaldata ETHSi § 9 1oikke 6 punkti 1 ja
Iokeid 7, 9 ja 10, kuna konesolev seaduseelndu sitestab nende osas erisused. Erinevalt
kehtiva ETHSi § 9 1oikke 6 punktist 1 ei kohustata reformi kdigus kohalikke omavalitsusi Iibi
viima eraldiseisvaid uuringuid, mis on vabatahtlike iihinemiste praktikas osutunud ebaselgeks
ning ebavajalikuks ndudeks. Kohalikul omavalitsusel on oma territooriumi kohta olemas
vajalk mnformatsioon ldabirddkimistesse astumiseks ja tuleviku kohta kokkulepete sdlmimiseks
ning pigem tuntakse kohalkes omavalitsustes vajadust konsultantide protseduurilise toe
jarele, mitte viliste analiiliside jdrele olemasoleva olukorra kaardistamiseks. ETHSi § 9 Ig 7
kohaldamine on iilemdirane, kuna valdade ja linnade thinemise taotlemise otsus tehakse koos
tthinemisprojekti vastuvOotmisega vastavalt eelndu § 5 Ioikele 3. Maavanemale esitatavate
dokumentide loetelu on reguleeritud kdnesoleva seaduse § 5 Ioikes 4. Vorreldes kehtiva
korraga ei ole reformi raames vaja esitada jargmiseid dokumente: ETHSi § 9 Idikes 8
nimetatud valimisringkondade ja -jaoskondade otsused, lisauuringud ning ihinemisleping.
Valimiskomisjonide ja -jaoskonna komisjonide moodustamist ning volkogu likmete arvu
kisitavad samased otsused voetakse vastu KOVVS-is sitestatud tdhtaegadel (s.o hijemalt nel
kuud enne kohalku omavalitsuse valimisi) ning neid ei pea maavanemale edastama koos
tihinemisdokumentatsiooniga. Lisaks ei kohaldu ETHSi § 9 1dige 10, kuna erinevalt kehtivast
korrast ei koostata reformi raames ihinemislepingut, vaid tehakse ihinemisprojekt, mille
koostamise nduded on tehtud selgemaks. Samuti on tehtud lihtsamaks haldusiiksuste piiride
muutmine territooriumiosa iileandmiseks, mis tehakse koik iihe menetluse kéigus (eelndu § 4
lg 2) ning selleks ei ole vaja eraldi algatada haldusiiksuste piiride muutmist. Seetdttu ei ole
vaja esitada ka territooriumiosade tileminekul kdiki ETHSi § 8' 1oikes 8 loetletud dokumente.
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Seega on konesoleva eelnduga sitestatud selguse huvides uus loetelu ndutavatest
dokumentidest (eelndu § 5 lg 4).

Paragrahvi 4 loikega 1 tagatakse vOimalus elanike arvamuse véljaselgitamisel valdade ja
linnade thinemise kohta kiisida piriga kiilgnevates kohalikku omavalitsuse —{iksustes
asustusiiksuse tipsusega, kas iihineda soovitakse ihinemislibiradkimisi pidava kohaliku
omavalitsuse liksuse territooriumil asuva tOmbekeskusega vOi mdne naaberomavalitsuses
asuva tombekeskusega. Kehtiva ETHSi kohaselt ei ole KOVi iiksuste iihinemiste algatamise
korral vaja lisaks vélja selgitada elanke arvamust territooriumiosade ileandmiseks. ETHS
nieb haldusiiksuste piiride muutmiseks eraldi menetluise algatamise (ETHSi § 8'), kuid
reformi kéigus on moisthk need kaks protseduuri vajaduse korral ihendada ning ennetavalt
vilja selgitada potentsiaalsed territooriumiosade iilemineku soovid, et saaks teha koik
voimalikud haldusjaotuse muudatused teha linnade ja valdade iihinemisprotsessis. Kui elanike
arvamuse viljaselgitamise kiisitluse tulemusena selgub, et kohalikud elanikkud soovivad mone
territooriumiosa  ilevimist iihe haldusiiksuse koosseisust teise ning asjaomased kohaliku
omavalitsuse liksuse volkogud ndustuvad territooriumiosa {ilevimisega, siis on vastavalt
eelndu § 4 loikele 2 vomalk muuta valdade ja linnade {ihinemise menetluse kéigus ka
vastavate haldusiiksuste pire. Sinjuures piisab vaid asjaomaste volikogude otsustest
haldusiiksuste pirride muutmise kohta.

Paragrahvi 4 loikes 3 vidatakse selguse huvides ETHSi normile, mille alusel on kehtestatud
elanike arvamuse viljaselgitamise Ibiviimise kord.

Paragrahvi 5 10ige 1 reguleerb valdade ja lmnade {ihinemise korral koostava
hinemisprojekti ~ sisu.  Uhinemisprojekt asendab  sisulisell ETHSi §-st 9' tulenevat
tthinemislepingut.  Uhinemisprojekti sisule on sitestatud erinevalt kehtivast korras vihem
ndudeid, et vdhendada biirokraatiat, kuna eelndu 4. peatiikis on reguleeritud thinemise teel
moodustunud KOVi iildisemaid oigusi ja kohustusi mida ei ole vaja tihinemisprojektis
korrata, kui ei soovita seadusest tulenevatele garantiidele lisaks tdiendavates garantides
kokku leppida.

Uhinevad KOVi iiksused peavad kokku leppima ithinemisprojekti sisus, milles peab
sisalduma:

1) moodustuva kohalku omavalitsuse iksuse nimi, staatus, territooriumi suurus, alaliste
elanike arv ja siimboolika kasutamine;

2) haldusterritoriaalse  korralduse —muutmisega kaasnevate vOimalike organisatsiooniliste,
eelarveliste ning muude varalisi kohustusi ja digusi kisitavate kiisimuste lahendamine;

3) kdikides asustusiiksustes, kus enne iihinemist paiknesid valla- vOi linnavalitsused, avalike
teenuste osutamise korraldamisega seotud kiisimuste lahendamine;

4) dileantavate territooriumite suurus ja alaliste elanike arv, kui itihinemisega kaasneb mone
kohalikku omavalitsuse iiksuse territooriumiosa iileandmine;

5) kokkulepped osavaldade ja valimisringkondade moodustamise kohta;

6) thinemisprojekti osa on ka kaart modtkavas 1 : 50 000, kaardile peab olema méirgitud
tihinemist taotlevate kohalku omavalitsuse iksuste senised pirid ja {hinemise tulemusena
moodustuva  kohalku omavalitsuse  {iksuse pir. Kui {Uhinemisega kaasneb mone
territooriumiosa  ithinemine, siis lisatakse kaardile pirikirjeldus koos piirikoordinaatide
dratoomisega selle pirildign kohta, mis ei kattu kohalku omavalitsuse {iksuse seniste
piride ga.

7) kokkulepped muude vajalikuks peetavate kiisimuste osas.
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Uhinemisprojekti eesmiirgiks on iihinevate omavalitsuste eripirade ja arenguprioriteetide

arvestamise  garanteerimine.  Uhinemisprojekt ~ peaks andma  moodustuva  kohaliku

omavalitsuse Tiksuse volikogule otsuste tegemise pohimottelise suunise, mis tagab endiste

omavalitsuste  strateegiliste ~ eesmérkide  arvestamise.  Samuti peaks {ihinemisprojekt

midratlema  thinemislepinguga ~ moodustuva  omavalitsusiiksuse ~ toimimise  diguslikud

pohimdtted.  Vorreldes senise  thinemislepingu  sisule  kehtinud —regulatsiooniga ei  pea

tihinemisprojektis sisalduma kokkulepped jargmiste teemade osas:

1) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pohimddruste ja teiste Oigusaktide
muutmine;

2) Oigusaktide kehtivus;

3) arengukavade kehtivus;

4) ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja tootajatega seotud kiisimused;

5) thinemislepingu kehtivuse tdhtaeg.

Senise  praktika kohaselt sisustatakse  kokkuleppeid seadusest tuleneva  pdhimdtte
ilekordamisega, mille kohaselt kuni uute Jigusaktide ja arengukavade kehtestamiseni
kehtivad senised Oigusaktid edasi sellel territoorumil, kus nad olid kehtestatud ning
kokkuleppeid ei solmita konkreetsete tidhtaegade vOi1 pdohimotete osas Oigusaktide muutmiseks
ja uute Oigusaktide vastuvOotmiseks. Seetdttu on omavalitsuskorralduse reformi seaduses
satestatud iildpohimdtted ning neid ei pea kordama ihinemislepingus, juhul kui ei soovita
sOlmida konkreetseimaid kokkuleppeid, mida saab aga ei pea tegema muude vajalikuks
peetavate kiisimuste all. Samuti tuleb kokku leppida, millise kohaliku omavalitsuse iiksuse
pohimiédrusest Idhtutakse kuni uue vastuvotmiseni, juhul, kui uut pohimddrust ei kinnitata
esimesel volikogu istungil. (vt tdpsemalt § 12). Ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste
struktuuride ja tootajatega seotud kiisimused on reguleeritud eeldu §-s 13. Uhinemisprojekti
kidsitatakse erinevalt iihinemislepingust kohaliku omavalitsuse otsusena, millele ei ole vaja
ndha ette kehtivuse aega.

Paragrahvi 5 loike 2 kohaselt paneb KOV iksus ihinemisprojekti vdlja avalikkusele
tutvumiseks, tagades avalikkusele nimetatud dokumendiga tutvumise vOimaluse ning
midrates ettepanekute ja vastuvdidete esitamise tdhtaja, mis ei vOi olla lihem kui kolm
niddalat viljapaneku algusest arvates.

Paragrahvi 5 loige 3 sitestab, et iihnevad KOVi iksused votavad iihinemisprojektid vastu
volikogu otsusena. Uhinemisprojekt saab oma dJiguslku jou volkogu otsusega ja seda
kisitatakse oma olemuselt kui volikogu otsust (ithinemisotsus). Uhinemisotsuses tehakse ka
otsus taotleda valdade ja linnade iihinemist. Uhinevad KOVi iksused vdtavad vastu sisuliselt
identsed tihinemisotsused vastavalt eelnevate Iibirddkimiste kdigus kokkulepitule. Seega on
tthinemisotsuse  sisuks koik tihinemisprojektis kokkulepitu. Kuna iihinemisotsus (volikogu
otsus) on haldusakt, siis kohaldub sellele haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS).
Uhinemisotsust saab muuta, kehtetuks tunnistada voi vaidlustada HMS-is sétestatud korras.

Eelndu §-ga 16 muudetakse ja tdpsustatakse volikkogus hddletamise regulatsiooni
tihinemisotsuste vastuvotmise ja muutmise kohta (vt selgitusi eelndu § 16 juures).

Vastuvoetud {ihinemisotsus saadetakse maavanemale koos eelndu § 5 loikes 4 nimetatud
dokumentatsiooniga:

1) volikogu kinnitatud andmed valla- voi linnaelanike arvamuse véljaselgitamise kohta;

2) asjaomasele volikogule esitatud ettepanckud ja vastuvédited ning Oiend, milles niidatakse
nende saabumise kuupdev, esitaja ja volikogus Ibivaatamise tulemus;
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3) asjaomaste volikogude otsused haldusiiksuste piride muutmise kohta territooriumiosa
ileandmiseks, kui valdade ja linnade ihinemisega kaasneb mone haldusiiksuse piiride
muutmine territooriumiosa iileandmiseks.

Kuna thinemisprojekti ei kisitata eraldi dokumendina, vaid KOVi iiksuste iihinemise ja selle
taotlemise otsusena, siis ei ole vaja ithinemisprojekti eraldi loetelus vilja tuua.

Uhinemisprojektiga ei pea erinevalt kiiesoleval ajal kehtivast regulatsioonist esitama kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadusest (edaspidi KOVVS) tulenevalt vastu vdetavaid
otsuseid, mille vastuvotmiseks kohalduvad KOVVS-is sitestatud tdhtajad ima ETHS-ist voi
omavalitsuskorralduse reformi seadusest tulenevate erisusteta.

Paragrahvi 5 10ige 5 kehtestab tdhtaja, mis ajaks peavad koik valdade ja linnade volikogu
algatatud {ihinemised otsustatud olema. Uhinemisotsused koos ndutava dokumentatsiooniga
tuleb esitada maavanemale hijemalt 30. juuniks 2014. Vastavalt ETHSi § 9 Ioikele 13 esitab
maavanem need omakorda Sisemmisteeriumile kiimne pdeva jooksul. Seejdrel valmistab
Siseministeerium ette Vabariigi Valitsuse méddruse eelndu.

Eelndu 3. peatiikk reguleerib Vabariigi Valitsuse volitusi valdade ja linnade tihinemisel.

Paragrahvi 6 10ike 1 kohaselt algatab Vabariigi Valitsus korraldusega hiljemalt 30. augustiks
2014 valdade ja linnade tihinemise kohalku omavalitsuse {iksuste kohta, mis ei vasta
konesoleva seaduse § 2 loikes 2 sitestatud tingimustele ja ei ole esitanud tihtacgselt valdade
ja linnade tihinemisotsust koos ndutava dokumentatsiooniga.

ETHS nieb juba praegu ette haldusterritoriaalse korralduse muutmise voimaluse Vabariigi
Valitsuse  algatusel. Konesoleva eelnduga pannakse reformi {htlase ja kogu Eesti
territooriumit hdlmava haldusjaotuse muutmise eesmérgil Vabariigi Valitsusele tdhtaeg, millal
tuleks algatada valdade ja lmnade {ihinemine. See sédte osutub vajalikuks sellisel juhul, kui
ileriigiine  omavalitsuskorralduse reform ei Onnestu tdielikult KOVi {iiksuste algatatud
tihinemisetapis. Vabariigi Valitsuse algatus on vajalk selleks, et vabatahtlke ihinemiste
tulemusena ei tekiks lialt killustunud Eesti territooriumi haldusjaotus, kus ithnenud KOVi
iksuste korval on jddnud moned KOVi iksused iihinemisprotsessist vdlja ning seetdttu
ebavordsesse olukorda.

Paragrahvi 6 16ige 2 nieb ette, et valdade ja lnnade lihinemiseks ettepaneku tegemisel votab
Vabariigi Valitsus arvesse konesoleva seaduse §-s 2 sdtestatud tingimusi ning kohalike
omavalitsuste iileriigiliselt tihtlase vOimekuse loomise vajadust tagamaks koigile -elanikele
vajalike teenuste kattesaadavus. Samuti peab valitsus lahtuma asjaolust, et kui vabatahtlike
tihinemiste kdigus ei ole kellegagi ithinenud Kohtla-Jarve linn, Narva linn, Tallinn ja Sillamide
Imn, siis tuleks Vabariigi Valitsuse algatatud valdade ja linnade thinemisel siilitada
nimetatud  haldusiiksused kehtivates  pirrides. Regionaalpolittilist tasakaalu ning reformi
eesmirgiks olevat kohalikke omavalitsuste voimekuse {htlustamist silmas pidades ei ole
eesmirk suurendada Tallinna elanikkonna osakaalu.

Ida-Virumaa maavanem on teinud ettepancku leida teine lahendus Eesti mdistes rahvaarvult
suuremate linnade puhul — Narva, Kohtla-Jarve ja Johvi — ning samuti Sillamde (14 000
elanikku), mille puhul lisandub ajaloolis-kultuurilisele erisusele ka majanduslik-tdostuslikud
eripdrad. Vottes vastavalt maavanema ettepanekule arvesse maakonna sotsiaalmajanduslikku
ja looduslikku eripdra, mitmekiilgset keelekeskkonda, Ida-Virumaa Ilinnade keerukamat
geograafiat vOrreldes teiste maakondadega, on voimalike riskide viltimiseks, mis voivad
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tekkida linnapirkondade ja maapirkondade {ihinemisel (ka tdmbepirkonnana méidiramisel),
on Ida-Virumaa suuremate linnade puhul jaetud voimalus jatkata iseseisvates piirides.

Paragrahvi 6 16ige 3 tipsustab, et vallad ja linnad ihnevad Vabariigi Valitsuse algatusel
Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §-s 8 sitestatud korras konesolevas seaduses
satestatud erisusteta, kuna puuduva regulatsiooni osas on tdiendatud ETHSi (elanike arvamuse
viljaselgitamise ja maavanemale volkogu kinnitatud valla- vOi linnaelanike arvamuse
viljaselgitamise andmete esitamise kohta).

Paragrahvi 7 loige 1 sitestab, et valdade ja linnade ihinemise otsuse votab Vabariigi
Valitsus vastu méddrusega, mille tipsema sisu ja ulatuse kehtestab nimetatud site. ETHSi1
kohaselt vOtab Vabariigi Valitsus ka praegu haldusterritoriaalse korralduse muutmised ning
haldusiiksuste piride ja nime muutmised vastu midrusega, kuid ei tipsusta médruse sisu.
Pidevusnormi Vabariigi Valitsusele sitestavad ETHSi § 7' 15iked 2 ja 3.

Paragrahvi 7 16ige 2 sdtestab, et Vabariigi Valitsus voib kaalutlusdiguse korras otsustada
haldusiiksuse piiride muutmise territooriumiosa lleviimiseks tuginedes elanike arvamusele
kui elanke arvamuse viljaselgitamise kiisitluse tulemusena selgub, et mdne asustusiiksuse
elanikud soovivad konkreetse territooriumiosa {leviimist iihe haldusiiksuse koosseisust teise
ning asjaomased kohalku omavalitsuse tiksuse volkkogud ei ole ndus territoorumiosa
tilevimisega Sellisel juhul muudetakse valdade ja linnade iihinemise menetluse kiigus ka
vastavate haldusiiksuste pire. ETHS § 8 kohaselt on praegugi Vabariigi Valitsusel voimalik
algatada haldusiksuste piride muutmine ja vastavalt ETHS § 7' Wikele 3 otsustada
haldusiiksuste piride muutmine. Eelndu § 7 Ioikega 2 sidtestatakse Vabariigi Valitsuse
padevus algatad territooriumiosa lleviimine ldhtuvalt elanike soovist.

Paragrahvi 7 10ige 3 sitestab tdhtaja, mis ajaks peab valdade ja linnade iihmemise méaarus
olema vastu voetud. Selleks on 31. jaanuar 2015. Haldusterritoriaalse korralduse ning sellest
tuleneva haldusiiksuste nimistu muudatus valdade ja lmnade osas jOustub vastavalt
kehtestatavale haldusterritoriaalsele korraldusele 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste ~ vdljakuulutamise pdeval. Seega on valdade ja Ilinnade ihinemisotsuse
vastuvotmisest kuni selle joustumiseni umbes kolm aastat, mille jooksul saavad {ihinevad
KOVi iksused teha sisulisi ettevalmistusi ihinemisjirgse moodustunud omavalitsuse
toimimise  ettevalmistamiseks (sh kehtivate Gigusaktide revisjon ja nende iihtlustamise
ettevalmistammne ning ihiste strateegiliste dokumentide, nt arengukava ja planeeringu
ettevalmistamine, uue organisatsiooni struktuuri ja ettevalmistamine, vajalike varaliste
kiisimuste lahendamine ja vajaduse korral investeeringute planeerimine, nt uue linna voi
vallavalitsuse administrativhoone renoveerimiseks vOi ehitamiseks jne). Samuti on vOimalik
selle aja jooksul lahendada mitmeid muid KOVe puudutavaid kiisimusi rigi tasandil, eriti
kiisimusi, mille lahendused eeldavad selgemat iilevaadet moodustuvate kohaliku omavalitsuse
iiksuste arvust, territoriaalsest ulatusest ja elanike arvust ning erinevuste ulatusest kohalike
omavalitsuse Tiksuste vahel (eelkdige vOib niiteks tuua tasandusfondi, mitmete iilesannete
riigit/maavalitsustelt ~ kohalikele  omavalitsustele  iileandmise =~ vOimaluse  hindamise  ja
ettepanekute véljatootamise. Selle ajaga vaadatakse iile kohalke omavalitsuste senised ja
potentsiaalsed uued iilesanded ning tulubaas. Vastavad seadusemuudatused saavad joustuda
ithinemisotsustega samas ajaraamis, s.0 valimistulemuste véljakuulutamisel.

Paragrahvn 8 reguleerib  Vabarigi Valitsuse  ettepanekute  esitamist  maakondliku

haldusjaotuse muutmiseks. Vabariigi Valitsus analiiisib valdade ja linnade iihinemise
tulemusena moodustuvat  haldusterritoriaalset  korraldust ning kui valdade ja linnade
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tihinemisega kaasneb maakondade piride muutmine, otsustab Vabariigi Valitsus valla voi
lima maakondlku kuuluvuse muutmise vastavalt ETHS § 7' Idkes 5 sitestatud
padevusnormile.. Omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelnduga ei ole plaanis muuta
haldusterritoriaalset korraldust maakondade osas (st vdhendada maakondade arvu), mille
otsustamise padevus on ETHS §7' Ig 1 kohaselt Riigikogul.

Eelndu 4. peatiikk reguleerib valdade ja linnade iihinemisega kaasnevaid iildiseid Oigusi ja
kohustusi.

Paragrahvi 9 1dige 1 sitestab linna staatuse sdilitamise kriteerumid. Eelndu §-ga 9 luuakse
voimalus lubada linna staatuses olnud KOVi iksustel sdilitada linna staatus ka pérast
thinemist, kui nad vastavad teatud suuruse kriteeriumitele. Linnad, milles elanike arv on iile
5000, voivad sdilitada thinemise tulemusena moodustunud KOVi ilksusena linna staatuse
juhul, kui sellesse linna jddb elama vdhemalt 1/2 kogu uue haldusiiksuse elanikest.

Pohiseaduse § 155 1oikke 1 kohaselt on KOVi iksusteks vallad ja linnad. KOVi iksus on
iseseisev  Oigusvoimeline haldusiiksus — haldusekandja — kus teostatakse omavalitsuslikku
haldamist. Haldusiiksustena on KOVi iiksused osa riigi territoriaalsest haldusjaotusest (PSi §
2 lg 2; ETHSi § 2 Idked 1 ja 3). Eesti territoorumi haldusjaotust, haldusterritoriaalse
korralduse muutmist, haldusiiksuste piride ja nimede aluseid ja korda reguleerib ETHS.
ETHSi kohaselt on Eesti territoorium jaotatud maakondadeks, valdadeks ja linnadeks (§ 2 Ig
1). Seadus sidtestab ka haldusiiksuse termini, selle jargi on haldusiiksus haldusjaotusel
pohinev, seaduse ja teiste Oigusaktidega kindlaks méératud staatuse, nime ja piridega liksus,
mille territooriumi ulatuses teostatakse riklikku voi omavalitsuslkku haldamist (§ 2' lg 2).
Seega kohaliku omavalitsuse iksus on haldusiiksus, kus teostatakse omavalitsuslikku haldust.

Pohiseadus méaidrab kindlaks kaks KOVi iiksuste liki, kuid kriteerumid, mille alusel KOVi
iksused on lugtatavad wvallaks o1 linnaks, puuduvad nii PS-is kui ka Oigusaktides.
Konesoleva seaduseelndu §-ga 9 luuakse iiks eristamise kriteerium. Oluline on mérkida, et see
kriteerum kehtib vaid konesoleva seadusega reguleeritud reformi raames toimunud
tthinemistele. Eelndu § 9 on seotud eelndu § 15 punktis 1 sétestatud muudatusega.

Konesolevas sdttega soovitakse lahendada olukord, kus eelkdige maakonna keskuse selgelt
Imnalise olemusega asula, mis on linnaline asustus ka pérast ihinemist, saaks sdilitada linna
staatuse. Reguleerimisobjektiks on kdik linnad, milles on vdhemalt 5000 elanikku, see on
kooskdlas ka eelndu § 2 loikes 2 sitestatuga.

Paragrahvi 9 loige 2 nieb ette vdoimaluse enne 2017. aastat tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksustele, mis on enne tihinemist olnud linna staatuses ning mille elanike arv on véhemalt
5000, analoogse erisuse reformi kéigus moodustuvate omavalitsustega. Juba iihinenud
omavalitsused vOivad haldusterritoriaalse korralduse muutmise kiigus taotleda linna staatuse
taastamist. ETHSi § 7' 1oke 6 kohaselt otsustab valla vdi linna staatuse muutmise Vabariigi
Valitsus. Sétte eesmirk on mitte tekitada ebavOrdset kohtlemist {ihinenud kohalike
omavalitsuste ja 2017. aastal tihinevate omavalitsuste vahel.

Paragrahv 10 reguleerib osavalla vOi linnaosa moodustamist Vabariigi Valitsuse algatatud
valdade ja linnade {hinemise korral, ndhes ette lisagaranti viiksematele kohaliku
omavalitsuse  ikksustele, mis moodustuvas omavalitsusiksuses vdhemusse jddvad ning

kehtivatele Oigusaktidele toetudes ei pruugks saada soovi korral moodustada osavalda voi
linnaosa. Séatte kohaselt vOib Vabariigi Valitsuse algatatud valdade ja linnade {hinemise
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korral iga tihineva kohalku omavalitsuse iksuse volikogu otsusega moodustada {ihineva
kohalku omavalitsuse {ksuse maa-alal osavalla vOi linnaosa. Osavalla vOi linnaosa
moodustamisel on kohustuslk moodustada ka halduskogu, mille iilesanded sdtestatakse
lnnaosa V01 osavalla pohimddruses, mille kinnitab moodustuva kohalku omavalitsuse
volikogu. Uhineva kohaliku omavalitsuse iiksuse maa-alal moodustatud osavalda vdi linnaosa
ei voi tlihmemise tulemusena moodustunud kohalku omavalitsuse {iksus IOpetada esimese
tihinemisjdrgse valimisperioodi jooksul

Paragrahv 11 sétestab ihnemise tulemusena moodustunud kohalku omavalitsuse iiksuse
Oigusvoime ja oOigusjargluse pohimdtted, mis on vilja todtatud seniste vabatahtlke ithnemiste
nditel. Uuel kohalikku omavalitsuse iksusel tekib oOigusvoime kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste ~ vdljakuulutamise pdeval (§ 11 lg 1). Valdade ja linnade iihinemise
tulemusena  uue  omavalitsusiksuse = moodustamisega  IOpetatakse  iihinevad  kohaliku
omavalitsuse iiksused kui avalik-diguslikud juriidilised isikud (§ 11 lg 2). Uhinenud kohaliku
omavalitsuse iiksuste koik hallatavad asutused lihevad {hinemise tulemusena moodustunud
kohaliku omavalitsuse iksuse alluvusse, ametiasustuste (linna- ja vallavalitsused) tegevus
Iopetatakse vOi reorganiseeritakse (§ 11 lg 3). Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iksus on koigi tihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste oOigusjirglane (§ 11 Ig
4). See pohimote vOimaldab uuel kohaliku omavalitsuse iiksusel votta iile lepingud, asuda
struktuuritoetuse saajana teise kohalikku omavalitsuse iiksuse asemele jne.

Paragrahv 12 sitestab digusaktide kehtestamise ja kehtivuse pShimdtted. Uhinenud kohaliku
omavalitsuse Tlksuste Oigusaktid kehtivad uue moodustunud kohalku omavalitsuse {iksuse
oigusaktide kehtestamiseni edasi selle kohalikku omavalitsuse tiksuse territooriumil, kus nad
thinemiseni  kehtisid (§ 12 1g 1). Uue pohimddruse kehtestamiseni tegutseb kohaliku
omavalitsuse iliksus pohimddruse jdrgi, mile kinnitavad kohaliku omavalitsuse tiksuste
volkogud enne thinemist. Asjaomaste volkogude kinnitatud uue kohalku omavalitsuse
iksuse pohimddrus joustub valimistulemuste vdljakuulutamise péaeval. Kui asjaomased
volikogud uue  kohalkku omavalitsuse  {iksuse  pohimddrust enne  valimistulemuste
valjakuulutamise pdeva ei kinnita, kinnitatakse see hiljemalt uue volikogu esimesel istungil.
Sellisel juhul, kui pohimiédrust ei ole kinnitatud enne kohaliku omavalitsuse valimistulemuste
vajakuulutamist, tuleb kuni uue pdhimddruse kinnitamiseni lihtuda  ihinemisprojektis
kokkulepitud kohaliku omavalitsuse ilksuse pohimidrusest. (§ 12 1lg 2). Uhinemise
tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse alluvusse ldmud hallatavad asutused
tegutsevad kuni uute pOhimdidruste kehtestamiseni seni kehtinud pohimiddruste jargi (§ 12 Ig
3). Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse ilksuse — arengukava
vastuvotmiseni ja iildplaneeringu kehtestamiseni kehtivad iihinenud kohalku omavalitsuse
tiksuste arengukavad ja {ldplaneeringud nendel territooriumidel, kus nad enne {hinemist
kehtestati. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse —arengukava
vastuvotmiseni  lahtutakse  otsustamisel koigi tthinenud kohalku omavalitsuse iiksuste
arengukavadest (§ 12 Ig 4).

Paragrahv 13 annab sotsiaalsed garantid kohalikku omavalitsuse T{iksuse todtajatele ja
teenistujatele, samuti thinenud KOVi iiksuste senistele vallavanematele ja linnapeadele.

Paragrahvi 13 1oike 1 kohaselt lihevad {ihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste tootajad, sh
ka kohaliku omavalitsuse hallatavate asutuste tOotajad, tlihinemise tulemusena moodustunud
kohalku omavalitsuse iksuse alluvusse. ToOlepingu tingimused, mis iileminevatel tootajatel
kehtisid tthinenud kohaliku omavalitsuse iksuse juures konesoleva seaduse joustumise ajal,
on siduvad moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kui uuele todandjale. Todlepingud,
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mis on sOlmitud pérast seaduse jOustumist ja erinevad oluliselt turutingimustest, ei ole
siduvad.  Uhinenud  kohaliku  omavalitsuse  ilksuste  ametnikud, kelle ametikoht,
teenistusiilesanded ja ametinimetus kohaliku omavalitsuse iksuste {ihmemise tottu ei muutu
voi kelle ametinimetuse muutmisel ei muutu teenistusiilesanded, jitkavad teenistust
moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksuse koosseisus (§ 13 Ig 2).

Paragrahvi 13 loiked 3 ja 4 annavad lisagarantid nendele tOotajatele ja ametnikele, kelle
senine teenistuskoht {ihinemise tulemusena kaob. Léike 3 kohaselt tuleb sellisel juhul
pakkuda neile muud nende kvalifikatsioonile sobivat teenistuskohta (t60- vOi ametikohta) uue
moodustunud kohalku omavalitsuse iksuse struktuuris vdhemalt kaheks ihinemisjdrgseks
kalendriaastaks. Sarnane garanti antakse ka koikidele senistele tihinemise tulemusena
Idppevate KOVi iiksuste vallavanematele ja linnapeadele (1oige 4).

Paragrahv 14 sitestab valdade ja lmnade thinemisega seotud kulude katmise pdohimotted,
mis ei erine praegu kehtivast korrast (ETHSi § 7 Ig 6). Volikogu algatatud valdade ja linnade
tthinemise korral eraldatakse {ihinemistoetust riigieelarvest kohalku omavalitsuse —iiksuste
thinemise soodustamise seaduse alusel. Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemistel kaetakse
ithinemisega kaasnevad otsesed kulud riigieelarvest riigieelarve seaduse § 30 loike 3 alusel
kehtestatud korras. Eelndu §-s 13 sidtestatud kulude katmise regulatsioon peaks soodustama
vabatahtlikke {ihinemisi, kuna sellisel juhul makstav toetus on suurem kui valitsuse algatatud
tihinemistel makstav tihinemisega kaasnevate tegelike kulude kompensatsioon.

Eelndu 5. peatiikis sisalduvad seaduse rakendussitted.

Paragrahvi 15 1dige 1 kohustab regionaalministrit koost6os valdkonnaministeeriumidega
analiiisima omavalitsuskorralduse reformi edukaks rakendamiseks vajalikke muid kohaliku
omavalitsuse  korraldust reguleerivaid seadusi ja funktsionaalsete teenuse piirkondade
rakendamist jddtmekaitluse, tihistranspordikorralduse, sotsiaalteenuste, tervishom ja hariduse
valdkonnas. Oigusaktide muudatusettepanekud esitatakse Vabariigi Valitsusele hiljemalt 31.
jaanuariks 2016.

Selle sitte kohaselt analiilisib regionaalminister nii kohaliku omavalitsuse korraldusega
seonduvaid kiisimusi, mida reguleeritakse KOKS-iga, kui koos valdkonnaministeeriumidega
eriscadusi seoses kohalike omavalitsuste llesannete muutumisega kas tdiendavate iilesannete
iileandmise vOoi muutmise ndol Kuna uute iilesannete iileandmise otstarbekus ja pohjendatus
on tugevalt seotud kohalikku omavalitsuse elanikke arvuga ning maakonda jadvate kohaliku
omavalitsuse iksuste arvuga on valdkonnaseaduste muutmmne planeeritud perioodi, mil on
selge, milline hakkab olema haldusterritoriaalne korraldus. Lisaks analiiiisib regionaalminister
koostoos valdkonnaministeeriumidega vajadust ja vOimalust reguleerida tiiendavalt kohalike
omavalitsuste  koostod ja/voi teenusepirkondade kehtestamist ja esitab vastavasisulised
ettepanckud seaduste muutmiseks. Vaatamata kavandatavatele ithmemistele on selge, et
teatud teenuste puhul on otstarbekas, kui teenuse osutamise pirkond on suurem kui iks KOVi
iksus (Soome nditel on piriks 20 000 inimest sotsiaalteenuste ning 50 000 mnimest
kutsehariduse puhul, Eesti analiiliside kohaselt 30 000 inimest jadtmekéitluse puhul jne).

Paragrahvi 15 1doige 2 paneb valdkonnaministeeriumitele koostd0s regionaalministriga
kohustuse analiiisida kohalku omavalitsuse pakutavate avalke teenuste minimumnduete
olemasolu ning teha oma ettepanckud minimumnouete ja muude meetmete kehtestamiseks
nende teenuste kohta, mille tase varieerub kdige enam ning mis ei ole paljudele nimestele
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rahuldavalt kittesaadavad teenuse standardi puudumise tottu. Vastavad Oigusaktide
muudatusettepanekud esitatakse Vabariigi Valitsusele hijemalt 31. jaanuariks 2016.

Koigi kohalke omavalitsuse osutatavate teenuste standardiseerimine on ebaproportsionaalselt
suur kohaliku omavalitsuse autonoomia riive, kil aga vOib isikkute pdhidigustega seotud
ilesannete puhul (eelkdige sotsiaalne kaitse) esineda vajadus kehtestada n-6 tingimuslikud
mimimumnduded  kohalikku omavalitsuse teenustele, mis jdtavad kohalku omavalitsuse
enesekorraldusdigust, teenuse eesmdrki ja kodaniku vajadust arvestades kohalikule
omavalitsusele kaalutlusdiguse, kas teenust osutada vOi mitte. Vastava teenuse osutamisel
tuleb omavalitsusel lihtuda teenusele kehtestatud minimumnduetest. Seega pannakse selle
sattega ministeerumidele kohustus sellised teenused vélja selgitada, nendele teenustele
kehtivad nduded iile vaadata ning nende nduete puudumisel esitada Vabariigi Valitsusele
ettepanekud Oigusaktide muutmiseks ja vastavate nduete kehtestamiseks.

Paragrahvi 15 léikega 3 pannakse Rahandusministeeriumile kohustus — koostdds
regionaalministri ja valdkonnaministeeriumitega hinnata kohalike omavalitsuste rahastamise
korraldust, sh tasandusfondi aluseid, pidades siimas ka Riigikohtu 16.03.2010 otsust nr 3-4-1-
8-09.  Lisaks  analiiisivad  Rahandusministeerim  ja  regionaalminister  koostdos
valdkonnaministeerumidega kohalike omavalitsuste ithinemiste mdju  kohalikele
omavalitsustele eraldatavatele riigieelarvelistele eraldistele (tasandusfond, toetusfond) ning
hindavad vajadust ja vOimalust sihtotstarbeliste toetuste eraldamise aluseid muuta, et
tthinenud kohalike omavalitsuste toetused ei védheneks. Kuna rahastamise muudatused on
seotud ka uute iilesannete iileandmisega ning alates 2017. aastast joustuva haldusterritoriaalse
jaotusega, siis on oOigusaktide muudatusettepanekute esitamine, mis muu hulgas sisaldavad
asukohaeeliseid arvestavat omavalitsuste tasandusfondi mudelit, planeeritud perioodi, mil on
selge, milline hakkab olema haldusterritoriaalne korraldus.

Paragrahvi 15 loikega 4 pannakse regionaalmmistrile kohustus analiiisida koostdos
valdkonnaministeeriimidega ~ maavalitsuste ~ funktsioone  ja  todkorraldust — vOimalike
omavalitsuslike tlesannete iileandmiseks kohalikele omavalitsustele ning esitada ettepanekud
maavalitsuste ~ reorganiseerimiseks ~ eelkdige  rikliku  jirelevalve  organiteks.  Téhtaeg
ettepancku  esitamiseks Vabariigi Valitsusele asjaomaste  digusaktide muutmiseks on
analoogselt kogu eelnevate muudatuste paketiga, tagamaks nende omavaheline kooskdla ning
samaaegne menetlemine, 31. jaanuar 2016.

Paragrahvi 15 I1doikega 5 pannakse regionaalministrile ilesanne valmistada koostods
asjaomaste ministeeriumidega ette Vabariigi Valitsuse seaduse ja muude vajalike Oigusaktide
muutmine regionaalministri ametikoha kaotamiseks alates 1. jaanuarist 2018. Oigusaktide
muudatusettepanekud esitatakse Vabariigi Valitsusele hiljemalt 31. jaanuariks 2016.

Paragrahviga 16 muudetakse Eesti territoorumi haldusjaotuse seaduse sétteid, mis vajavad

tdpsustamist  tulenevalt =~ omavalitsusekorralduse  reformist kui ka  senise  praktika
tihtlustamiseks.

Eelndu § 16 punktidega 1 ja 2 tehtavad muudatused késitavad iihinemiste tulemusena linna
staatuse sdilitamist.

Eelndu § 15 punktis 1 tehtav muudatus on seotud eelndu §-ga 9. See muudatus on vajalik,

kuna kehtivad Oigusaktid seavad teatava pirangu, millal saab KOVi iiksus olla lnn. Nimelt
sitestab ETHSi § 6 asustusiiksuste ligituse, ETHSi Idike 4 kohaselt voib vald jaguneda
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kiiladeks, alevikeks, aleviteks ja vallasisesteks linnadeks. Samas sdtestab ETHSi § 6 Ig 4
pirangu, et linn voib jaguneda ainult asumiteks. Reformi raames toimuvate iihinemiste kiigus
voib juhtuda mitmeid selliseid olukordi, kus wvalla staatuses olevad KOVi iiksused lLituvad
mone linna staatuses oleva KOVi iiksusega ja neil oleks soov jitkata thiselt moodustunud
KOVi iiksuses linna staatuses. Kuna ETHSi § 6 sitestab kitsendused, mille jargi linnad ei voi
jaguneda niiteks kiiladeks ja alevikeks, siis poleks neil voimalik jitkata haldusiiksusena linna
staatuses.

Lisaks on eksitav ETHSi § 6 Ig 3, mis sisuliselt tihendab, et haldusiiksus linn on {ihtlasi ka
asustusiksus linn. See omakorda tekitab Oiguslikku ebaselgust asustusiiksuse liigitamise
mottes ning kiisitavusi, miks on vaja {iihte haldusiiksuse liki samastada asustusiiksusega.
Asustusiksus — erinevalt kohaliku omavalitsuse iiksusest — pole digussubjekt ega tdida
avalikke iilesandeid. Seetottu pole Oige neid ka samastada. Selleks, et vdimaldada KOVi
iiksusel, mis vastab koOnesoleva seaduse eelndu kriteeriumitele, olla haldusiiksusena jétkuvalt
linna staatuses, jdetakse vélja ETHS-is olevad asustusiiksuste paiknemise pirrangud. Vastavad
ettepanekud on teinud ka haldus- ja asustusjaotuse terminoloogiat ja diguslikku regulatsiooni
analiiismud  t60riihm. Nimetatud t66riihm on tenud ka ettepanku jiatta ETHSist vélja linna
asumiteks jagamise vOimalus. Probleem on see, et kuigi asustusjaotus on kehtestatud
kahetasandilisena (liks asulate likidest — linn — vOib jaguneda vastavalt ETHSi § 6 Ioikele 4
omakorda asumiteks), kasutatakse alumise tasandi higitusi vaid mone linna puhul ja sedagi
pelgalt ruumilise planeerimise eesmérgil voi kohaliku identiteedi kandjana, mitte ETHSi-s
ettendhtud tihenduses. Kuna linnade asumiteks jaotamist ei rakendata seadusest tulenevas
mottes ning praeguseks ei ole {likski linn kinnitanud asumeid ametlikult asustusiiksusena, siis
jaetakse asustusiiksuste loetelust vilja asum. **

Paragrahvi 16 punktiga 3 tchtav muudatus on tehnilist laadi ning korrastab volitusnormi
sOnastust vastavalt normitehnika eeskirjale ning Vabarigi Valitsuse maddruse sisule ja
pealkirjale.

Paragrahvi 16 punktidega 4, 5 ja 9 nihakse ette Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
muudatused, mis puudutavad kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse
vildete seadusest véljajatmist, kuna nimetatud seadus tunnistatakse eeldu §-ga 19 kehtetuks.

Paragrahvi 16 punktiga 6 muudetakse ETHSi § 7 Idiget 7, mis reguleerib asjaomase
volikogu algatatud haldusterritoriaalse  korralduse ja haldusiiksuse piride muutmisega
kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatuse ja korra kehtestamist. Elanike iihetaolise
kohtlemise ning kohalku omavalitsuse protseduuride lihtsustamiseks vabastatakse kohaliku
omavalitsuse iiksus kohustusest votta vastu eraldi midrus elanike arvamuse véljaselgitamise
korra reguleerimiseks, sest see kord on erinevates kohalikes omavalitsustes vOrdlemisi
thesugune ning elanike arvamuse véljaselgitamisel saab tugineda juba kehtestatud Vabariigi
Valitsuse korrale elankke arvamuse viljaselgitamiseks. Sellega védhendatakse biirokraatiat ja
ajakulu, mis KOVi iksustel kulub iga tihmemisprotsessi jaoks eraldi korra kehtestamiseks,
ning voimaldab keskenduda ihinemisega seotud sisulisemate probleemide Ilahendamisele.
Nimetatud eelndu norm sidtestab elanike arvamuse viljaselgitamise Ebiviimise {ildreeglid, sh
lwuakse kohustus vélja selgitada ka kiila- ja asumiseltside arvamus. Muus osas ei muudeta
praegu kehtivaid reegleid elanike arvamuse kiisitluse ldbiviimise osas.

43 Ettepanekud on kéttesaadavad aadressil

https://www.siseministeerium.ee/public/Asustusjaotuse_komisjoni_ettepanekud.pdf
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Samuti muudab § 16 punkt 6 ETHSi § 7 Ioiget 8 nii, et Vabariigi Valitsuse méidrusega
kehtestatud elankke arvamuse viljaselgtamise kord kehtb ka volkkogu algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuste piiride muutmise korral.

Paragrahvi 16 punktiga 7 sitestatakse, et ka Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemiste voi
piride muutmise korral tuleb KOVi iksuse volikogul selgitada vélja elanike arvamus ja
esitada maavanemale elanike arvamuse kiisitluse kinnitatud tulemused.

Paragrahvi 16 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks ETHSi § 8' Idige 12, mille kohaselt
volikogu otsust pirride muutmise ja sellega kaasnevate kiisimuste lahendamise kohta voivad
huvitatud isikud vaidlustada maavanema vOi Vabariigi Valitsuse ees kahe kuu jooksul arvates
volikogu vastava otsuse asukohajérgsele maavanemale esitamisest.

KOKSi § 66 lg 1 sétestab, et maavanem teostab jarelevalvet kohaliku omavalitsuse tegevuse
ile seadusega sitestatud korras. Maavanema jérelevalve pdhivolitused tulenevad Vabariigi
Valitsuse seaduse (edaspidi V'VS) § 84 punktist 10, millest tulenevalt teostab maavanem VVSi
§-s 85 sitestatud alustel ja korras jarelevalvet kohalike omavalitsuste tegevuse iile. VVSi § 85
lg 3 sitestab: ,Kui maavanem leiab, et kohaliku omavalitsusiksuse haldusakt voi selle
andmata jitmine on Oigusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 pdeva jooksul haldusakti
andmisest vOi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku tunnistada
haldusakt kehtetuks, viia see Oigusnormidega vastavusse vOi anda ndutav haldusakt vélja“
Kuna VVS on konstitutsiooniline seadus, mille vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu
koosseisu héélteenamus, ning VVS ei nde ette erisuste loomist VVSi § 85 1oikes 3 sétestatust,
siis ei ole pohjendatud ka volikogu otsuste piride muutmise ja sellega kaasnevate kiisimuste
lahendamise osas erineva vaidlustamisaja sidtestamine. Maavanema jérelevalve téhtaja puhul
tuleb kohaldada Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 85 sitestatut ja ETHSi vilakse kooskolla
VVS-iga.

Paragrahvi 16 punktiga 10 tiiendatakse ETHS-i § 14' Igiget 5 pérast sona
,eelarvestrateegia® sOnadega ,ja arengukava“. Sittega kehtestatakse seaduses analoogselt
eclarvestrateegiaga tihtaeg, mille jooksul tuleb uuel kohaliku omavalitsuse iiksusel kinnitada
arengukava, kuna KOKSi § 37° Ioikest 3 tulenevalt on arengukava ja eelarvestrateegiale
sitestatud sama ajaline ndue ning nad peavad holmama iga aasta 15. oktoobri seisuga
vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Erandlku tdhtaja (s.o0 hilisema kui 15. oktoober)
kehtestamine seaduses tagab Oigusselguse, kuna 15. oktoobri seisuga ei ole veel iihinenud
omavalitsuste volikogul voimalik arengukava kinitada ning sitestatud 60 pdeva jooksul uut
arengukava vastu vOotmata ei ole kohalku omavalitsuse {iiksus alates 2018. aasta algusest
abikdoblik taotltma Euroopa Lidu struktuurifondide toetusi ega investeeringutoetusi
riigieelarveseaduse tiahenduses.

Paragrahvi 17 punktiga 1 muudetakse KOKSi § 22 Ioike 1 punkti 10, mis késitab volikogu
amupddevusesse kuuluvate kiisimuste otsustamist. Praecgu ei ole KOKSi § 22 1oikke 1 punkt 10
taielikult kooskolas ETHSi terminoloogiaga ning lubab mitmeti tdlgendamist. ETHS eristab
selgelt kahte menetlust: haldusterritoriaalse korralduse muutmist (ETHSi § 7 lg 1) ning
haldusiiksuste  piride ja mnime muutmist (ETHSi § 7 lg 2). Paratamatult toob
haldusterritoriaalse korralduse muutmine kaasa ka nime ja piride muudatusi, kuid sellisel
juhul ei kdsita ETHS seda eraldi haldusiiksuse piiride ja nime muutmise menetlusena. KOKSi
§ 22 lokke 1 punkt 10 mainb amult valdade ja linnade piride vOi nime muutmist, see
voimaldab mitmeti tdlgendamist, kuna ei iihti ETHSi terminoloogiaga. Samuti jadb volikogu
ainupddevusest praegu vélja haldusterritoriaalse  korralduse muutmine (KOVi iiksuste
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tihinemine). Eelndu §-ga 16 viakse KOKSi ja ETHSi terminoloogia omavahel kooskolla,
tipsustades, et volkogu aimupddevusse kuuluvad molemad FETHSi menetlused neid
teineteisest selgelt eristades. Seega kui KOVi iiksuste tihinemise teel otsustatakse moodustada
uus KOVi tiksus voi vihendada seniste KOVi iksuste arvu, siis sellega kaasnevad nime ja
piride muudatused ei ole késitatavad ETHSi mdistes haldusiiksuste piiride ja nime muutmise
protsessiga. Vastavalt KOKSi § 45 Ioikele 5 otsustab volikogu haldusterritoriaalse korralduse
ning haldusiiksuste piride ja nime muutmised koosseisu hdilteenamusega.

Paragrahvi 17 punktiga 2 tdiendatakse KOKSi 22 Idiget 1, tdpsustades, et volikogu
otsustuspaddevuses on ka haldusterritoriaalse korralduse muutmisel tehtud iihinemislepingu ja
tthinemisotsuse muutmise kiisimused.

Paragrahvi 17 punktiga 3 tehtav muudatus on tingitud sellest, et KOKSi § 22 Idiget 1
tdiiendatakse uue punktiga (eelndu § 16 punkt 2). Kuna koik haldusterritoriaalse korralduse
muudatusega seotud kiisimused otsustatakse volikogu koosseisu hddlteenamusega vastavalt
KOKSi § 45 loikele 5, siis on vaja nimetatud normi muuta selliselt, et ka tthinemislepingute ja
hinemisotsuste ~ muutmine  otsustatakse  koosseisu  hidlteenamusega.  Uhinemislepingud
koostatakse ja on seni koostatud ETHS-i alusel toimunud volikogu algatatud ihinemiste
kiigus (ETHSi § 9'). Reformi raames ei sdlmita iihinemislepinguid, vaid eelndu kohaselt
tehakse iihinemisotsused (eelmdu § 5 lg 3). Seega laieneb KOKS-is tehtav muudatus nii
reformi raames vastuvoetavatele {hinemisotsustele kui ka {idises korras ETHS-1 alusel
toimuvate thinemiste puhul tihinemislepingutele.

Paragrahvi 17 punktiga 4 tiiendatakse KOKSi § 45 Idikega 6, selle 1oike kohaselt antakse
esimese  valmisperioodi  jooksul thinemiste kdigus sOlmitud  kokkulepetele  suurem
Oiguskaitse. Nimelt vOib moodustunud KOVi wolkkogu muuta thinemislepinguid ja
tihinemisotsuseid esimese valmisperioodi jooksul vaid 2/3 koosseisu hiddlteenamusega.

Paragrahviga 18 muudetakse kohaliku omavalitsuse volikkogu valimise seadust (edaspidi
KOVvvs) § 8 loiget 2 selliselt, et see vOimaldaks moodustada mitmeid valimisringkondi
tthinemise tulemusena tekkinud KOVi tiksuses pikaajalisemalt. Selle muudatusega kaotatakse
pirang, mille kohaselt sai mitu valimisringkonda moodustada tihnenud KOVi iiksuses vaid
kahe tihinemisjdrgse valimisperioodi jooksul.

Paragrahviga 19 tunnistatakse kehtetuks alates 01.01.2018 kohaliku omavalitsuse iksuste
ithinemise soodustamise seadus (edaspidi KOUSS). Kui KOUSS-i eesmirk on soodustada
kohaliku omavalitsuse Ttiksuste iihinemist ja territooriumi haldusjaotuse korrastamist pikema
aja viltel jooksva protsessina, siis eelndu sétestab omavalitsuskorralduse reformi labivimise
selge eesmirgina elyjdulise ning tervikliku kohalike omavalitsuste struktuuri saavutamise
ning ajalise raami sellele. Seega ei ole omavalitsuskorralduse reformi rakendumise jirel enam
vajadust ndha eraldi meetmeid {hinemiste motiveerimiseks (nt ihinemistoetust), kiill aga
saavad iksikud erinevatel pohjustel vajalikuks osutuvad kohalku omavalitsuse {ihinemised
jitkuvalt toimuda ETHS-is sitestatud alustel ka KOUSS-ikehtetuks tunnistamise jérel.

Paragrahv 20 sisaldab eelndu seadusena jOustumise sitteid. Eelndu joustub seadusena
jargmisel pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist, vdlja arvatud eelndou § 15 punktid 4, 5 ja 10,
mis joustuvad samal pideval, kui tunnistatakse kehtetuks kohaliku omavalitsuse iiksuste
thmemise soodustamise seadus.

4. Eelnou terminoloogia
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Eelnduga voetakse kasutusele uus termin ,tOombekeskus®. FEelndu § 2 1lg 3 sitestab
tombekeskuse {iildtermini, mis saab konkreetsema tihenduse eelndu § 2 Ioikkes 4 sétestatud
loetelu ndol. Termin ,tombekeskus on reformis keskse tihtsusega. Tombekeskuste loogikat
ning nende valikuprotsessi on selgitatud tipsemalt seletuskirja sissejuhatavas osas.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu &igusaktidega.
6. Seaduse mojud

Viljatootamiskavatsuse®  koostamise  kiigus  kirjeldati  esialgses mdjuhinnangus  mitmeid
valdkondi, milles avalduvat positiivset mdju saab pidada oluliseks*’. Tiiendavaks mdjude
hindamiseks telliti eksperdihinnangud*® ning arutati voimalikke positiivseid ja negatiivseid
mojusid koostods valdkonnaministeerumide ja teiste huvitatud osapooltega toorihmade t66
kdigus. Omavalitsuskorralduse reformi seaduse olulisemad mdjud on jérgmised:

e sotsiaalne, sealhulgas demograafiine, mdju (mdju tervisele ja tervishomle, mdju
kodanikuiihiskonna arengule ning moju rahvastikule, sh siindimus-suremus, rénne ja
rahvusvihemused),

e majanduslk mdju (mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele ning moju
mfoiihiskonna arengule),

e mdju elu- ja looduskeskkonnale;

e mdju regionaalarengule ning

e moju riigiasutuste ja kohalku omavalitsuse asutuste korraldusele (mdju riigiasutuste ja

kohalku omavalitsuse asutuste tookorraldusele ning mdju avalku sektori kuludele ja
tuludele).

Esialgne mdjuhinnang on leitav véljatootamiskavatsusest ja eelndu seletuskirjas ei ole seda
uuesti esitatud.

Eelnduga kaasnevaid vOimalikke negatiivsed ja positiivseid mdjusid on hinnatud tdiendava
ekspertide hinnangule tugneva mojuanaliiiisi kiigus. Riskide maandamiseks on loodud
tooriihmad, et pakkuda parimaid voimalikke lahendusi negatiivsete mojude vdhendamiseks.
Omavalitsuskorralduse reformi tegelikku Ioplkku mdju ei ole voimalk védga tipselt hinnata,
kuna reform rakendub osaliselt vabatahtlike thinemiste, ent eeldatavasti osaliselt ka Vabariigi

* Omavalitsuskorralduse reformi seadus viljatdtamiskavatsus on leitav eelndude infosiisteemist
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/9c149a3c-80be-46d4-a fc9-86d520d69cc9

%5 Hinnates iga kriteeriumi paikapidavust konkreetsel juhul kolme palli siisteemis (suur, keskmine, viike), on
voimalik hinnata, kas konkreetne mdju on oluline voi mitte. Kui neljast kriteeriumist vahemalt iiks on saanud
hinnangu ,suur vdi vdhemalt kaks kriteeriumi on saanud hinnangu ,keskmine®, kvalifitseerub mdju oluliseks.
Mojude ja nende olulisuse midramise kirjeldamisel tehakse vahet olulistel mdjudel, mida on vaja tdiendavalt
analiiiisida, ja ebaolulistel mdjudel, mida ei ole kavas tdiendavalt analiiisida. Allikas:

Mojude hindamise metoodika (2012). Justiitsministeerium ja Riigikantselei. Kéittesaadav aadressil
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate -mojude-hindamine/MHM_03-12-
12.pdf

4 Sootla, G, Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool. kittesaadav aadressil [link] ja Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi
mdjude analiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfddri (turvalisus, sidusus), teenuste ja inimeste likkumistega
seonduvate mdjude osas). kéttesaadav aadressil [link]
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Valitsuse algatatud iihinemiste kdigus. Kuigi 1938.-1939. aastal viidi valitsuse eestvedamisel
labi  Christalleri  keskuskohtade teooriale tuginev vallareform, mille tulemusena véhenes
valdade arv oluliselt, jdi Eestisse 372 valla asemel alles 248 valda. Tollest ajast ei ole sdilinud
piisavalt materjali, et hinnata reformi mdju. Samuti ei ole vabatahtlike iihnemiste puhul alati
voimalk eristada toimunud arengute ning ihinemise pohjuslkke seoseid, kuna oluliselt
mddravad on muud sotsiaalmajanduslkud taustategurid (eelkdige majanduskasv  vs
majanduslangus), samuti vdivad mdjud erineda pirkonniti ning omavalitsuse  tiilibiti
(keskuseline vs ddremaaline).

Jargnevalt tuuakse vilja senistes analiiisides késitletud positivsed ja negatiivsed mojud
Eestis toimuvate vabatahtlike iihinemiste jérel.

Sotsiaalsed ja demograafilised mojud

Moaju toohoivele, todsuhte olemusele ja sisule ning tOOtingimustele

Eelndu ei mojuta toohdivet laiemalt, ent mojutab ametnike (ja teenistuyjate) tookohtasid. Riigi
raamatupidamise andmetel oli 2012. aastal Eestis omavalitsusametnikke 4918 (sh Tallinnas
1532, koigis valdades kokku 2007) ning kahaneva elanikkonnaga vdikeste omavalitsuste
iilalpidamine muutub kohalikele maksumaksjatele jirjest kallimaks. Uhest kiiljest tingib seda
palgatdus, sisseostetavate teenuste maksumus jms, teisest kiiljest rahvaarvu vahenemine.
Palgakulude kasv elanku kohta 2012. aastal vorreldes 2006. aastaga on paljudes
omavalitsustes ~ suurenenud enam kui poole vOrra (nt Saaremaal). Tahele tuleb panna, et
vahest kvalifitseeritud t66joudu jagades loovad viikesed omavalitsused olukorra, kus valitseb
korraga nii toopuudus kui ka t66joupundus?’, mida omavalitsuskorralduse reformi
labivimine leevendab dubleerivate spetsialistide vihendamise arvelt ning ametnike
spetsialiseerumise arvelt mitmekesisema to6 ja konkurentsivoimelisema palga tagamise
libi.

Moju sotsiaalhoolekandele

Sotsiaalvaldkonna  suurimate  vdljakutsetega ei  ole praeguste omavalitsuste tingimustes
universaalpddevustega  tihti  enam  vOimalk  kvaliteetselt hakkama saada. Viikeste
omavalitsuse  suutlkkus adekvaatselt reageerida  sotsiaalvaldkonna  viéljakutsetele on
paratamatult vidiksem kui suurtel omavalitsustel Ennekdike selle tottu, et spetsiifiliste
vajadustega sihtriihmad on vidga vdikesed ning nende sihtriihmadega tegelemise vOimekuse
vdljaarendamine ei ole joukohane ega enamasti ka otstarbekas. Suuremate omavalitsuste
laiem ametnike profiill voimaldab spetsialiseeruda ning sihistada tegevus eri tiiiipi
sihtriihmadele.**

Omavalitsuste eelarvest rahastatavate sotsiaaltoetuste ja teenuste struktuur ja maht varieerub
viga oluliselt. Uhinemine vodimaldab iihtlustada piirkonna toetuste ja teenuste profiili:
tihelt poolt selleks, et tagada piirkonnas sarnane sotsiaalpolitiine keskkond, ning teiseks
selleks, et parimate kogemuste kaudu kasutada sotsiaalmeetmeteks planeeritud vahendeid
maksimaalselt efektiivselt ja sihistatuna  abivajajatele.*” Teine hulk probleeme haakub

4 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfddri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste likkumistega seonduvate mdjude osas).

*® Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool; 1k 17.

* Ibid.
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sotsiaalteenustega, mis olemuselt iiletavad iithe omavalitsuse mastaapi (tulenevalt véikesest
kasutajate hulgast vOi integreeritud tegevustest). Viikeste omavalitsuste puhul on selgelt
killustunud nii ressurss kui tegevused, mida on {ihinenud omavalitsuses iihtse
koordinatsiooniga véimalik muuta.’

Sotsiaaltoetuste {ilevaatest ilmneb, et erinevate toetusmeetmete varieeruvus (sh rahaline
maht, kvalifitseerumine) omavalitsuste 10ikes on {isna suur. Koostods Tihiste praktikate
valjatootamine vOib olla raskendatud, kuid perspektiivis on see kindlasti moistlik, tihinemise
puhul on vommalik tagada piirkonna elanikele sotsiaalne kaitse iihtsetel alustel. Eriti oluline
on see vidga  spetsiffiliste  toetusmehhanismidega  (nt  invatransport, inva-  ja
rehabilitatsioonivahendite soetamme jms) seonduva puhul, kus koostoé ja iihine tegutsemine
(nt vajalike vahendite hankimine) v0ib anda olulise efektiivsuse tousu nii kvaliteedi kui
ka ressursside osas. Seda eriti vdhese ndudlusega, kuid viga innovaatiliste toetuste
laiendamisel teises omavalitsustes (nt rehabilitatsioonitoetus vanglast vabanenud isikutele).
Seega vOiks mitmetahuliste toetusmehhanismide kittesaadavuse osas toimuda nende
iihtlustamine ja parem sihistamine abiavajatele piirkonnas, seda saab lahendada kdige
efektivsemalt ~ strateegilise komponendi tsentraliseerimisega, st {ihmemistega, kusjuures
kodaniku jaoks muutuks see palju paremini korraldatud valdkonnaks.®'

Sotsiaalse kaitse kulude osakaal on piisinud ni {ihmenud kui tihinemata valdade puhul
samas suurusjirgus. Uhinenud valdade suutlikkus panustada sotsiaalse kaitse kuludesse on
mirkimisvédrselt kasvanud, kuigi valdkonna kulude osakaal kogukuludest on piisinud
madalamal tasemel kui iihinemata valdades®?. Lisaks sellele, et thnmemata valdade sotsiaalse
kaitse kulud on kogu perioodi jooksul olhud kdorgemad, siis on vahe méirkimisvédrselt
suurenenud. Eksperdid eeldavad, et vorreldes véikevaldadega on suuremates valdades
sotsiaalse kaitse kulud mimese kohta vidiksemad, kuna vidikevaldades on viiksemas miiras
strateegilist lihenemist valitsemisviiljakutseid lahendada ja omavalitsust mnovativselt
arendada ning vaba ressurss kulutatakse oma elanikele otsetoetuste maksmiseks, samas ei
suudeta kavandada struktuurseid investeeringuid sotsiaalprobleemide lahendamisse. Igal juhul
on selge, et sotsiaalkaitse (ja ka laiemalt sotsiaalvaldkonna) kulude otstarbekam
kasutamine voimaldab panustada enam ressursse teistesse valdkondadesse.>

Reformi kiigus tekkinud omavalitsuste volikogude otsused muutuvad mastaabi ja voimekuse
kasvu tottu senisest mirksa strateegilisemaks, sest enam ei keskenduta aruteludes mitte
niivord  iksikutele  kitsaskiisimustele, vaid teemasid arutletakse varasemast suuremas
arengupolitika plaanis. Omavalitsuste voimekuse kasv aitab neid piirkondi, kuhu
sotsiaalsed probleemid on rohkem Kkuhjunud, et lwa senisest tihtlasemaid vommalusi
paremateks elutingimusteks enam puudustkannatavatele ja erivajadustega
tihiskonnalikkmetele, kellel voimalused vorreldes iilejadnutega on viiksemad.>*

Moju kodanikuithiskonna arengule

39 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ihinemiste ja mastaabi mojud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 17.

*! Ibid, Ik 18—19.

>? Ibid, tabelid 6 ja 7, Ik 19—20.

> Ibid, Ik 20.

> Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaals fddri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste likkumistega seonduvate mdjude osas).
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Voimude kaugenemine ja didremaastumine on ks keskseid hirme {ihinemiste kavandamisel
Samas on uuringute mntervjuudes vélja toodud, et ddremaa on Afremaa juba enne iihinemist
ning seda tendentsi on voimalik vaid pidurdada. Voimude kaugenemist, mis ruumilises
mottes thinemise tulemusena toimub, kinnitavad ka iihinemise analiiiside kéigus labividud
kisitluste  tulemused: suurem osa kodanikest ndustub viitega (volinkud on mdnevorra
positivsemate hinnangutega), et vommud on fiilisiliselt kaugenenud, kuid &diremaastumise
kiisimuses on hinnangud positivsemad — alla poole vastanutest leiab, et &dremaastumine
toimub kindlasti.>

Koos voimude kaugenemise ja #didremaastumisega aktiveeruvad Kkiilad ja kasvab
kogukondade iihtsustunne. Seda on kinnitanud kvalitativanaliisid ning kinnitab ka
kiisittus. ~ Uhinemiste ~ tulemusena  hakkavad ~ kodankud  selgemalt teadvustama  oma
organiseerumise ja kodanikuaktiivsuse tihtsust, hoogustub Kkiilaliikumine ja kodanike MTU-
d votavad endale palju vastutusrikkamaid {ilesandeid. Samuti mojutavad organiseeritud
kodankud edukamalt omavalitsuste politikkat, mitte {iksnes iiksikute probleemide
lahendamist. Kiisitluse tulemusel leidsid kodanike ja volinke puhul peaaegu pooled
kodanikest ja veel rohkem ametnikke, et kogukondade iihtsustunne on pirast
omavalitsuste iihinemist suurenenud.’®

Kodukandi andmetel on linnaelanke dominandiga maakondades wvallad tugevamini
organiseerunud  ehk  valdades on  sagedamini moodustatud  katusorganisatsioone.
Organiseerunud ja valitud lidritega killad on valdade hLitumisel tugevamad ning suudavad
kiilaclanike huve paremini esindada, see on aktuaalne eelkdige just valdade lLitumise
iileminekuperioodil. >’

Uhinenud omavalitsustes kasvab konkurents volikogu kohtadele ja elanikel tekivad
suuremad valikuvoimalused, milliseid kandidaate toetada. See omakorda laiendab
kohalikku demokraatiat ja voimalusi eri arvamuste tasakaalustamiseks.

Selge muutus on ihendvaldade poliitilise pluralismi kasv. See tihendab, et kui
viikevaldades domineeris vidga tugevalt iks valimisnimekiri, mis sai valimistel {ile poole
mandaatidest, siis thendvaldades sai valimiste voitja ca the kolmandiku hdéltest. Seega
ilmneb sellest selgelt, et tihinenud valdades tuleb moodustada koalitsioone ning iihe nimekirja
domineerimine ei ole vdimalik.”®

Moju haridusele

Uhinenud valdades moodustavad hariduskulud viiksema osa eelarvest kui enne
iihinemisi. Péarast 2005. aasta tUhnemisi vdhenesid uuritud valdades kulutuste osakaal
haridusele  (2004-2007) valdade eelarves ca 10%, kusjuures suurte keskustega valdades olid
need pérast thinemisi ca 30% eelarve kogukuludest. Valdav osa ,,rongasvaldade* opilasi
opib kesklinnas — Tiiri vallas Oppis vallas vaid iga neljas seal elav laps, Suure-Jaanis ja
Saarde wvallas iga kolmas seal elav laps. Seega osutavad rongasvallad haridusteenust vdhem

>3 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ihinemiste ja mastaabi mojud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 29.

>0 Ibid.

37 Kiilaliikumine Kodukant. Projekt ,,Eesti kiilad 2013. Katusorganisatsioonid valdades —potentsiaali loomine
elanike huvikaitseks*. Kéttesaadav aadressil

http://www.kodukant.ee/files/0502b{f9ac 505fd9aa94d2 5469 72aabe.pdf

> Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste {ihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 30.
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kui 40% oma Opilastest, iilejdéinud haridusteenuse osutamise koormus langeb keskusele.
Viikevaldades Kkulutati iihe Opilase kohta 2-3 korda rohkem eelarveraha kui suurtes
valdades, seejuures tingisid seda nii Opetajate suurem palgakulu  kui  suuremad
majandamiskulud. Kusjuures perioodil 2006-2011 suurenesid vidikevaldades tihikukulud (s.o
hariduskulud Opilase kohta) 40%, samas kui tihinenud valdades 10%. Seega saab
viaikevaldades haridusteenuse edasist osutamist vajalikul tasemel tagada vaid teiste
valdkondade arvel. Koolide jitkusuutlkkus Opetajate t60 tOhususe vaatevinklist on
viiksemates omavalitsustes ndrgem. Viikevaldade koolide Opetajad Opetavad enamasti
aineid enam Kkui iihes ainevaldkonnas, nt 16st Raplamaa koolist ainult seitsmes on tihte
valdkonda katvaid ainedpetajaid 60% vOi vihem. Paljudel Opetajatel puudub
erialaharidus. Mida viiksem kool, seda madalamad Opetamise ja Opetajate vOimekuse
nditajad (nt bakalaureusekraadi puudummne 32%-1 Opetajatest), mittepiisav koormus
(pohikoolides on keskmine Opetajate koormus normkoormusest vaid 62%, giimnaasiumides
on see 88%).%

Hajaasustatud territooriumidel on praegu Opilaste arv languses, vaid suurtes keskustes on
voimalik tagada Opetajate jitkusuutlik koosseis. Lihitulevikus on vaja ainedpetajate
kvaliteedi tagamiseks hakata osa neist rakendama pirkondlikul pohimdttel, st tekitada nende
mobiilsus, eriti pShikoolide puhul®.

Viikevaldadel on Adrmiselt viike suutlikkus tagada kvaliteetne, tooturu vajadustele
vastav haridus ning tuginéustamise ja huvihariduse vajalik tase. Viikestes koolides ei ole
koolipsiihholoogi ametikohta ning neile poleks ka rakendust, kiill aga oleks reaalne sellise
spetsialisti rakendamine tdiskoormusega nt vies pdohikoolis korraga (igas koolis 0,2
koormusega).®!

Kokkuvotteks — viikevallad suudavad tagada Kkvaliteetse hariduse jatkusuutliku
finantseerimise vaid piirkondliku hariduse korralduse ja finantseerimise abil. Ekspertide
hinnangul on vilispraktikaga (nt USA) korvutades arusaamatu, et omavalitsus siilitaks
hariduse korralduse Oiguse ja vOimaluse oludes, kus 75% lastest ei kéi omavalitsuse koolides.
Need probleemid on omased viikevaldade koolidele, seda probleemi aitab lahendada
ithinemiste teel saavutatav mastaabiefekt.®”

MGju rahvastikule, sh siindimus-suremus, ridnne ja rahvusvihemused

Rahvastikuarengu trendide erinevused ilmnevad kohalku omavalitsuse tasandil. Naiteks
baasstsenaariumi  kohaselt vdheneb elanike arv aastani 2020 koige Kkiire mini
ddremaastunud omavalitsusiiksustes, seda ligi kaks korda kiiremini kui
ddremaastumisriskiga ~ kohalikes omavalitsustes. Selles  omavalitsustiilibis ~ vdheneb
baasstsenaariumi  korral rahvastikus nii toOealiste kui eakate arv. Rahvastikuprotsessid
suurendavad omavalitsusiiksuste ~ erinevusi rahvastiku paiknemises ja soolises-vanuselises
kooseisus. Elanike arvu vihenemisel ning elanike vananemisel ja {imberpaiknemisel on otsene
mdju omavalitsuste jatkusuutlikkusele.®?

%% Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 15-17.

% Ibid, Ik 17.

%! Ibid, Ik 17.

%2 Ibid, Ik 15-17.

*3 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaals faéri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste lilkkumistega seonduvate mdjude osas).
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Reformi tulemusena omavalitsuste rahvastiku sooline ja vanuseline Kkoosseis
tasakaalustub, tasandades eriti ekstreemseid olukordi, kus niiteks muidu on rahvastikust
oluine osa vanemaealised, mistottu sOltub omavalitsuse tulubaas valdavalt riklikest
toetustest. Kuna paljudes maakonnakeskustes ei rdnda elanikud mitte nivord keskuste
lahitagamaale, vaid suurematesse keskustesse, siis ei too omavalitsuste litmine kaasa olulisi
muutusi rahvastiku ruumilises arengus.®*

Reformi tulemusena kasvab kindlasti linnade ja funktsionaalsete linnapiirkondade
tihtsus, see on ka kooskdlas arenenud rikides toimuvaga. Uuring®, mis kasitles
omavalitsusiiksuste ihmemisi aastatel 1996-1999 niitas, et ihinemistega, mis pdhinesid
tombekeskuse (linn) ja tagamaa (naaberomavalitsus) tihinemisel, andsid tulemuseks loogilise
terviku. Uhinemistega likvideeriti administratiivpiirist tulenevad Kkunstlikult tekitatud
sebamugavused®* (nditeks vastastikku arveldused jms), kuna ihinevate omavalitsuste
elankkud kasutasid {tihiseid mfrastruktuure, t60- ja omandisuhted olid pdimunud, teenuseid
osutati tihistes hoonetes jms. Rahvastiku osas saavutati uues omavalitsusiiksuse suurem
elanike arv, stabiilsem vanusestruktuur ja suuremad eeldused valdkonnapoliitikate
teostamiseks.®¢

Positiivsena  tuleb  kindlasti  mérkida, et keskus-tagamaa loogilisel administratiivsel
tihendamisel kasvab elanike elukoha registreerimise tdesus. Naaberomavalitsustel ei ole
enam pohjust elanike arvu (loe maksuraha) pérast voistelda ning elanikud saavad eluikoha
registreerida tegeliku elukoha jdrgi, mitte avalike hiivede saamise kasu-kahju printsiibist
lahtuvalt. Kuna reformi tulemusena muutuvad omavalitsused elanke arvult ja pindalalt
oluliselt suuremaks, siis kirjeldatud konkurents elanike osas Kkindlasti viheneb, kuna
ihendomavalitsus ~ késitab suuremaid alasid terviklikult ja iihtlustab nendes teenuste
osutamise standardeid.®’

Moju riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele

Moju rahvusvahelistele suhetele

Omavalitsuste suuruse ja voimekuse kasv annab neile véimaluse laiendada partnerlust
rahvusvahelistes omavalitsuste koostoovorgustikes. Kuna Eesti omavalitsustel on palju
soprussidemeid  Pohjamaade  omavalitsustega, muutuks Eesti  halduskorraldus  reformi
tulemuse] nende rikkide halduskorraldusega sarnasemaks.®®

Majanduslikud mojud

Modju leibkondade toimetulekule ja majanduslikele otsustele

Reformiga kaasneb omavalitsuste voimekus votta toole paremaid spetsialiste ja seeliibi
kutsuda omavalitsusse elama ka wuusi elanikke, kelle suhtevorgustikku kasutades on

* Tbid.

%5 Omavalitsuste iihinemise mdju valla haldussuutlikkusele (kuue aastatel 1996—1999 iihinenud omavalitsuse
niitel). OU Geomedia, 2001.

06 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse,rahvastiku, sotsiaalsfddri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste likkumistega seonduvate mdjude osas).

*" Tbid.

*® Tbid.
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voimalik tdhustada tagasirindepoliitikat. Tuleb aga arvestada, et omavalitsustel puuduvad
asjakohased materiaalsed vOimalused, nagu korterid vOi krundid ning vioime modjutada
kinnisvara hindasid, mistottu reformi moju leibkondade otsustuste toetamiseks on viga
piratud. Suuremad omavalitsused saavad anda kiill monesid soodustusi, kuid nendest ei piisa
kohaliku eln kiireks turgutamiseks. Kiill aga voib arvata, et reformi tulemusena kasvab
omavalitsuste voimekus vorgustikupohiseks tooks, olla teatud arengutes eestvedaja ja
innustaja, mille tihtsust ei tohi kohaliku el kujundamisel alahinnata.®®

Moaju ettevotluskeskkonnale ja ettevitete tegevusele

Kohalke omavalitsuste halduspiiride kattumisel inimeste tegeliku toimepirkonna ja
mimeste tookohtade paiknemisega (so ) jddvad mimeste igapdevalikumised the KOVi liksuse
piresse (vOrreldes praeguse olukorraga, kus viljaspool linnu elavatest mnimestest ligub iile
70% véljapoole oma koduvalda). Sellega tekib KOVidel reaalne motivatsioon tegeleda
ettevotluse arendamisega, kuna senisest suurem osa vallas tdotavatest inimestest elab ning
tootab vallas, seega kasvab iiksikisiku tulumaksu laekumine kohaliku omavalitsuse
eelarvesse.

Reformi  kdigus kaotatakse administratiivsed tokked loogilisteks igapievasteks
pendelrdnneteks, nii on voimalk paremini jélgida eri hoivesektorite arenguid ning pakkuda
voimalusi ettevotluskliima arenguks. Ettevotete asukohaotsuseid ja sellega koos rahvastiku
likumist mdjutavad linnastumajandused peaksid lohkuma praeguseid Kkitsaid omavalitsuste
administratiivpiiridest lihtuvaid arusaamasid ja vima omavalitsuste koost60 suunas, mis
peaks intensiivistuma koostodpraktikaid ka peale reformi.”’

Paljude ettevotluse arendamise ja toetamisega seotud iilesannete delegeerimist
omavalitsustele on seni takistanud just nende viiksus ja vihene vdimekus. Seega voiks
thinemistes ndha eeldust ettevotluskeskkonna (sh t66jou vommekuse kujunemine)
arendamise voimaluste delegeerimiseks omavalitsustele vOi nende vdimekamatele ja
laiemat ala holmavatele litudele. See vOiks olla ihinemiste modju makroeelduseks
ettevotluskeskkonna ja muutustega kohaneva t06jou arengule. Kodige olulisem takistus selle
politika viljaarendamisel ja teostamisel on just viikevaldade huvi puudumine ettevotluse
ja toojou paindlikkuse suurendamise pikaajaliste arenduste vastu. Mitte iiksnes
rahapuudus, vaid ka kompetentsi puudumine ei voimalda seda arenguprioriteeti toetada.
Suurte keskuste timber asuvad rongasvallad, kes on {idjuhul perspektiivse toOstuspiirkonna
maa omanikud, kuid ei oma vdimekust seda vélja arendada ning on tihti todstuspirkondade
arengu piduriks. Seega vOib viita, et viikevaldade hoiak, mis on tingitud objektivsetest
oludest, on kohaliku ettevétluspoliitika arendamise iiks takistus.’'

Suured vallad arendavad omavalitsuste ettevotluskeskkonda, kuna neil on suurem voéimekus
aidata piiratud t6ovoimega inimeste (sihistatud ndustamise, sotsiaalt6é kaudu) voi puudega
mimeste  hooldamisega  seotud  perelikmete tulemist tooturule (paevahoolekanne,
ndustamine). Uhinemiste tulemusena viiheneb omavalitsuste killustumine, mis véimaldab

%9 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaals fadri (turvalisus, sidusus),
t%enusteja inimeste lilkumistega seonduvate mdjude osas).
7 .

Ibid.
" Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 5.
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delegeerida kutse- ja kogu tiAiskasvanuhariduse piirkondlikele omavalitsustele ja
ettevdtjate ithenduste vastutusalasse.’”

Voimekus kujundada ettevotluskeskset haridust ning pidevat kutsendustamist ja suunamist
on seotud tugindustamise teenuste (spetsialistide) olemasoluga, mis on olemas vaid suurtes
valdades. Suurtel valdadel on suurem vOimekus tasakaalustada teenuseid pakkuvaid
suurmonopole (nt jadtmekorralduses, teedehoolduses) ja korraldada nende jaoks spetsiifilist
jarelevalvet nt vastava teenuse sisseostmisega. Keskne probleem ettevotluskeskkonna
arendamisel on pirkonna vOimekus kaasata oskusteavet ja kapitali véljapoolt ning osaleda
piiritileste (EL) ettevdtluse arendamise vorgustike t6ds.”>

Ettevotluspiirkondade loomine, inimeste aktiveerimine ja tooturuvajadustele vastav
ettevalmistamine  (koolitused, tiiendusope), ettevitetega ldbirddkimiste pidamine jt
ettevotluse ja tooturu aktiveerimise mehhanismid on kindlasti ilesanded, mis on
viikeomavalitsustele iile jou kidivad ning mida ei ole omavalitsuse suuruse tottu ka mdistlik
teha. Seega saaksid need tegevused olla kéivitatud vaid tugevas pirrkondlikus omavalitsuses
ning koostdds [6imunud omavalitsuste vahel.”*

On selge, et suuremate omavalitsuste voimekus ettevotluse ja tooturuarendamisega
tegeleda on suurem. Maksumaksjate sissetulekute analiilis niitab, et suurema maksumaksjate
osakaaluga omavalitsustes on mimeste tO0tasud suuremad. Arvestades, et omavalitsuste
thinemine suurendab nende suutlikkust ettevotluse arendamisega tegeleda, on see tugev
argument vOimekamate omavalitsuste loomiseks. Maksutulud mimese kohta perioodil 2001—
2011 on kasvanud ning iihinenud valdades on see olnud pidavalt kdrgem kui iihinemata
valdades. Pohjused on kindlasti suuremas maksumaksjate osakaalus, aga ka selles, et
thinenud valdades asuvad maakonna tdmbekeskused ning seal on ka rohkem korgemat
kvalifikatsiooni ndudvaid toSkohti ja kdrgem t66hdive.”

Suuremates ja suurema ettevOtlusaktivsusega valdades on loodud iiks tookoht u 2,4-3,6
tooealise elaniku kohta, kuid véiksemates ja viiksema ettevotete arvuga valdades ca 10.
Tookohtade puuduse tottu tuleb véiksemate valdade inimestel kaugematesse keskustesse to0le
minna.”® Ettevdtluse arendamine ja vastava keskkonna loomine on regionaalse ja piirkondliku
tasandi iilesanne, sest viikevaldade suutlikkus sellega tegeleda on ddrmiselt viike. Uhinemise
ja pirrkondlike omavalitsuste loomine voib anda efekti suutlikkuse suurenemisel, kuigi ka
tombekeskustepdhises KOVi siisteemis jddb piisima pirkondliku-regionaalse koostdd vajadus
ka ettevdtluse arendamise valdkonnas.”’

MoGju infoiithiskonnale

Reformiga peaks suurenema terviklik ja koosvoimeline infohaldus, mile osaks on
asjaajamise muutmine paberivabaks. Tarbja jaoks toob see kaasa vidhekoormavad, mugavad

2 bid.

3 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tShususele. Tallinna Ulikool, Ik 5.

" bid, Ik 7.

> Ibid, Ik 10.

76 Ibid, Ik 12-13.

" bid, Ik 13.
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ja tiha enam koosloomes siindinud teenused, tdendolisemalt tihendab see ka suuremat
(kulu)efektiivsust.”®

Moju pollumajanduse, kalamajanduse ja toiduainete tO0stuse arengule

Reformi tulemusena késitatakse linna-maa suhteid terviklkumalt, see loob paremad
voimalused innovatsioonideks maapiirkondades. Reformi tulemusena véhenevad
omavalitsustes primaarsektori esindatuse vahed. Samuti voib prognoosida, et reformi
tulemusena kasvab omavalitsuste juhtimisvoimekus, see toob kaasa kohaturunduse
tohusama Kkorralduse, mislibi saab enam kasutada dra kohapdhiseid eeldusi piirkondade
arenguks, sh primaarsektori arenguks. Toidutootmise sektorit reform otseselt ei puuduta.
Tahte ja finantsvahendite olemasolul saab kéivitada kampaaniaid ja stimuleid mimeste
tagasimeelitamiseks maapiirkondadesse, nditeks laiendada kampaaniat ,,Tagasi maale™. Selle
tulemuse%iks osa, mida taotletakse, on taga rohkem t60jouressurssi sinna, kus sellest puudust
tuntakse.

Keskkonnaméjud
Elukeskkond

Reformi mdju turvalisusele avaldub kaudselt eri piirkondade haldusvoimekuse
suurenemise kaudu, see loob eeldusi selleks, et sotsiaal-majanduslikud probleemid ega
turvalisusriskid ei koonduks liigselt keskustesse. Kohalike kogukondade aktiveerimine ja
nende osaluse tugevnemine kohalikkus arendustegevuses aitavad kujundada kokkuvottes
turvalisemaid paikkondi.*

2012. aastal libividud uuringu®' kohaselt on viimase 12 kuu jooksul kohalikku vallamaja voi
Imnavalitsust  kiilastanud 43% leibkondade esindajatest, seega kartused, et ametnikud
kaugenevad elanikest, pole olulisel miiral pohjendatud. Tihtis pole mitte niivord
ametnikuga kokkusaamine ise, kuivord kokkusaamise kvaliteet, kas kodanik saab oma
probleemile voi ettepanekule lahenduse. Vimane soltub ametniku asjatundlikkusest,
mida suuremas omavalitsuses saab Kkindlasti enam tagada kui vdikeses omavalitsuses,
pakkudes ametnikule viljakutseid pakkuvat t66d ja suuremat palka.®?

Tombekeskuse ja tema loogilise tagamaa ithendamine stimuleerib linna-maa sidusust, kuna
administratiivpiirid ~ kaovad ja arengu Kkésitlus hakkab pohinema omavalitsuse
terviklikkuse pohimottel. Piride avardamine suurendab vallajuhtide tegevuse strateegilisust
ning paneb neile suurema vastutuse kujundada kohalikku elu varasemast suuremas pildis ja
mitmek iilgsussidstu taotledes.®’

Moju regionaalarengule

78 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaals fidri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mojude osas).
7 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaals fadri (turvalisus, sidusus),
ggenusteja inimeste lilkumistega seonduvate mdjude osas).

Ibid.
81 Elanike rahulolu kohalike avalike teenustega, Saar Poll, 2012.
82 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse,rahvastiku, sotsiaalsfdiri (turvalisus, sidusus),
g:enusteja inimeste lilkkumistega seonduvate mdjude osas).

Ibid.
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Ametkondlik killustatus maakondlikul tasandil ja ermneva suurusega KOVide erinevad huvid
ongi kohapOhise peamine takistus regionaalpolitika juurutamiseks ja  regionaalsete
toetusrahade killustatud jaotamiseks. Omavalitsuste iihinemine looks palju soodsamad

eeldused regionaalpoliitika detsentraliseeritud korraldamiseks joined-up government
pohimbttel

Reformi tulemusena kasvavad kohaliku tasandi roll ja vodimekus, seetottu voib loota
integreeritud mitmetasandilise valitsemise suunas liikumise Kiirenemist ning reformi
rakendamisel on vOimalk suurendada keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste partnerlust.
Kuna omavalitsuste vdimekus protsesse mdjutada kasvab, sis on omavalitsustel pérast
reformi tdendoliselt suuremad vdimalused olla keskvalitsuse poliitika tasakaalustajaks.®’

KOVi voimekuse kasvades on oodata eri piirkondade panuse suurenemist riigi terviklikku
arenemisse. Uutes ihinenud omavalitsustes tuleb kohalkel —omavalitsustel —senine
arengupolitika krittiliselt {ile vaadata. Omavalitsuste suurenemine puudutab nii planeeringute
koostamist kui arengu kavandamist laiemalt, suureneb nende strateegilisus ja luuakse
paremad voimalused teadmistepohiseks poliitikakujundamiseks omavalitsustes.
Piirkondlik areng on seda tugevam, mida rohkem ta toetub elujoulistele ja sidusatele
kogukondadele ja nende tublidele eestvedajatele.®®

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Omavalitsusiiksuste liitmise tulemusena suurenevad uute omavalitsuste elanike arv ja
pindala ning need vdivad méjutada oluliselt enam omavalitsuste toimimist, sh voimekust
saavutada mastaabisigstu.®’Suurem omavalitsus véimaldaks ametnikel spetsialiseeruda
iilhele valdkonnale ja kasutada mimressurssi optimaalsemalt kui praegu, palgata ametnikke
tdistdoajaga ja maksta neile konkurentsivoimelist palka ning olla atraktiivne téoandja oma
eriala tdelistele asjatundjatele.®®

Koige olulisem ja vahetum nihe {ihinemiste puhul on ametnikkonna profiili kardinaalne
muutumine. Viikevaldades on ametis 6-8 tiiskohaga ametnikku, kellest (lisaks
vallavanemale, raamatupidajale ja valla sekretdrile) on {ldjuhul selge profiliga vaid
sotsiaaltdotaja, harva veel moOni pohikohaga ametnik (maakorraldus), tihti on isegi valla
sekretdril lisakohustusi (registripidaja, suhtekorraldus). Suurtes omavalitsustes  suureneb
nende ametnike arv, kes on keskendunud iihele Kindlale iilesandele, nii muutuvad
ametnikud professionaalsemaks. 2008. aasta uuringu jirgi suurenes  uuritud
thinemiseelsetes valdades (sh ka suuremates keskustes) monofunktsionaalsete ametnike arv
8-t (sh vallavanem, valla sekretéir, raamatupidaja) 26-ni neljas tihinenud vallas. Raplamaa
suurvaldades on monofunktsionaalseid ametnikke ca 90%, kuid viikevallad vajavad
peaaegu koikide ametikohtade Idikes professionaalset tuge teistelt valdadelt. Ametnikkonna
professionaalse taseme saavutamine viikevallas pole ka enamiku nende enda arvates
realistlik, professionaalsuse suurendamine ja viiksemate sihtrihmadega tegelemine koostoo
eri vormide kaudu on véimalik, kuid kitkeb liga palju riske ja suuri tehingukulusid ning on

8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 14.
# Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfadri (turvalisus, sidusus),
gcgenusteja inimeste lilkumistega seonduvate mdjude osas).

Ibid.
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organisatsiooniliselt ~ viikevalla jaoks #dirmiselt keeruline ja kohmakas, mistottu
professionaalsuse puudumine on viikeste valdade jaoks suur probleem, chkki seda ei
taheta tunnistada.®

Uhinemise  ilkks suuremaid efekte seisneb selles, et iihinemisejirgse omavalitsuse
ametnikkond muutub  spetsialiseerumise ja  kvalifikatsiooni tousu kaudu
professionaalsemaks. Kui enne iihinemist on ametnik killustatud erinevate todiilesannete
tottu, siis pdrast ithinemist tduseb mirgatavalt nende ametnike hulk, kes saavad keskenduda
iihele valdkonnale. Ametnikkond omandab selgemad biirokraatia piirjooned nii positiivses
(neutraalsus,  professionaalsus, formaalsus  omavahelistes  suhetes) kui  negatiivses
(keskendumine formaalsele kiiljele, mimestega suhtlemise sageduse vidhenemine) mottes.
Elanikud suhtuvad sellesse vdhemalt esialgu negatiivselt. Kuid see on mirk sellest, et valla
institutsionaalsed rollid muutuvad oluliselt n-6 tidnapdevase avaliku halduse suunas. Samuti
muutu;tz) tookeskkond, see voimaldab tood paremini planeerida ja iilesandeid tohusamalt
tiita.

Analiiisid nditavad, et kohalku omavalitsuse peamise organi volikogu toos tduseb oluliselt
volinike ja volikogu t60 professionaalsus, volinke roll muutub institutsionaliseeritumaks
ning volikogu politiline professionaalsus kasvab. Kui enne ihinemisi tegeles volikogu tihti
vaga detailsete kiisimuste lahendamisega (nt sotsiaaltoetuste méidramine), sis Uhinemiste jérel
kasvas mirgatavalt nende roll valla poliitika kujundamises ja strateegilises juhtimises
(sotsiaaltoetuste korra tdmustamine, samas kui toetusi méddravad linna- vOi vallavalitsused).
Samal ajal leiavad volinikud, et nende kokkupuuted kodanikega ei ole viga palju
vihenenud. Seega vdide, et vahetud kokkupuuted vOimuesindajate ja kodanike vahel
vihenevad, mida peetakse omavalitsuse suuruse kasvuga kaasnevaks (Dahl, Tufte 1973), ei
ole Eestis toimunud vabatahtlike thinemiste puhul tugevat kinnitust leidnud.’!

Volikogude t66s saab vilja tuua jargmised muudatused. (1) Aktiivsete volinike osakaal ja
nende t60 maht suureneb, kuid volnikud hakkavad rohkem spetsialiseeruma, keskenduma
kiisimustele, kus nende professionaalsus / kogemuste profill voimaldab paremat eneseteostust.
(2) Volkogude péaevakord muutub kardinaalselt, védlja jadvad iksikkiisimused ja
keskendutakse strateegilistele Kkiisimustele, suureneb komisjonide t66. (3) Volkogus
suurenevad moddukalt politilised vastrddkivused ja fraktsioonide eristuvad selgemalt, toimub
mstitutsionaliseerumine. (4) Moddukalt viheneb vahetute kontaktide osakaal elanikega, st
volinku kui hdirekella roll vdheneb ja voliniku-valitseja roll suureneb. See tihendab
teadusuuringutes  kinnitust  leidnud  volikogu tlilibi muutumist, aktiivne, kuid ebaefektiivne
rahvakogu mudel muutub palju tohusamaks ja strateegilisemaks valitsejatekogu mudeliks. (5)
Volikogude ja valitsuse suhetes suureneb tasakaal, vastastikune professionaalne kontroll
ja koost6.”>

Suuremates valdades on selgelt parem ja eristunud strateegilise kompetentsi tase, samas on
selline kompetentsi alge olemas ka viikevaldades, see vOimaldab riskideta kasutada
detsentraliseeritud omavalitsuse mudelit ni kompetentsi kui  krittilise tagaside valmiduse
<93
tottu.

89 Sootla, G., Kattai, K. (2013) Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 25-26.

% Ibid, Ik 27.

! Ibid, Ik 26-27.

°% Ibid, Ik 26.

% Ibid, Ik 28.
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Moju kohalikele avalike teenuste kéttesaadavusele ja kvaliteedile sihtrihmade jaoks

Reformi tulemusena peaksid iihtlustuma omavalitsustel eesseisvad viljakutsed ja
voimalused viia ellu kohaliku omavalitsuse iilesandeid. Seega peaks paranema ka {ildine
juhtimisvoimekus  riigis, eriti  osas, mis puudutab heaolu {imberjagamist kohalike
omavalitsuste vahel. Kuna thinevad enamasti madala sissetulekuga omavalitsused, siis
maksutuludes nad ei kaotada.”*

Voib arvata, et luuakse uusi avalikke teenuseid, mida vidike omavalitsus ei suutnud
pakkuda, seda kas majanduslkel pohjustel voi tarbijate véikese arvu tottu. Omavalitsustel
tekivad reformi tulemusena paremad eeldused votta toole ametnikke, kes saavad enam
oma valdkonnas spetsialiseeruda ja seetdttu osutada kvaliteetsemat teenust. Omavalitsuste
edukus avalikke teenuseid tidita praegusega voOrreldes tdendoliselt iihtlustub. Teenuste
uuenduslikuma ja okonoomsema korraldamisega kaasneb oodatavalt avalike ressursside
efektiivsem kasutus avalke teenuste pirrkondliku kéttesaadavuse tagamisel ka tingimustes,

kus rahvastiku védhenemisega kaasneksid teenuse osutamisel endisel wviisil ebamdistlikud
kulutused.””

Reformi kiigus iihtlustuvad nouded avalike teenuste kvaliteedile ja kéittesaadavusele.
[Imselt on ka riigis lihtsam luua iihtset avalike teenuste kataloogi ja tsentraliseerida neid
tegevusi, mis ei vaja kodaniku ja ametniku vahetut kokkusaamist. (Noorkodiv 2013)

Uhinenud  valdades ollakse vorreldes ihinemata valdadega sagedamini mérkimisvéirselt
enam rahul veevarustuse- ja kanalisatsiooniteenusega, aga ka kultuurilirituste, sporditegevuse
ja huviharidusega. Sellest voib jdreldada, et thinenud vallad on saanud enam vahendeid
panustada ressursimahukatesse vee- ja kanalisatsioonitrasside renoveerimisse, samuti on
suuremates (ihinenud) valdades véimalik luua mitmekesisemaid vaba aja veetmise
voimalusi.”®

Eesti tthinemise analiilisid on ndidanud, et ithinemise jirel muutuvad endiste viikevaldade
elanikele kittesaadavamaks paljud teenused, mille osutamiseks varem suutlikkust ei olnud
voi see oli ebapiisav. Koguvalimi osas oli kdigest 13,2% kodanikest ja ametnikest ning 7,7%
volkogu likmetest kindlasti ndus viitega, et teenuste kéttesaadavus on halvenenud ning
86,1% vastajatest leidis, et omavalitsus pakub enam teenuseid. Seega vOib kiisitluse
tulemustele tugmedes oOelda, et {ihinenud omavalitsuses vOib teenuste kittesaadavus
halveneda (ilmselt ennekdike nende ruumilise kaugenemise tottu), kuid samal ajal touseb
méirkimisviirselt teenuste maht (rohkem erinevaid teenuseid) ja kvaliteet.”’

Moju avaliku sektori kuludele ja tuludele

Suuremates ja kirema regionaalse arenguga pirkondades asuvates omavalitsusiiksustes on
elankku kohta kasutada enam-vihem samas mahus finantsvahendeid kui véiksemates ja
aeglasema kasvuga pirkondades paiknevates iiksustes. Veelgi enam — nagu niitab detailsem
erineva suuruse ja tulubaasiga omavalitsusiiksuste ithinemisstsenaariumide analiiis, vOib

%4 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfadri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mdjude osas).
95 1.

Ibid.
%6 Sootla, G, Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 22.

77 Ibid, Ik 24-25.
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kohalku omavalitsuse finantseerimissiisteemi iseloomu téttu olla ithinemise tulemuseks
avalike iilesannete tiitmiseks elaniku kohta kasutatavate finantsvahendite vihenemine.’®

Praeguses olukorras, kus viikesed omavalitsused ei suuda iseseisvalt katta arenguvajadusi ega
tagada suuremate objektide finantseeringut voOi esitada selleks tagatisi, jadvad objektid kas
ehitamata vOi ollakse tihtipeale sunnitud vOtma laenu kallimatel rahastamistingimustel.
Reformiga kaasneb omavalitsuste eelarvete suurenemine ja tOendoliselt suudetakse
finantsasutustest saada erinevatele avalikele ettevOotmistele soodsamaid rahastamistingimusi
ja need ka realiseerida suhteliselt liihema ajaperioodi jooksul. Suurematel omavalitsustel
on voimalik planeerida eelarvet pikema aja peale ette ja niidata elanikele enam
tulevikuperspektiivi elukeskkonna muutmiseks.”’

Uhinenud valdade investeerimisvdimekus on kordades kasvanud, samas kui laenukoormus
on jddnud samaks. Investeeringud Raplamaa {ihinenud valdades on perioodil 2003-2011
olnud imimese kohta 2-3 korda suuremad kui iihmemata valdades. Sarnased tendentsid, kuid
viiksema varieeruvusega, ilmnevad ka koigi investeeringute analiilisimisel (st siis, kui
arvestatud on ka sihtotstarbelisi investeeringutoetusi). Samuti on lihinenud valdade
investeeringud igal aastal olnud piisivalt kdrgemad (v.a majanduskriisi ajal). Uks aspekt,
mille arvelt thinenud vallad saavutavad suurema investeerimissuutlkkuse, on mastaabi kasv
ning sellest tulenev suurem eelarvelise nvesteerimise voimekus. Teine olulne muutuyja on
laenuvoime suurenemine ning vOimekus kasutada seda omavalitsuse nvesteeringute
tegemiseks ja omavalitsuse arendamiseks. Uhinenud valdadel on perioodil 2004—2011 olnud
pusivalt ca kaks korda korgem laenukoormus. See seletab ka suhteliselt korgema
nvesteeringute mdédra. Kvalitativanaliitis kinnitas  véikevaldade hoiakut, et omavalitsuse
volakoormus on nende jaoks pigem negatiivse tdhendusega ning sellest tasub hoiduda. Selle
iks  pOhjus  vOrreldes  suurte  omavalitsustega ~ on  viikeste  valdade  vidike
laenuteenindamisvoimekus. Vorreldes tihinemiseelset ja iihinemisjdrgset perioodi kasvas ka
2005. aasta ihinemistel omavalitsuste nvesteermgute maht 2—4 korda, seejuures jdi toetuste
ja laenude maht samale tasemele. Seega imnes selge efekt mvesteerimissuutlikkuse kasvus.
Kokkuvotvalt voib oOelda, et ilihinenud vallad suudavad eelarvelisi ressursse paremini
genereerida ja Kkasutada, see vOimaldab ka paremini omavalitsust strateegiliselt
arendada.' %

Ei ole selge, kui palju voimaldab ihinemine kérpida teenuste sisendtasandi kulutusi.
Ressursside  koondumise  tottu ~ suureneb  voimekus realiseerida  mahukamaid
investeerimisprojekte, koondades ressursse ja andes nendeks tagatisi Kohalike
omavalitsuste ~ suurendamine  vOib  mastaabiefekti  kaudu  soodustada  omavalitsuste
haldussuutlikkust (kompetentsi kasv, paremate spetsialiste kaasamine), kuid pole selge, kas
see voimaldab parandada omavalitsuste fiskaalsuutlikkust, kuna mahuefekt ei ilmne ja
seetottu ei teki vOimmalusi vdhendada kulusid suurusjidrgus, mis annaksid omavalitsustele
lisavOimalusi arengu rahastamiseks. Reformiga kaasnev suurem mastaap aitab kindlasti

% Sepp, V. (2007). Keila linna haldusintegratsiooni vajaduse ja vdimalike tulemuste hindamine. Tartu:
Geomedia.

*? Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfadri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste likumistega seonduvate mojude osas).

1% Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise

kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 30-33.
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viltida senist praktikat, kus nn omavalitsuste vOidurelvastumine tdi kaasa investeeringute
dubleerimise. '’

Valla viiksuse ja valitsemiskulude eskaleerumise vahel on selge seos ning iihinemisega
kaasneb valitsemiskulude kokkuhoid. Uhinenud valdades ei ole seatud eesmirgiks
valitsemiskulude kokkuhoid, vaid pigem asjatundlikkuse kasv ja adekvaatne tOoGtasu, mistGttu
suurenesid koikides valdades kulutused valitsemisele, kuid vihenes valitsemiskulude
osakaal eelarves, st enne tihinemisi oli valitsemiskulude osakaal viikevaldades tunduvalt
suurem (12,1-19,7%), samas kui linnades oli see 8,3—10,5%. Pérast iihinemisi kujunesid
valdade valitsemiskulud suhteliselt sarnase loogka pohjal linnakeskuse valitsemiskuludega
(6,3-10,9%). Sellele vaatamata ei ole ekspertide hinnangul valitsemiskulude véhenemine
reformi oluline eesmirk, kuna valitsemise teiste komponentide muutused (strateegilise ja
professionaalse komponendi rolli suurenemine) on palju ollisemad.'®

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamiseks teostavad tihinevad  kohalku  omavalitsuse  tiksused
haldusterritoriaalse ~ korralduse =~ muutmisega  seonduvaid  tegevusi:  elanke  arvamuse
viljaselgitamine, moodustatava kohalku omavalitsuse iksuse nime, staatuse ja siimboolika
kasutamise ning haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate organisatsiooniliste,
eelarveliste ja teiste varaliste kohustuste ja Oigustega seotud kiisimuste lahendamine, sh
ametiasutuste  reorganiseerimine, t0Gtajate  ja ametnikega toOsuhete limberkorraldamine,
Oigusaktide ajakohastamine jne, millega kaasnevad kulud kaetakse volikogu algatusel
iihinevatele omavaltsustele kohaliku omavalitsuse iiksuste ihinemise soodustamise seaduse
alusel eraldatavast ihinemistoetusest. Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike
arv  rahvastikuregistri andmetel {ihinemise kdigus moodustuva kohalku omavalitsuse
volikogu  valimiste — pdeva  seisuga.  Uhinemistoetust  arvutatakse  iga  ithinenud
omavalitsusiiksuse kohta eraldi arvestusega 50 eurot ihinenud kohaliku omavalitsuse elaniku
kohta ning see ei vOi olla viiksem kui 150 000 eurot ega suurem kui 400 000 eurot iga
tthinenud kohaliku omavalitsuse iksuse kohta.

Eeldusel, et koik kohaliku omavalitsuse iiksused, v.a eelndu § 2 Idikes 5 loetletud kohalikud

omavalitsused, iihinevad volikogude algatusel, kaasneks sellega riigieelarve kulud 42,5
miljonit eurot, mis ndhakse ette 2017. ja 2018. aasta eelarves.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse Vabariigi Valitsuse reservist kooskdlas Vabariigi Valitsuse 16.
novembri 1999. a méidrusega nr 346 ,Vabariigi Valitsuse reservist raha eraldamise ja selle
kasutamise kord* ning arvestades Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2004. a mddrusega nr 351
»Kohalku omavalitsuse iiksusele iihmemistoetuse eraldamise ning llekandmise tingimused ja
kord* kehtestatud erisusi.

Vabariigi Valitsuse algatatud valdade ja linnade thinemisega kaasnevad kulud kaetakse
rigieelarvest riigieelarve seaduse § 30 I0ike 3 alusel kehtestatud korras.

101 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfaéri (turvalisus, sidusus),
teenuste ja inimeste likkumistega seonduvate mdjude osas).

%2 S00tla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, 1k 28.
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Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevad jérgmised kulud:

1) valla voi linna elanike arvamuse viljaselgitamine;

2) omavalitsusiiksuse nime ja staatuse muutmisega seotud toimingud;

3) omavalitsusiiksuse ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste imberkorraldamine,
sealhulgas seadustes ettendhtud hiivitiste maksmine.

Konkreetseid kuluartikleid on raske ette niha, kuna vabatahtlikele iihinejatele makstakse
thinemistoetust ~ vastavalt elanike arvule, millest kavandatakse ka ivesteeringuid ja
uuringukulusid. Piride ja nime muutmisega seonduvad kulud on kulupdhised ning selguvad
menetlemise kdigus ja soltuvad sellest, mitu kohalikku omavalitsuse tiiksust ithes vOi teises
maakonnas lidetakse.

8. Seaduse joustumine
Kodnesolev eelndu joustub seadusena jargmisel péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse ministeeriumitele kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.
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