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Sissejuhatus

Toetuse andmise tingimuste kaskkirja (edaspidi kdskkiri) eesmargiks on sitestada toetuse
andmise tingimused Poliitikakujundamise arendamise meetme koikidele tegevustele.

Kaskkiri koosneb jargmistest peatiikkidest:

1. Toetuse eesmark ja oodatav tulemus

2. Eesmarkide saavutamiseks kavandatud tegevused

3. Eelarve

4. Tegevuste moju labivatele teemadele

5. Abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud

6. Toetuse maksmise tingimused ja kord

7. Elluviija kohustused

8. Tegevuste tulemuslikkuse seire ja hindamine

9. Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine
10. Finantskorrektsioon

Kdige mahukam on teine peatiikk, mis maaratleb, mis tegevusi ja millistel tingimustel meetme
tegevuste raames toetatakse.

Kaesolev seletuskiri avab peatiikkide sisu ning pohjendab toetuse vajadust.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Riigikantselei Strateegiabiiroo ndunik Merilin Truuvaart
(e-post: merilin.truuvaart@riigikantselei.ee, telefon: 693 5222), konsultant Kaisa-Maarja Partel
(e-post: kaisa-maarja.partel@riigikantselei.ee , telefon: 693 5635), ndunik Juhani Lemmik (e-
post: juhanilemmik@riigikantselei.ee, telefon: 693 5627), ndunik Epp Hannus (e-post:
epp-hannus@riigikantselei.ee, telefon: 693 5533), nounik Marion Loonela (e-post:
marion.loonela@riigikantselei.ee, telefon: 693 5542), Justiitsministeeriumist Karmen Vilms (e-
post: karmen.vilms@just.ee), Rahandusministeeriumist ndunik Veikko Kapsta (e-post:
veikko.kapsta@fin.ee, telefon: 611 3430), ndunik Urve Maiste (e-post: urve.maiste@fin.ee ,
telefon: 611 3099) ja Riigieelarve osakonnajuhataja asetditja Karl-Erik Tender (e-post: karl-
eriktender@fin.ee, telefon: 611 3730) Eesti To0andjate Keskliidust Kaidi Luide (e-post:
kaidi@employers.ee, telefon: 699 9301) ja Toomas Tamsar (e-post:
toomas.tamsar@employers.ee, telefon: 699 9301), Eeasti Ametitihingute Keskliidust Peep
Peterson (e-post: peep.peterson@eakl.ee).



1. Toetuse eesmark ja oodatav tulemus

1.1. Seosed UKP rakenduskava ja meetme eesmairgiga ning
siseriiklike arengukavadega

Kdesolev  kaskkiri koondab  koéiki  struktuurivahenditest rahastatavaid tegevusi
tihtekuuluvusfondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna 12 ,Haldusvdimekus“
eesmargi ,Parem poliitikakujundamise protsess, juurutades mehhanisme ja tdoriistu, mis
aitavad kaasa terviklikumale, kaasavamale ja teadmistepohisemale poliitikakujundamisele*
saavutamiseks. Lisaks kaskkirjas kirjeldatud tegevustele toetavad eesmargi saavutamist ka
teised sama prioriteetse suuna meetmed (keskse koolituse, organisatsioonide
juhtimissiisteemide edendamise ja e-teenuste arendamise kaudu). Samuti moéjutavad eesmargi
saavutamist riigiasutuste sisesed koolitus-ja arendustegevused.

Tegevused lihtuvad eelkdige 2011. aasta OECD riigivalitsemise raporti ,Uhtsema
riigivalitsemise suunas“ ! soovituste elluviimise tegevuskavast. Lisaks seonduvad kaskkirja
tegevused veel Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskavaga 2014-20162 ja diguspoliitika
arengusuundadega aastani 2018.

1.2. Toetuse andmise tulemus

Eesti riigivalitsemist pd&hjalikult analiiiisinud OECD 2011. aasta raporti ,Uhtsema
riigivalitsemise suunas“ hinnangul suudaks Eesti avalik sektor pikaajaliste ja valdkonnaiileste
probleemidega tegutseda edukamalt, kui tegeleda jargmiste kitsaskohtadega:

= Haldussiisteem, milles probleeme lahendatakse vastutusalade pohiselt ning koostdds
nidhakse asjatut biirokraatiat ja takistust, ei toeta voimalusi saavutada paremaid
tulemusi valdkonnaiileselt poliitikate kujundamisel ja elluviimisel.

= Koostatavad strateegiad ei oma piisavat moju valdkondade suunamisel - lahendused on
lilalt asutuste pdhised, strateegiatel puudub otsene seos riigieelarvega ning puudub
paindlikkus muutuste suhtes.

= Teadmistepohist poliitikakujundamist kasutatakse ebapiisavalt.

= Arenguruumi on poliitikakujundamise protsesside ldbipaistvuse suurendamisel ning
kodanikuiihenduste ja huvigruppide kaasamisel.

= Avalike teenuste kvaliteet ja kittesaadavus on nii ministeeriumite vordluses kui
regionaalselt ebaiihtlane, sageli ei ole paika pandud miinimumstandardeid millele
teenused peaksid vastama - piisavalt ei kasutata koostood ega lihtlustata protsesse.

Meetme kaskkirjas seatakse eesmargid poliitikakujundamise arendamiseks. Parema
poliitikakujundamise all peetakse silmas véimet digeaegselt probleeme margata ja piiritleda,
selgeid eesmirke ja eelistusi seada, oskust pakkuda vilja toimivaid lahendusi, jaotada
tilesandeid ja vastutust, tagada prioriteetidest ldhtuv rahastus ning vajadusel ka plaanide
muutmine ldhtuvalt hindamistulemustest. Samal ajal on tahtis ka poliitikate tohus elluviimine
ehk tuleb tagada kokkulepitud iilesannete tditmine ja tulemuste saavutamine mdistliku
ressursikuluga. Poliitika elluviimisega seotud tegevusi meetmest ei rahastata. Kaskkirjas seatud
eesmairke toetavad ka teised UKP fondide rakenduskava haldusevdimekuse prioriteetse suuna
meetmed.

1 0ECD (2011), Estonia: Towards a Single Government Approach, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing. Kattesaadav: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd_public_governance_review_estonia_full_report.pdf



Lahtudes OECD riigivalitsemise raporti rakendamise tegevuskavas valjatoodud probleemidest
ning varasemast sarnaste meetmete rakendamise kogemusest, on kaskkirjas seatud 5 toetuse
andmise alaeesmarki. Jargnevalt kirjeldatakse iga eesmargi raames soovitud tulemusi ning
eesmargi saavutamise mootmiseks kavandatud tulemusniitajaid. Seni on riigivalitsemise
valdkonnas kasutatud tegevustega vordlemisi raskesti seostatavaid rahvusvahelisi
mojunditajaid voi siis pelgalt valjundnditajaid ning tegevuste tulemusi modtvaid sobivaid
tulemusnditajaid pole valja tootatud. Seetdttu on mitmed tulemusnditajad hetkel esialgsed ning
konkreetsed tulemusnditajad plaanitakse vilja to6tada 2015. aasta jooksul.

=  Eesmairk 1: Mdjude hindamine on saanud poliitikakujundamise loomulikuks osaks ning
mojude hindamise tulemusi kasutatakse valitsusele oluliste otsuste langetamisel

Eesmark on seatud ajendatuna OECD kriitikast poliitikakujundamise vahese teadmistepdhisuse
suunal. Rahatusperioodiga soovitud tulemuseks on, et méjuanaliiiiside ldbiviimine on muutunud
tildlevinud praktikaks ning Vabariigi Valitsus kasutab analiiiisi tulemusi otsuste tegemisel.

Eesmargi tditmist mdddetakse jargmiste tulemusnéitajate abil:

= Poliitikakujundamise teadmistepdhisus
=  Analiiiside kasutatavus
= Analuiiside kvaliteet

Tulemusnditajad on esialgsed. Tapsed tulemusnditajad ja metoodika todtatakse valja ning
baastasemete mootmine teostakse 2015. aastal.

= Eesmark 2: Valitsuse jaoks olulistele pikaajalistele valjakutsetele pakutakse koostdos
kestlikke lahendusi

Eesmark on ajendatud OECD raportis vilja toodud kriitikast, et probleeme lahendatakse
vastutusalade pdhiselt ning koostdds ndhakse asjatut bilirokraatiat ja takistust, mistdttu ei
kasutata dra véimalust saavutada paremaid tulemusi valdkonnaiileselt poliitikate kujundamisel
ja elluviimisel. Toetuse tulemusena soovitakse saavutada olukord, kus valitsemisalade ja -
tasandite vaheline koostd6é prioriteetsete valdkonnaiileste probleemide lahendamisel on
tohustunud, takerdumata kinnistunud vastutusalade ja rahastamise korraldusse. Eesmargi
tditmist mdodetakse jargmise tulemusnaitaja abil:

= Ministeeriumide- ja asutustevaheline koost60 poliitikakujundamisel

Tulemusnditaja on esialgne. Tdpne tulemusnditaja ja metoodika kavatsetakse vilja té6tada ning
baastasemete md6tmine teostada 2015.

= Eesmadrk 3: Strateegiline- ja finantsjuhtimine on omavahel seotud

OECD tdi samuti vélja, et koostatavad strateegiad ei oma piisavat mdju valdkondade suunamisel
- lahendused on liialt asutuste pohised, strateegiatel puudub otsene seos riigieelarvega ning
puudub paindlikkus muutuste suhtes. Kaskkirja raames antava toetuse abil soovitakse olla
olukorras, kus strateegiline ja finantsjuhtimine on omavahel seotud toetades nii teadmistepdhist
otsustamist kui ka aidates kaasa strateegilistest prioriteetidest ldhtuvale rahastamisele.
Eesmargi tditmist méddetakse jargmise naitaja abil:

= 2020.a. on Vabariigi Valitsuse eelarve on liigendatud tegevuspdhiselt



Kobigi valitsemisalade iileminekul tegevuspdhisele eelarvele paraneb poliitika, selle eesmarkide
ja eelarveraha seostamine, millega luuakse ks eeldus raha md&jusamaks ja tdhusamaks
kasutamiseks.

Eesmark 4: Suurenenud on ministeeriumite voimekus kaasata valitsuse jaoks oluliste
viljakutsete lahendamisel partnereid ning partnerite véimekus poliitikakujundamisel
kaasa radkida

OECD raportis vilja toodud kitsaskohtade, et koostdos ndhakse asjatut bilirokraatiat ning
arenguruumi on poliitikakujundamise protsesside ldbipaistvuse suurendamisel ning
kodanikuiihenduste ja huvigruppide kaasamisel, vastuseks soovitakse suurendada
ministeeriumite vdimekust terve poliitikakujundamise tsiikli valtel partnereid kaasata ning
sotsiaalpartnerite suutlikkust poliitikakujundamises kaasa radkida. Eesmargi tditmist
mdooddetakse jairgmise naitaja abil:

= Kaasamise protsessi tulemuslikkus

Tulemusnditaja on esialgne. Tdpne tulemusnditaja ja metoodika kavatsetakse vilja to6tada ning
baastasemete mo6tmine teostada 2015.

= Eesmiark 5: Arukas oigusloome  kodifitseeritud valdkondades ja kvaliteetsem
oigusloome kujundamine

Oluline osa poliitikakujundamisest on soovide véljendamine regulatsioonides. Seetdttu
pooratakse tdhelepanu ka digusloome arendamisele soovides, et toetuse abiga jalgitaks enam
aruka oigusloome printsiipe (sisaldades muuhulgas nii kaasamise, teadmispdhisuse kui koost66
elemente) ning digusloome muutub toetatud valdkondades selgemaks, aidates paremini kaasa
regulatsiooni eesmarkide saavutamisele, véltides seejuures ebavajalikku halduskoormust.

Et tegemist on paljuski juba kehtiva digusloome analiilisiga, kasutatakse eesmargi sdnastuses
Euroopa Liidus kaibel olevat terminit ,arukas digusloome”, mis asendab varasemalt kasutatud
,paremat digusloomet”, mille tdhendus EL kontekstis on uuest terminist piiratum, réhutades
rakenduspraktika analiitisi vajalikkust ja kehtiva 6iguse muutmisel kdigi parema digusloome
meetodite kasutamist. Uue termini kasutamine ei too kaasa olulist sisulist erinevust. Pigem on
terminikasutuse muutus tingitud asjaolust, et kidesoleval hetkel on 6digusloome kvaliteedi
kontekstis tegu ELis kasutusel oleva ja laiemalt paremini mdistetava terminiga, mis oma sisult
on kooskdlas meie tegevustega.

Eesmargi taitmise tulemuslikkust mdddetakse jargmise tulemusnaitaja abil:

» QOigusloomet arendavates tegevustes osalenute arv, kes 6 kuud pirast tegevuses
osalemist olid tegevuse tulemusi kasutanud

Tulemusnditaja on esialgne. Tdpne tulemusnditaja ja metoodika kavatsetakse vilja té6tada ning
baastasemete mdo6tmine teostada 2015.

2. Eesmarkide saavutamiseks kavandatud tegevused

Tabel 3 annab koondiilevaate meetme sekkumisloogikast.

= Tegevuse nr - SFOS-s antav kood meetme tegevusele, mis lahtub valituse kinnitatavast
meetmete nimekirjast.



= Tegevus - Vabariigi Valitsuse kinnitatavas meetmete nimekirjas nimetatud meetme
tegevus voi selle alategevus.

= Tegevusega seotud meetme alaeesmirk - Luuakse seos, millise kdskkirja tabelis 2
valja toodud meetme alaeesmarki tegevus eelkdige panustab.

= Tegevusega seotud alaeesmairgi tulemusnditaja - Nimetatakse eelmises punktis vilja
toodud alaeesmargiga seotud tulemusindikaator(id), millesse meetme tegevus panustab.

= Tegevuse kogumaksumus - Vabariigi Valitsuse kinnitatavas meetmete nimekirjas vélja
toodud meetme tegevuse kogumaksumus. Alategevuste puhul on meetmete nimekirjas
vélja toodud summa jagatud alategevuste vahel.

= Meetme tegevuse viljundnditaja rakenduskavas - Naidatakse Vabariigi Valituse
kinnitatavas meetmete nimekirjas kinnitatud meetme tegevuse valjundniitaja koos
2023. aasta sihttasemega, millesse meetme tegevus/ alategevus panustab.

= Tiiendavad meetme tegevuse viljundnditajad - Vajadusel seatakse tegevuste
paremaks juhtimiseks tdiendavaid meetmespetsiifilisi valjundnaitajaid.

= Tegevuse elluviija - Nimetatakse tegevuse elluviija (toetuse saaja) struktuuritoetuste
seaduse moistes. RK tdhendab Riigikantseleid, ETKL Eesti T66andjate Keskliitu; EAKL
Eesti Ametitihingute Keskliitu, RM Rahandusministeeriumi, JUM Justiitsministeeriumi.

2.1. Mojuanalutside teostamine
2.1.1. Toetatav tegevus

2011. aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu ,Hea d&igusloome ja normitehnika eeskirja“
parandamaks digustloovate aktide kvaliteeti ning tagamaks laiemat arutelu ja huvigruppide
kaasamist digusloomesse. Et integreerida mojude hindamise siisteemiga kaasamise korraldus,
vOttis Vabariigi Valitsus 2011. aasta 16pus vastu ka ,Kaasamise hea tava“, mis viitab kaasamise
seostele mdjude hindamise metoodikaga. ,Mdjude hindamise metoodika“ kinnitas Vabariigi
Valitsus 2012. aastal. Metoodika eesmark on anda valitsusasutustele juhiseid mojude analiiiisi
korraldamiseks, et parandada ja iihtlustada valitsusasutuste véimekust valitsuse poliitikate
kavandamisel, elluviimisel ja hindamisel.

Mojude hindamine on protsess, mille abil kogutakse tdendusmaterjali poliitikavalikute eeliste ja
puuduste kohta, hinnates nende potentsiaalseid tagajargi. Mojude hindamine parandab valitsuse
otsustusprotsesside kvaliteeti ja ldbipaistvust ning loob paremad eeldused, et need otsused
avaldavad soovitud moju iihiskonnaelu asjade korraldusele. Mdjude hindamise ndol ei ole
tegemist poliitilise otsustuse asendajaga, vaid seda toetava tegevusega.

"Mdjude hindamise metoodika” vastuvétmine on pannud valitsusasutused valjakutse ette
mojude hindamisega slisteemsemalt tegeleda ning aitab seeldbi parandada arengukavade jt
strateegiliste dokumentide analiiiitilisust ja tdenduspohisust. Mdjude hindamise siisteemi
juurutamine on aga endiselt algusetapis ja vajab valitsusasutustes nii lhtlustamist kui ka
teadlikkuse ja oskuste tostmist. Samuti on valitsusasutustes seni tekkinud enam praktikat
esialgse mdjude hindamise labiviimisega ning vdhem kogemust pdhjalike mdjude hindamisega
seotud analiiliside ja uuringute labiviimise ja tellimisega.

Riigikantselei alustas 2013. aastal mdjude hindamiseks vajalike uuringute ja analiitiside
rahastamist tarkade otsuste fondist programmi "Valitsuse t66 pikaajalise planeerimise siisteemi
arendamine ja korrastamine” raames. Pilootprojektina viidi 1abi 4 mdjuanaliiiisi, mille tulemusi
on kasutatud seaduseelnou ettevalmistamisel, Eesti seisukohtade kujundamisel Euroopa Liidus
ja arengukava ettevalmistamisel. Mdjuanaliiiiside tellimisest ja ldbiviimisest saadud kogemust
on omakorda kasutatud poliitikakujundamise kvaliteedi arendamise meetme toetuse andmise
tingimuste planeerimisel. Kdesoleva meetmega jatkatakse samuti moéjude hindamisega seotud



tegevuste elluviimist, luues selleks varasemast laiemad ja paindlikumad véimalused ja véttes
arvesse pilootprojektidest saadud kogemusi.

Riigikantselei tellis ka mdjude hindamise siisteemi rakendumise hindamiseks EL néidete varal
analiiiisi ,Mojude hindamise metoodika rakendamine EL asjades” (Praxis 2014). Eesmargiks oli
hinnata, kuidas mojude hindamise metoodikat EL asjades seisukohtade kujundamisel on
kasutatud ning sellest tulenevalt jagada praktilisi ndpunditeid EL asja mdju hindamisega
tegelevatele ekspertidele esialgse modjude hindamise ldbiviimiseks ja teha ettepanekuid mdjude
hindamise metoodika EL asju puudutavate suuniste edasiarendamiseks. Analiilisist selgus, et
aasta jooksul parast méjude hindamise metoodika vastuvétmist on toimunud vaga oluline
edasiminek nii mojude hindamise vajaduse mdistmisel, moju hindamise metoodika omaksvotul
kui ka selle teostamise sisulises kvaliteedis. Samas t&i analiiiis valja mitmeid praktilisi soovitusi
ja probleemkohti modjude hindamise labiviimise parandamiseks ja edasiarendamiseks.
Soovitused puudutasid tldistatult metoodika tdohusamat kasutamist, metoodiliste juhiste
tdiendamist ja mGjude hindamise labiviimist.

Et moéjude hindamine muutuks poliitikakujundamise loomulikuks osaks ja aitaks valitsuse
poliitikat muuta enam teadmistel pohinevaks, on oluline mojude hindamisi teostada
poliitikakujundamise pohiprotsessides ja valitsusele oluliste algatuste ja iilesannete raames,
seda nii ettevalmistavas etapis kui ka jarelhindamistena.

Meetme raames viiakse 1dbi mdéjuanaliiiiside labiviimiseks vajalikke uuringuid, analtilise voi
ostetakse sisse konsultatsiooniteenust valitsuse jaoks jargmiste oluliste algatuste raames:

Euroopa Liidu algatused

Valdkondlikud arengukavad

Seaduseelndud

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis nimetatud rohelised ja valged raamatud

Eesti 2020 protsessis Euroopa Noukogu tehtavate riigipohiste soovituste suhtes Eesti
seisukohtade kujundamine

6. Muud Vabariigi Valitsuse jaoks olulised algatused, mis sisalduvad Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis

g1 W

Lahtutud on modjude hindamise metoodikast, mille jargi tuleb mdjusid hinnata
poliitikakujundamise pohiprotsessides: Euroopa Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamisel
(ja vajaduse korral erandina ka Euroopa Liidu diguse tlevotmisel), valdkonna arengukavade
koostamisel ja digusloomes. Kuna mdjude hindamise vajadus vodib kerkida esile ka teistes
valitsuse jaoks olulistes kiisimustes, siis on lisaks loodud meetmega véimalus mdjude hindamist
teostada ka teiste valitsuse jaoks oluliste algatuste raames nagu Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis ette ndhtud rohelised ja valged raamatud ja muud olulised algatused v&i
tilesanded, mis sisalduvad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis.

Mojude hindamise iiks etapp on ka jarelhindamine. Oluline on ka parast tegevuste elluviimist
vastata kiisimusele, kas poliitika saavutas soovitud eesmargid. Meetmes on seetdttu loodud
voimalus ka jarelhindamiste teostamiseks. Jarelhindamisi puudutavad ka mitu Vabariigi
Valitsuse vastu voetud maarust. Vabariigi Valitsuse 13.12.2005 maarus nr 302 ,Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse
kord“ § 8 lg 3 (itleb, et valdkonna arengukava tditmise hindamisel otsustab vajaduse korral
Vabariigi Valitsus tellida soltumatu eksperthinnangu valdkonna arengukavades piistitatud
eesmarkide saavutamise ja rakendatud meetmete tulemuslikkuse kohta. Vabariigi Valitsuse
22.12.2011 a madarus nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ toob vilja, et kui seaduse
rakendamisega kaasnevad eeldatavasti olulised mdjud, lisatakse seletuskirjale mdjude analiiiisi



aruanne, kus mh esitatakse ka jarelhindamise aruande esitamise kohustus, selle koostamise
tegevuskava, sealhulgas selle eeldatav toimumise aeg, peamised vaadeldavad mdju liigid ja
hindamise kriteeriumid, vdi péhjendatakse jarelanaliilisi ebavajalikkust.

Lisaks kavandatakse meetme raames labi viia vastavalt vajadusele mdjude hindamise siisteemi
juurutamisega ja edasiarendamisega seotud tegevusi, muuhulgas mdéjude hindamisega seotud
juhiste koostamise v0i tdiustamisega seotud tegevusi (sh veebipdhised tdoriistad),
vdiksemamahulisi koolitusi ja seminare ning analiiiise siisteemi toimimise kohta. Samuti
teavitustodd mojude hindamisega seotud osapooltele ning vajadusel muid méjude hindamisega
seotud arendustegevusi.

Et saavutada meetmega seatud eesmdrki muuta mojude hindamine poliitikakujundamise
loomulikuks osaks ja seeldbi muuta valitsuse poliitikat enam labimoéeldumaks ja teadmistel
tuginevaks, on vaja mdjude hindamise slisteemi juurutamisega jarjepidevalt jatkata ja seda
tdiustada ja arendada. Samuti on vaja selleks praktilisi kogemusi mdjude hindamise labiviimisel.
Seda koike toetavad meetme raames kavandatavad tegevused, kuna mojuanaliiiiside 1dbiviimine
loob enam kogemust ja praktikat ning analiiliside tulemused aitavad teha teadmistel péhinevaid
otsuseid. Mojuanaliiiiside silisteemi toimimisele aitavad aga kaasa nii arendustegevused,
koolitused, toimivuse anallilisimine, teavitust6d jm siisteemi edasiarendamisega seotud
tegevused.

2.1.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajatesse tegevus eelkdige panustab.

2.1.3. Tegevuse oodatav tulemus

Mojuanaliitiside ldbiviimine, mojuanaliilisidega seotud osapoolte koolitamine ja mdjude
hindamise siisteemi tdiustamine ja arendamine aitab muuta mdjude hindamist
poliitikakujundamise loomulikuks osaks ning seeldbi muuta valitsuse poliitikat rohkem
teadmistele tuginevaks, ldabimdeldumaks ja seega ka tulemuslikumaks ning poliitikaprotsessi
rohkem avatumaks.

2.1.4. Tegevuse viljund

Programmi tulemusena valmib 40 mojuanaliitisi. Vajadusel Kkorrigeeritakse ka madjude
hindamise metoodikat ja juhiseid. Plaanitud on ka vaiksemamahulisi seminare ja koolitusi, et
arendada valitsusasutuses praktilisi oskusi analiiiiside tellimiseks ja ldbiviimiseks ning arutada
1abi mdjude hindamisega seotud kogemusi, probleeme ja kitsaskohti. Suuremamahulisi (nditeks
terve koolitustsiikkel) ja jarjepidevaid koolitusi tellitakse kekse koolituse meetmest "Riigi
voimekuse tostmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise
kaudu".

2.1.5. Tegevuse sihtgrupp

Tegevuse sihtgrupiks on valitsusasutused, kunasuahsutused puutuvad poliitika kujundamisel ja
elluviimiseks otseselt kokku mdjude hindamisega.

2.1.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevus tuleneb OECD riigivalitsemise raporti rakendamise tegevuskavast.



Tegevuste elluviimise edukust toetab ka meetme "Riigi voimekuse tdstmine inimressursside
arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu" raames ldbiviidavad
koolitustegevused (no riigiasutustele keskselt korraldatud koolitus) m&jude hindamise teemal.

2.1.7. Tegevuse elluviija

Tegevuse elluviija on Riigikantselei. Riigikantseleis vastutab tegevuste elluviimise eest
Strateegiabiiroo, kelle pdhiiilesandeks on Vabariigi Valitsuse t66 planeerimise toetamine.
Strateegiabiiroo koordineerib riigi konkurentsivdime ning sdastva ja jatkusuutliku arengu
strateegiate koostamist ja elluviimist ning vastavate ndukodade t66d. Samuti koordineerib
Strateegiabiiroo Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi koostamist ja elluviimist ning ndustab
peaministrit ja riigisekretdri strateegilise planeerimisega seotud kiisimustes.

2.1.8. Kavandatava tegevuse maksumus

Mojuanaliitisi ldbiviimiseks tellitava uuringu, analiiiisi vdi konsultatsiooniteenuse maksumus
saab olla kuni 60 000 eurot koos kdibemaksuga (sh omafinantseering). Seejuures tuleb tegevuse
algatajatel panustada 15% ulatuses omafinantseeringuga. Kui tegevus on algatatud koost6os iihe
vOi mitme ministeeriumiga, siis kogub Riigikantselei tegevuse elluviijana omafinantseeringu
katteks raha ettepanekute esitajatelt 15% ulatuses projekti eeldatavast maksumusest.
Riigikantselei kohustub arvet pidama omafinantseeringu katteks kogutavate vahendite iile.

Mojude hindamisega seotud arendustegevustele ei ole seatud alam- ja lilemmaara. Tegevusi
algatab Riigikantselei jooksvalt ldhtudes meetme tegevuse eelarvest.

2.1.9. Tegevuste algatamine

Mojuanaliiiside tegemiseks vajaminevate uuringute, analiiliside vdi konsultatsiooniteenuse
algatab Riigikantselei vo6i Riigikantselei koos ithe v6i mitme ministeeriumiga. Tegevuste
algatamine toimub jooksvalt. Riigikantselei strateegiabiiroo konsulteerib ministeeriumidega
ning seirab pidevalt ministeeriumide vajadust mdjuanaliiiise teostada, lahtudes Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi elluviimisest. Samuti saavad ministeeriumid p6orduda
Riigikantselei strateegiabiiroo poole ja raikida ldbi ideed ja vajadused médjuanaliiiiside
labiviimiseks.

Kui Riigikantselei plaanib tegevuse algatada vo6i Riigikantselei koostdds ilihe vdi mitme
ministeeriumiga on jéudnud kokkuleppele tegevuse algatamises, siis alustatakse ldhteiilesande
koostamist, mille alusel tegevus tellitakse. Erisus on Euroopa Liidu algatustega seotud
mojuanaliiiisidega, kus enne pdhjaliku lahteiilesande koostama asumist tuleb saada tegevusele
heakskiit ka Euroopa Liidu koordinatsioonikogust (KOK). Selleks esitab Riigikantselei voi
ministeerium, kellega koostdos tegevust plaanitakse, KOK-ile lahteililesande kavandi, milles on
véilja toodud mojuanaliiiisi ja tellitava tegevuse vajadus, eesmark ja sisu, ulatus, eeldatav ajakava
ja maksumus. KOK teeb otsuse ldhtelilesande kavandi heakskiitmise, tingimusliku heakskiitmise
vOi tagasiliikkamise kohta. Tingimusliku heakskiitmise korral tuleb KOKi protokollis vilja tuua,
kas ideekavand on vaja uuesti KOKi esitada v&i tuleb tdiendamisvajadustega arvestada
pohjalikuma ldhtetilesande koostamisel.

Kui Riigikantselei on tegevuse algatatud koost66s ministeeriumi vo0i ministeeriumidega,
kohustuvad ministeeriumid andma igakiilgse sisulise panuse 16pliku ldhteiilesande koostamisse,
osalema uuringu, analiilisi v6i konsultatsiooniteenuse teostamiseks vdetavate pakkumuste
hindamises, toetama eksperte nende t66s ning hindama tehtud t66 vastavust ldhteiilesandele
ning tagama omafinantseeringu. Riigikantselei korraldab kavandatavate hangete
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ettevalmistamise ja labiviimise, lepingute ettevalmistamise ja nende tiitmise jalgimise, teenuste
osutajatega arveldamise ja tegevuste aruandlusega seonduva tdo6.

Kontrolljdlje tagamiseks tdidab Riigikantselei strateegiabiiroo valdkonna néunik vdi meetme
tegevuse elluviimisega seotud ametnik/t66taja enne hanke valjakuulutamist kontroll-lehe, kus
on hinnatud tegevuse vastavust meetme eesmarkidega, seotust valitsuse poliitika ja
prioriteetidega, hinnatud kavandatava tegevuse teostatavust ja rakendatavust. Kontroll-leht on
jah/ei vastustega, kuhu vajadusel vdib kontroll-lehe téitja lisada tdiendavaid sdnalisi selgitusi.

Mojude hindamise siisteemi vastutus on riigis jagatud Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi
vahel. MGjude hindamise silisteemi arendamisega ja juurutamisega seotud tegevusi kdesolevast
meetmest kavandab, viib ellu ja vajadusel hangib véljastpoolt Riigikantselei, konsulteerides
vajadusel Justiitsministeeriumi ja teiste mojude hindamisega seotud osapooltega. Riigikantselei
strateegiabliroo analiilisib jooksvalt vajadusi mojude hindamise siisteemi paremaks
korralduseks, kogudes sisendit ka Justiitsministeeriumilt ja teistelt modjude hindamisega
kokkupuutuvatelt osapooltelt. Tegevuste koordineerimiseks hoiavad Riigikantselei ja
Justiitsministeeriumi mojude hindamisega tegelevad ametnikud iiksteist planeeritavatest
tegevustest jooksvalt kursis.

2.2. Tulevikuanaliiiside teostamine

2.2.1. Toetatav tegevus

Toetatakse analiiiiside labiviimist, mille eesméargiks on Eesti jaoks pikaajalises perspektiivis
oluliste teemade ja trendide analiilisimine rahvusvahelises kontekstis (Eesti EL poliitika
planeerimine, Eesti konkurentsivoime tdstmisega arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks
majanduseks (nn Eesti2020 protsess) Euroopa Liidu samalaadse protsessi raames) ja selle
pinnalt esialgsete poliitikasoovituste tegemine. Tulevikuanaliiiisid seonduvad vajadusega olla
valmis mirkama nn ndrku signaale, mis ei pruugi anda piisavalt infot veel konkreetsete
poliitikalahenduste valjatédtamiseks, kuid on piisavalt olulised, et nende suhtes kujundada
esialgne seisukoht (vajadus hoida silma peal, té6tada vilja iildised stsenaariumid toimetulekuks
vms) lihikeses perspektiivis. Kuna tegu on monevdrra uue poliitikainstrumendi katsetamisega,
siis on ette ndahtud 5 tulevikuanaliiiisi labiviimine prioriteetsetes poliitikavaldkondades voi -
kiisimustes, mis lahtuvad Vabariigi Valitsuse prioriteetsetest eesmarkidest.

Tegevuse raames on kavas tellida voi valist abi kasutades labi viia tulevikuanaliilise, mille sisuks
on olemasolevale andmestikule tuginedes trendide tuvastamine ja/vdi stsenaariumide
valjatootamine eesmargiga pakkuda poliitikakujundajatele vdimalust tuleviku ebakindluse
tingimustes 1ldbi mdelda viise sellega toimetulekuks. Tulevikuanaliilis peab vastama iihele
jargmistest tingimustest:

= analiilis seondub Eesti Euroopa Liidu poliitika planeerimisega;
= analiiis seondub Eesti konkurentsivoime tdstmisega arukaks, jatkusuutlikuks ja
kaasavaks majanduseks Euroopa Liidu samalaadse protsessi raames;

Meetme raames toetatakse tulevikuanaliilisi tellimist voi selle tegemiseks vajaminevaid
uuringuid voi konsultatsiooniteenust tingimusel, et toetuse abiga valmib terviklik
tulevikuanaltiiis.
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2.2.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vélja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajatesse tegevus eelkdige panustab.

2.2.3. Tegevuse oodatav tulemus

Tegevuse tulemusena aidatakse kaasa pikaajaliste probleemide, vdimaluste vdi muul moel
oluliste teemade varajase markamise siisteemi tekkimisele poliitikakujundamises.

2.2.4. Tegevuse viljund
Tegevuse tulemusel valmib 5 tulevikuanaliiiisi.

Tabel 5. Meetme tegevuse valjundnaitajad ning nende sihttasemed

Nditaja Mootiihi | Sihttase Sihttase Andmeallik | Aruandluse
nimetus k (2018) (2023) as sagedus
Tegevuse tulemusnditaja

Tehtud Analiiiis 4 5 RU 1 x aastas
tulevikuanaliiii aruandlus

side arv

2.2.5. Tegevuse sihtgrupp
Tegevuse sihtgrupiks on valitsusasutused ja teised poliitikakujundamise osapooled.
2.2.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevus lahtub OECD riigivalitsemise raporti ,Uhtse riigivalitsemise suunas* rakendamise
tegevuskavast.

2.2.7. Tegevuse elluviija
Meetme tegevuse elluviija on Riigikantselei.

2.2.8. Kavandatava tegevuse maksumus
Punkti 2.1.7 alapunktis 1 nimetatud tegevuste maksumus lihe tegevuse kohta saab olla kuni 60
000 eurot koos kiibemaksuga (sh omafinantseering). Kui tegevus on algatatud koostdds iihe voi
mitme ministeeriumiga, siis kogub Riigikantselei tegevuse elluviijana omafinantseeringu katteks
raha ettepanekute esitajatelt 15% ulatuses projekti eeldatavast maksumusest. Riigikantselei
kohustub arvet pidama omafinantseeringu katteks kogutavate vahendite iile.

2.2.9. Tegevuste valiku p6himétted

= Tulevikuanaliiisi v0i selle tegemiseks vajaliku uuringu, analiilisi  voi

konsultatsiooniteenuse algatab Riigikantselei vo6i Riigikantselei koos iihe v&i mitme
ministeeriumiga.
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= Tulevikuanaliiiside = tegemiseks  vajaminevate  uuringute, analiiiside  voi
konsultatsiooniteenuse labiviimise korraldus:

= Riigikantselei algatab tegevusi jooksvalt, konsulteerides ministeeriumidega ning
kaasates vajadusel ministeeriume tegevuse algatamisesse.

= Tegevuse algatamiseks peab Riigikantselei strateegiabiiroo hindama tegevuse vastavust
meetme eesmdarkidega, teostatavust ja rakendatavust. Kavandatava tegevuse kohta
tdidetakse enne hanke alustamist Kkontroll-leht, kus on hinnatud vastavust
kriteeriumidele.

= Riigikantselei korraldab kavandatavate hangete ettevalmistamise ja labiviimise,
lepingute ettevalmistamise ja nende tditmise jalgimise, teenuste osutajatega arveldamise
ja tegevuste aruandlusega seonduva to06.

= Kui tegevus on algatatud koost6ds ministeeriumi vdi ministeeriumidega, kohustuvad
ministeeriumid andma igakiilgse sisulise panuse 16pliku ldhteiilesande koostamisse,
osalema wuuringu, analiiiisi vdi konsultatsiooniteenuse  teostamiseks vdetavate
pakkumuste hindamises, toetama eksperte nende t6ds ning hindama tehtud t66
vastavust ldhteiilesandele ning tagama omafinantseeringu.

2.3. Oigusanaliiiiside teostamine
2.3.1. Toetatav tegevus

Nii odigusloomeprotsessis 0diguslike valikute langetamisel kui ka &igusaktide rakendamisel
kerkivad sageli probleemid ja kiisimused, mis on valdkonnaiilesed. Selliste horisontaalsete
teemade puhul oleks abi laiapohjalistest digusanaliilisidest, mis annavad G&igusakti eelndu
koostajale suuniseid ja toetavad tihtse praktika kasutamist erinevates poliitikavaldkondades.
Seni on puudunud iilevaade, millistel alustel digusanaliiliside tellimine ja teostamine toimub,
milliseid digusanaliiiise avalikus sektoris iildse tellitakse ning kas analiilisi tulemused on
avalikult kédttesaadavad.

Riigikantselei odigusloomeosakond wuuris 2013. a. valitsusasutuste ja pohiseaduslike
institutsioonide praktikat digusanaliiiiside tellimisel ja kasutamisel. Samuti koguti infot avalik-
oiguslikelt iilikoolidelt dppejdudude osaluse kohta oigusanaliiliside teostamisel ja uuriti
iillikoolide praktikat digusteaduse eriala l1oputdode teemade valikul.

Kiisimuste eesmark oli teada saada, kes ja kuidas tegelevad horisontaalsete diguslike teemade
analiiiisimisega, kas nende teemade valikul on vdimalik n6 majavaliselt sisendit anda ja kas
nende analiiliside tulemusi saab digusteoreetilise materjalina diguslooja igapdevatdos kasutada.

Labiviidud kiisitluse tulemusel selgus, et avaliku sektori praktika digusanaliiiiside tellimisel on
erinev, sageli tellitakse analiiiisid kitsa valdkonna uurimiseks ning need ei ole alati avalikult
kattesaadavad. Kiisitluse vastused nditasid, et ministeeriumides enamasti tegeletakse
analttilise tegevusega, kuid valdavatel juhtudel ei ole planeeritud eraldi Giguskiisimuste
analiiiiside koostamist. Analiilise on tellitud kohtuasja kdigus mingi probleemi pdhjalikumaks
kasitlemiseks, no teise arvamuse saamiseks voi digusaktide muutmisele eelnevalt voi jargnevalt
olukorra ja probleemide kaardistamiseks. Sageli on ministeeriumides diguslik kiisimus osa
mingist no sisulisest probleemist vdi jargneb sellele lahenduse ja digusakti muutmisena.

Oigusanaliiiise rahastatakse kas olemasolevate eelarvevahendite piires vi taotletakse selleks

valisvahendeid. Nendes organisatsioonides, kus digusanaliiiise tellitakse liksnes kohtuasjade voi
muude spetsiifiliste teemade korral ad hoc, leitakse finantseering lildotstarbelistest vahenditest.
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Seega nditab senine praktika, et ministeeriumid tellivad digusanaliiiise kitsastes valdkondlikes
kiisimustes ning kasutavaid neid konkreetsete eelndude valjatootamisel voi Giguslike
seisukohtade kujundamisel. Selle tulemuseks v&ib olla erinev kasitlus sarnastes kiisimustes.

Oiguslikke analiiiise sisaldavad nii eelndude seletuskirjad, kohtulahendid kui teinekord ka
tavalised selgitustaotlused. Oigusanaliiiis on eelduslikult kitsam kui iguslike mdjude analiiiis.
Oiguslike mojude analiiis vdib pédrast konkreetse lahenduse valikut viia tipsema
Oigusanaliilisini v0i Oigusanaliiiisist véib kasvada vilja suurema &igusliku muudatuse ja
mdojuanaliiiisi vajadus. Arvestades valjatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, méjude analiiiisi ja
mojude jarelhindamise kohta sdtestatud nduete tdies mahus rakendumist 2014. aastal voib
eeldada nende analiitiside arvu kasvu. Oleks mdneti loomulik, kui 6iguslike mdjude analiitiside
arvu kasv viiks digusanaliiliside vajaduse suurenemiseni.

Naide: Alates haldusmenetluse seaduse joustumisest aastal 2002 on erinevates valdkondades
kasutatud haldusiilesannete iileandmiseks kohalikele omavalitsusiiksustele vdi eradiguslikele
isikutele halduslepingut. Praeguseks on halduslepingu so6lmimise regulatsioon 79 seaduses.
Paraku on nendes seadustes halduslepinguga antavat tlesannet, halduslepingu sélmimist ja
kaasnevaid lisatingimusi kajastatud vaga erinevalt. Eelndude koostajad on seatud keerulisse
olukorda, sest no kirjutamata néuded halduslepingutele muutuvad ja enamasti tuleb esialgu
kavandatud halduslepingu regulatsiooni enne eelndu vastuvdotmist muuta. See aga ei ole valtinud
seda, et vastuvdetud regulatsioonide sisukus ja rakendamistulemused on darmiselt ebatihtlased.
Halduslepingute teema on horisontaalne ja puudutab kdiki ministeeriume. Seega on asjakohane
analtitisida halduslepinguga seotud regulatsioone selleks et tekiks iihtne arusaam, késitlus ja
rakendamispraktika.

2.3.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.3.3. Tegevuse oodatav tulemus

Toetuse andmise eesmargiks on ergutada avalikku sektorit tellima valdkonnaiileseid
Oigusanaliiiise ning luua seeldbi alus erinevates poliitikavaldkondades ette tulevatele sarnastele
(6iguslikele) kiisimustele tihtseks lahenemiseks, parandada digusloome tldist kvaliteeti ja luua
praktika valdkonniti korduvate vigade pohjalikuks analiilisimiseks. Tana selline instrument
puudub. Toetuse andmise eesmirgiks on viia seisukohtade kujundamine valdkonnaiileseks,
selleks et tekiks iihtne késitlus erinevates poliitikavaldkondades ettetulevatele sarnastele
kiisimustele. Laiapohjaliste 6igusanaliiiiside eesmark peaks olema ettevaatav ja probleeme
ennetav. Tulevikku silmas pidades on oluline, et analiilisitaks mitut poliitikavaldkonda
holmavaid teemasid ning et teostatud analiiiisid on avalikult kittesaadavad. Lisaks on pikemas
perspektiivis ootus, et parast perioodi 16ppemist on valitsusasutuste eelarves digusanaliiiiside
jaoks juba planeeritud eraldi vahendid.
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2.3.4. Tegevuse viljund

Tegevuse tulemusena valmib 20 digusanaliiiisi. Uhe digusanaliiiisi ldbiviimine kestab ca 2
kuust poole aastani.

2.3.5. Tegevuse sihtgrupp

Toetuse sihtgrupiks on riigiasutuste ~ digusloome  kujundajad. Ttpilisteks
oigusloomekujundajateks on ministeeriumide poliitikaosakondade vo6i digusloomeiiksuste
spetsialistid.

2.3.6. Tegevusega seotud arengukavad

Vabariigi Valitsus on heaks kiitnud diguspoliitika arengusuunad aastani 2018, mille eesmargiks
on maiirata tegevuskava odigusaktide kvaliteedi parandamiseks. Oigusaktide kvaliteedile
suurema tdhelepanu ja suunamise ja oigusaktide kvaliteedi parandamise kaudu on vdéimalik
mojutada riigi konkurentsivdimet, viia poliitilisi eesmirke ellu eesmaérgistatumalt ja
efektiivsemalt ning hoida reaalselt kokku nii riigi kui erasektori kulusid, suurendades seeldbi
iihiskonna iildist efektiivsust. Oigusaktide kvaliteedi parandamisele aitab kahtlemata kaasa
eelndude valjatootamine erinevatele analiilisidele tuginedes.

2.3.7. Tegevuse elluviija
Meetme tegevuse elluviija on Riigikantselei.
2.3.8. Tingimused toetatavatele tegevustele

Kuna toetuse eesmérgiks on ergutada ministeeriume tellima valdkonnaiileseid digusanaliiiise,
on seatud tingimuseks, et analiilisitav 0iguslik probleem peab puudutama vahemalt kaht
ministeeriumi. Lisaks peab olema tididetud veel vihemalt iiks vastavuskriteerium: digusanaliiiis
tuleneb digusakti mdjuanaliiiisist, digusanalliis on juba realiseerunud 6&igusliku lahenduse
jarelanaltiiis, odigusanaliilisis késitletav oluline 6iguslik muudatus tuleneb pikaajalisest
strateegiast; digusanaliilisis kasitletav oluline diguslik muudatus tuleneb Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist; Oigusanaliilis tehakse &igusloomes korduvalt esinevate oluliste
probleemide lahendamiseks. Meetme raames toetatakse Oigusanaliilisi tellimist voi selle
tegemiseks vajaminevaid uuringuid voi konsultatsiooniteenust.

Senine ministeeriumide praktika nditab, et digusanaliiiise tellitakse ja tehakse pigem kitsastes
valdkondlikes kiisimustes. Selleks, et lahendada valdkonnaiileseid probleeme ja kiisimusi, on
toetuse andmise tingimuseks analiilisi algatamise ettepaneku esitamine vahemalt kahe
ministeeriumi poolt.

Oigusanaliiiis on eelduslikult kitsam kui diguslike mdéjude analiiiis. Oiguslike mdjude analiiiis
vOib parast konkreetse lahenduse valikut viia tdpsema Gigusanaliiiisini vdi digusanaliiiisist voib
kasvada vélja suurema &igusliku muudatuse ja moéjuanaliiiisi vajadus. Seetdttu on digusanaliiiisi
algatamiseks toetuse andmise theks valikukriteeriumiteks valitud digusanaliiiisi tulenemine
Oigusakti mojuanaliiiisist.

Vaatamata sellele, et eelndu véljato6tamisel tuginetakse erinevatele eelnevatele analiitisidele, ei
ole koiki oigusakti vastuvotmise jargselt praktikas esilekerkivaid probleeme ja kiisimusi
voimalik eelndu valjatootamisel ette ndha. Seetdttu on vajalik digusaktide mojusid hinnata
nende joustumise ja moneajase rakendamise jargselt. Lisaks laiemale o&igusakti mdjude
jarelhindamisele v&ib vajalikuks osutuda &igusaktis valitud &igusliku lahenduse jarelanaliiiis.
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See on seatud ka iiheks digusanaliiiisi algatamise taotluse esitamise tingimuseks. Jarelanaliitlis
aitab hinnata, kas digusaktis valitud diguslik lahendus oli dige v&i vajaks see tdpsustamist voi
muutmist.

Ka selleks, et paremini ellu viia Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi voi riigi pikaajalisi
strateegiaid, peavad need péhinema erinevatel analiiiisidel. Oigusanaliiiis on siin iiks
vOimalustest, mis aitab strateegia ja tegevusprogrammi elluviimisel eesmarkide tditmiseks
vajalike kiisimuste lahendamisel valikuid langetada. Seetdttu on &igusanaliiiisi algatamise
tingimuseks seatud analiilisis kasitletava olulise digusliku muudatuse tulenemine pikaajalisest
strateegiast voi Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist.

Kuna o6igusega reguleeritakse riigi toimimist ja inimeste omavahelisi suhteid, mis on pidevas
muutumises, siis peab muutuma ja muutub ka digus. Selleks, et regulatsioonid vastaksid parimal
viisil ihiskonna ootustele ja vajadustele ning riigi vdimalustele, peaksid regulatsioonide
valjatootamisel langetatud valikud olema tehtud erinevaid huvigruppe arvestades ja
teadmistepohiselt, tuginedes mh erinevatele analtilisidele. Seega aitavad ka oOigusanaliiiisid
saavutada poliitikakujundamise terviklikumaks, kaasavamaks ja teadmisepdhisemaks
muutumise.

2.3.9. Rahastamise ettepaneku algatajale esitatavad nouded

Oigusanaliiiisi algatamise ettepaneku (ideekavandi) véivad esitada ministeeriumid ja
Riigikantselei digusloomeosakond véi ministeerium(id) ja Riigikantselei EL sekretariaat.

2.3.10. Kavandatava tegevuse maksumus

Uhe digusanaliiiisi keskmine rahaline maht on 3000 kuni 10 000 eurot, sh Riigikantselei vilise
taotleja omafinantseering 0% - 15%.

2.3.11. Tegevuste valiku p6himétted

Oigusanaliiiiside algatamise taotluste esitamiseks taotlusvoore ei korraldata, tegevusi
rahastatakse jooksvalt laekuvate ettepanekute alusel.

Analiiiisi algatamise ettepaneku hindamine toimub kahes etapis. Oigusanaliiiisi rahastamise
otsustamiseks esitatakse analiilisi ideekavand Riigikantselei 0igusloomeosakonnale, kes
koostd0s Justiitsministeeriumiga hindab ideekavandi vastavust vastavuskriteeriumidele,
kaasates vajadusel teiste ministeeriumide esindajaid ja teisi eksperte. Ideekavandi esitaja
hindamises ei osale. Ideekavandi esialgsel hindamisel kontrollitakse selle vastavust taotluse
esitamise vastavuskriteeriumitele. Vajadusel saadetakse ideekavand selle esitajale
tdpsustamiseks. Riigikantselei digusloomeosakond esitab ideekavandi péarast toetuse andmise
kriteeriumitele vastavaks tunnistamist heakskiitmiseks o6igusloomejuhtide iimaralauale, kes
hindab ideekavandit sisuliselt. Umarlaud annab hinnangu analiiiisi iilesandepiisituse ulatusele,
akuutsusele, vastavusele meetme eesmarkidele, seotusele valitsuse poliitika ja prioriteetidega,
aga samuti anallilisi teostatavusele ja kasutatava metoodika asjakohasusele. Kuna
Oigusanaliiliside  tellimise = toetamise  iliheks  pikaajaliseks  eesmargiks on ka
ministeeriumidevahelise koostod0 arendamine, voetakse hindamisel arvesse, kas analiiis
tellitakse ministeeriumide koostdos. Lisaks voetakse arvesse analiilisi tulemuste rakendatavust
ning jatkusuutlikkust ehk seda, kas analiiiisi tulemusi on vdimalik kasutada ka edaspidi.
Oigusloomejuhtide limarlauda kuuluvad ministeeriumide oigusosakondade
juhatajad/digusloomejuhid, Riigikantselei digusloomeosakonna juhataja, Riigikogu kantselei,
Oiguskantsleri kantselei ja Vabariigi Presidendi Kantselei esindajad. Umarlaud koguneb
igakuiselt, seega on esitatud ideekavandeid vdimalik timarlaual arutada jooksvalt. Umarlaual
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arutatu, sh ideekvandi suhtes tehtud otsus protokollitakse. Umarlaual on &igus ideekavand
heaks kiita, saata see esitajale taotluse tdpsustamiseks tagasi vo0i jatta ideekavand heaks
kiitmata. Kui timarlaud digusanaliiiisi algatamist toetab, koostab ideekavandi esitaja vastavalt
Riigikantselei koostatud juhistele tipsema ldhteiilesande.

Oigusanaliiiisi teostaja on vastavalt teemale kas iilikool (8ppejoud ja iilidpilased), erasektor,
(valis)ekspert voi —eksperdid. Teostaja voib olla ka ministeerium, sel juhul toetatakse meetme
raames Oigusanaliiiisi labiviimiseks vajalike uuringute vdi konsultatsiooniteenuse tellimist, nt
Oigusanaliiiisi labiviimiseks vajalike andmete kogumiseks. Ministeeriumi ametnike palgakulu
meetme raames ei hiivitata.

2.4. Kaasamise arendamine

2.4.1. Toetatav tegevus

Ootus osalemiseks poliitikakujundamises on iihiskonnas laiemalt ja vabakonnas kitsamalt
selgesti tajutav. 2011. a kinnitas Vabariigi Valitsus ,Kaasamise hea tava“ uue versiooni, mis 16i
senisest selgema aluse riigiasutustele kaasamise korraldamiseks. Kodanikuiihiskonna
arengukavas aastateks olid ette ndhtud arendused kaasamisalaste praktikate edendamiseks
riigiasutustes, kdimasoleva kodanikuiihiskonna arengukava 2014-2020 valjatodtamisel on
kaasamine kujunemas tiheks vétmeteemaks. 2014. a juunis Vabariigi Valitsuse kinnitatud
Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava eesmaidrgiks on {iletada need osalemist
vdimaldavaid puudujaégid, mis on erinevates teemakohastes analiilisides vélja toodud.

Pohilisteks kaasamisalasteks puudujaikideks, mida kajastab 2011. aasta Siseministeeriumi
tellitud ,Valitsusasutuste kaasamispraktikate iilevaade“ ja mis on olnud aluseks ka teiste iilal
viidatud dokumentide ettevalmistamisel, ndevad kaasatavad jargmist: ebapiisav informatsioon
osalemisvdimaluste kohta, kaasamine liiga hilises etapis, ebapiisav tagasiside kaasatavate
valjendatud seisukohtadele vdi arvamusele ning viimaks formalistlik 1dhenemine kaasamisele
(kaasamine né ,linnukese parast“). Uldine tddemus on, et kuigi kaasamise olukord on aastatel
2005-2010 oluliselt paranenud, ei ole osalemist toetav valitsemiskultuur veel universaalselt
juurdunud.

Viimastel aastatel on Riigikantselei kui kaasamisskorralduse eest seisja kaasamise
parandamiseks astutud sammud olnud suunatud ,Kaasamise hea tava“ pohimotete laialdasele
tutvustamisele ning sellele, et riigiasutustes paraneks arusaam ja oskused valitsusviliste
partnerite kaasamiseks poliitikakujundamisse. Selleks on rahandusministeeriumi vahendusel
tellitud kaasamiskoolitusi nii ametnikele kui vabaihendustele, abistatud ministeeriume
kaasamiskorralduse juurutamisel ning kogemuste vahetamisel. Uuel perioodil on tegevuse
planeerimisel 1ahtutud siiski valmisolekust intensiivistada kaasamisalast tegevust selliselt, et
lisaks juba valjakujunenud ja toimivatele meetmetele oleks véimalik slisteemselt ja terviklikult
ldheneda ka varem kirjeldatud probleemide lahendamisele. Oluliseks pohimotteks on siin
vabalihenduste esindusorganisatsioonide ning ekspertide suurem osalus tegevuste
valjatootamises, mis aitaksid sisulisi kitsaskohti lahendada, eesmaérgiga luua tugevam ja
pikaajaline partnerlussuhe. Seetdttu on ka meetme kaasamisalase tegevuse ettevalmistuses
korduvalt konsulteeritud Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liiduga, kelle ndpunéidete
jargi on paika pandud kaasamisalase tegevuse raamistik.

2.4.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.
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2.4.3. Tegevuse oodatav tulemus

Tegevuse tulemusena muutub kaasamine siisteemsemaks, kaasajad ja osalejad véimekamaks
ning nendevaheline teineteise vajadusi ja vdimalusi paremini arvestavaks. Arendatakse
keskkonda, Kkus osalemisvoimalustest on hea iilevaade, arvamusi ja seisukohavotte
vadrtustatakse ning nendega arvestamist v0i mittearvestamist selgitakse paremini.

2.4.4. Tegevuse viljund

Tegevuse viljundina valmib 7 kaasamisprojekti. Kaasamisprojektid vdivad olla no
programmilaadsed, mis tdhendab, et avatakse kindla eesmérgiga suund teatavat tiilipi tegevuste
jaoks. Naiteks ,vabatihenduste poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse arendamine“ on
suund, mille all tehakse erinevaid koolitusi, aga ka muid véimekuse suurendamisele suunatud
tegevusi. Samuti véivad kaasamisprojektid olla seda projekti tavapérases tdhenduses, st kindla
eesmargiga ajas piiritletud tegevuste kogum. Projektide valimine toimub koostdos
valitsusviliste partneritega, mis toetab nende voimalikult suurt kandepinda ja moéjusust.

2.4.5. Tegevuse sihtgrupp
Tegevuse sihtgrupiks on vabatihendused ja riigiasutused.
2.4.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevus on ette ndhtud Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas 2014-2016 ja
seondub ka OECD riigivalitsemise raporti rakendamise tegevuskava ning Kodanikuiihiskonna
arengukava 2014-2020 eesmarkidega.

2.4.7. Tegevuse elluviija

Tegevuse elluviija on Riigikantselei. Konkreetsete rahastatavate tegevuste labiradkimiseks on
ette nahtud riigiasutuste ja vabaiithenduste esindajatest koosneva komisjoni moodustamine,
millele esitatakse tegevuste kavandid iilevaatamiseks nende sobivuse, asjakohasuse ja
parendamisvéimaluste hindamiseks. Komisjoni juhib riigisekretdr, kes on moodustanud
samadel alustel koordineeriva kogu Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2014-2016
elluviimise jalgimiseks. Peatselt kokku tulevale kogule meetmega ette ndhtud iilesande
panemine on iiks véimalus suurendada eri tegevuste vahelist sidusust ning valtida sedalaadi
kogude paljusust.

2.4.8. Rahastamise ettepaneku algatajale esitatavad néuded
Koik tegevused algatab Riigikantselei kas iseseisvalt v6i koostdds ministeeriumi(de) voi
vabaiithenduste esindusorganisatsioonidega. See tdhendab, et sihtgrupi vajaduste
valjaselgitamiseks teeb Riigikantselei nendega tihedat koost66d.

2.4.9. Tingimused toetatavatele tegevustele
Kaasamise arendamise tegevuse all on kolm suunda:

* uute kaasamisalaste lahenduste katsetamine

= riigi kaasamispoliitika arendamine
= vabaiihenduste poliitikakujundamises osalemise véimekuse arendamine
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Uute kaasamisalaste lahenduste katsetamine. Tegemist on mone suurema dokumendi voi
otsuse-eelndu (nditeks seaduseelndu, arengukava, Euroopa Liidu asi) ettevalmistamise kadigus
huvipoolte osalemist eeldava projekti toetamisega, mille puhul vastutav ministeerium katsetab
kas riigi v6i vdahemalt ministeeriumi jaoks uuenduslikku ldhenemist. See vdib olla seotud
koost66 korraldamisega partneritega (nditeks partnerite vdimestamisele suunatud tegevus),
kaasamismeetoditega (nditeks varem mittekasutatud meetodi katsetamine) voi -kanaliga (nt
osalemist holbustava veebikeskkonna kohandamine). Tahtis on sellise meetmest toetatava
ettevotmise puhul kogemusest dppimine, mistdttu on ndutav tehtava talletamine, analtiilisimine
ning jagamine teiste huvilistega. Toetatakse nt eksperdi palkamist

Riigi kaasamispoliitika arendamine on seotud eelkdige Riigikantselei iilesannetega selles
valdkonnas. Naiteks voib olla vajalik juhendmaterjalide vilja to6tamine nii kaasajatele kui
osalejatele, analiiliside tellimine, viaikesemahuliste koolituste v6i muude iirituste labiviimine,
kaasamise kontaktisikute voOrgustiku tegevuse toetamine, kaasamisalaste e-keskkondade
arendamine jms. Paljud tegevused on kirjas Vabariigi Valitsuse kinnitatavates dokumentides,
eeskitt Avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas, aga ka naiteks Kodanikuiihiskonna
arengukavas voi selle rakendusplaanis.

Vabatlihenduste poliitikakujundamises osalemise vOimekuse arendamine on suunatud
vabatlihenduste spetsiifiliste vajaduste rahuldamisele, mis on samas iihetaolised paljudele
organisatsioonidele. Sellised voéivad olla nditeks vajadus poliitikakujundamises paremat
osalemist toetava koolituse jdrgi, aga ka vajadus tootada vilja organisatsioonidevahelisi
koostdorutiine voi -formaate.

Ei toetata organisatsioonispetsiifiliste vajaduste rahuldamisele suunatud tegevusi ega tegevusi,
mille tulemust ei ole véimalik selgelt defineerida ja seetdttu ka hinnata.

2.4.10. Tegevuste valiku p6himétted

Kuna Riigikantselei on kaasamistegevuste algatajaks, taotlusvoore ei korraldata. Samas
konsulteerib Riigikantselei enda véi partnerite valjapakutavate tegevuste iile komisjoniga, mille
moodustab riigisekretdr nii riigiasutuste kui valitsusvdliste partnerorganisatsioonide
esindajatest.

Komisjoni roll on anda tagasisidet ja aidata kaasa tegevuste viimistlemisele selliselt, et need
avaldaksid maksimaalset soovitud mdju. Eesmdrk on see, et vdljapakutavad tegevused
arutatakse ldbi ning viimistletakse ndonda, et need oleksid omavahel hasti koordineeritud,
sobivalt ajastatud ning tagaksid oluliste vajaduste rahuldamise parimal viisil. Naiteks, kui on
otsustatud moéne vabaiihenduste esindusorganisatsiooni eestvottel ja Riigikantselei heakskiidul
védlja tootada vabaiihenduste arenguprogramm ja kindlaks méaaratud koolituse sihtriihm ning
ulatus, piititakse enne projekti elluviimisega alustamist selgitada valja oluliste osapoolte
tdpsemad vajadused ja huvi. Sellise korraldusega piiiitakse valtida olukorda, et tekiks surve
projekte kiirustades ette valmistada ning seega teha asju, mis pole tingimata kéige olulisemad.

2.5. Kaasamise arendamine

2.5.1. Toetatav tegevus

Ootus osalemiseks poliitikakujundamises on iihiskonnas laiemalt ja vabakonnas kitsamalt
selgesti tajutav. 2011. a kinnitas Vabariigi Valitsus ,Kaasamise hea tava“ uue versiooni, mis 16i
senisest selgema aluse riigiasutustele kaasamise korraldamiseks. Kodanikuiihiskonna
arengukavas aastateks olid ette ndhtud arendused kaasamisalaste praktikate edendamiseks
riigiasutustes, kdimasoleva kodanikuiihiskonna arengukava 2014-2020 valjaté6tamisel on
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kaasamine kujunemas theks vétmeteemaks. 2014. a juunis Vabariigi Valitsuse kinnitatud
Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava eesmargiks on iiletada neid osalemist voimaldavaid
puudujaidke, mis on erinevates teemakohastes analiiiisides valja toodud.

Pohilisteks kaasamisalasteks puudujddkideks, mida kajastab 2011 a Siseministeeriumi tellitud
kaasamise lilevaade ,Valitsusasutuste kaasamispraktikate iilevaade“ ja mis on olnud aluseks ka
teiste ilal viidatud dokumentide ettevalmistamisel, ndevad kaasatavad jargmist: ebapiisav
informatsioon osalemisvdimaluste kohta, kaasamine liiga hilises etapis, ebapiisav tagasiside
kaasatavate viljendatud seisukohtadele v6i arvamusele ning viimaks formalistlik ldhenemine
kaasamisele (kaasamine né ,linnukese pirast“). Uldine tddemus on, et kuigi kaasamise olukord
on aastatel 2005-2010 oluliselt paranenud, ei ole osalemist toetav valitsemiskultuur veel
universaalselt juurdunud.

Viimastel aastatel on Riigikantselei kui kaasamisskorralduse eest seisja kaasamise
parandamiseks astutud sammud olnud suunatud ,Kaasamise hea tava“ pohimotete laialdasele
tutvustamisele ning sellele, et riigiasutustes paraneks arusaam ja oskused valitsusvaliste
partnerite kaasamiseks poliitikakujundamisse. Selleks on rahandusministeeriumi vahendusel
tellitud kaasamiskoolitusi nii ametnikele kui vabaihendustele, abistatud ministeeriume
kaasamiskorralduse juurutamisel ning kogemuste vahetamisel. Uuel perioodil on tegevuse
planeerimisel lahtutud siiski valmisolekust intensiivistada kaasamisalast tegevust selliselt, et
lisaks juba valjakujunenud ja toimivatele meetmetele oleks vdimalik slisteemselt ja terviklikult
ldheneda ka varem kirjeldatud probleemide lahendamisele. Oluliseks pohimotteks on siin
vabaiithenduste esindusorganisatsioonide ning ekspertide suurem osalus tegevuste
valjatootamises, mis aitaksid sisulisi kitsaskohti lahendada, eesmaérgiga luua tugevam ja
pikaajaline partnerlussuhe. Seetdttu on ka meetme kaasamisalase tegevuse ettevalmistuses
korduvalt konsulteeritud Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liiduga, kelle ndpunéidete
jargi on paika pandud kaasamisalase tegevuse raamistik.

2.5.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.5.3. Tegevuse oodatav tulemus

Tegevuse tulemusena muutub kaasamine siisteemsemaks, kaasajad ja osalejad véimekamaks
ning nendevaheline teineteise vajadusi ja vdimalusi paremini arvestavaks. Arendatakse
keskkonda, Kkus osalemisvoimalustest on hea iilevaade, arvamusi ja seisukohavotte
vadrtustatakse ning nendega arvestamist voi mittearvestamist selgitakse paremini.

2.5.4. Tegevuse viljund

Tegevuse viljundina valmib 7 kaasamisprojekti. Kaasamisprojektid vdivad olla né
programmilaadsed, mis tdhendab, et avatakse kindla eesmérgiga suund teatavat tiitipi tegevuste
jaoks. Naiteks ,vabatlihenduste poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse arendamine“ on
suund, mille all tehakse erinevaid koolitusi, aga ka muid véimekuse suurendamisele suunatud
tegevusi. Samuti véivad kaasamisprojektid olla seda projekti tavapérases tdhenduses, st kindla
eesmargiga ajas piiritletud tegevuste kogum. Projektide valimine toimub koostdos
valitsusviliste partneritega, mis toetab nende voimalikult suurt kandepinda ja mdéjusust.
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2.5.5. Tegevuse sihtgrupp
Tegevuse sihtgrupiks on vabatihendused ja riigiasutused.
2.5.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevus on ette ndhtud Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas 2014-2016 ja
seondub ka OECD riigivalitsemise raporti rakendamise tegevuskava ning Kodanikuiihiskonna
arengukava 2014-2020 eesmarkidega.

2.5.7. Tegevuse elluviija

Tegevuse elluviija on Riigikantselei. Konkreetsete rahastatavate tegevuste labiradkimiseks on
ette nahtud riigiasutuste ja vabaiithenduste esindajatest koosneva komisjoni moodustamine,
millele esitatakse tegevuste kavandid {iilevaatamiseks nende sobivuse, asjakohasuse ja
parendamisvéimaluste hindamiseks. Komisjoni juhib riigisekretdr, kes on moodustanud
samadel alustel koordineeriva kogu Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2014-2016
elluviimise jalgimiseks. Peatselt kokku tulevale kogule meetmega ette ndhtud iilesande
panemine on iiks voimalus suurendada eri tegevuste vahelist sidusust ning viltida sedalaadi
kogude paljusust.

2.5.8. Rahastamise ettepaneku algatajale esitatavad néuded

Koik tegevused algatab Riigikantselei kas iseseisvalt v6i koostdds ministeeriumi(de) voi
vabaiithenduste esindusorganisatsioonidega. See tdhendab, et sihtgrupi vajaduste
valjaselgitamiseks teeb Riigikantselei nendega tihedat koost66d.

2.5.9. Tingimused toetatavatele tegevustele
Kaasamise arendamise tegevuse all on kolm suunda:

* uute kaasamisalaste lahenduste katsetamine
= riigi kaasamispoliitika arendamine
= vabaiihenduste poliitikakujundamises osalemise véimekuse arendamine

Uute kaasamisalaste lahenduste katsetamine. Tegemist on mone suurema dokumendi voi
otsuse-eelndu (nditeks seaduseelndu, arengukava, Euroopa Liidu asi) ettevalmistamise kadigus
huvipoolte osalemist eeldava projekti toetamisega, mille puhul vastutav ministeerium katsetab
kas riigi v6i vdahemalt ministeeriumi jaoks uuenduslikku ldhenemist. See vdib olla seotud
koostd0 korraldamisega partneritega (nditeks partnerite vdimestamisele suunatud tegevus),
kaasamismeetoditega (nditeks varem mittekasutatud meetodi katsetamine) voi -kanaliga (nt
osalemist holbustava veebikeskkonna kohandamine). Tdhtis on sellise meetmest toetatava
ettevotmise puhul kogemusest dppimine, mistottu on ndutav tehtava talletamine, analiiisimine
ning jagamine teiste huvilistega. Toetatakse nt eksperdi palkamist

Riigi kaasamispoliitika arendamine on seotud eelkdige Riigikantselei iilesannetega selles
valdkonnas. Naiteks voib olla vajalik juhendmaterjalide vilja to6tamine nii kaasajatele kui
osalejatele, analiiliside tellimine, viaikesemahuliste koolituste v6i muude iirituste labiviimine,
kaasamise kontaktisikute vorgustiku tegevuse toetamine, kaasamisalaste e-keskkondade
arendamine jms. Paljud tegevused on kirjas Vabariigi Valitsuse kinnitatavates dokumentides,
eeskiatt Avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas, aga ka naiteks Kodanikuiihiskonna
arengukavas véi selle rakendusplaanis.
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Vabatiihenduste poliitikakujundamises osalemise vOimekuse arendamine on suunatud
vabatlihenduste spetsiifiliste vajaduste rahuldamisele, mis on samas iihetaolised paljudele
organisatsioonidele. Sellised vdivad olla nditeks vajadus poliitikakujundamises paremat
osalemist toetava koolituse jdrgi, aga ka vajadus tootada vilja organisatsioonidevahelisi
koostdorutiine voi —~formaate.

Ei toetata organisatsioonispetsiifiliste vajaduste rahuldamisele suunatud tegevusi ega tegevusi,
mille tulemust ei ole vdimalik selgelt defineerida ja seetdttu ka hinnata.

2.5.10. Tegevuste valiku p6himétted

Kuna Riigikantselei on kaasamistegevuste algatajaks, taotlusvoore ei korraldata. Samas
konsulteerib Riigikantselei enda v6i partnerite véljapakutavate tegevuste iile komisjoniga, mille
moodustab riigisekretdr nii riigiasutuste kui valitsusvdliste partnerorganisatsioonide
esindajatest.

Komisjoni roll on anda tagasisidet ja aidata kaasa tegevuste viimistlemisele selliselt, et need
avaldaksid maksimaalset soovitud mdju. Eesmidrk on see, et viljapakutavad tegevused
arutatakse ldbi ning viimistletakse ndonda, et need oleksid omavahel hasti koordineeritud,
sobivalt ajastatud ning tagaksid oluliste vajaduste rahuldamise parimal viisil. Naiteks, kui on
otsustatud moéne vabaiihenduste esindusorganisatsiooni eestvottel ja Riigikantselei heakskiidul
vdlja tootada vabatlihenduste arenguprogramm ja kindlaks méaératud koolituse sihtriihm ning
ulatus, piilitakse enne projekti elluviimisega alustamist selgitada valja oluliste osapoolte
tdpsemad vajadused ja huvi. Sellise korraldusega piiiitakse valtida olukorda, et tekiks surve
projekte kiirustades ette valmistada ning seega teha asju, mis pole tingimata kdige olulisemad.

2.6. Eesti Tooandjate Keskliidu voimekuse tostmine
poliitikakujundamisel kaasa raakida

2.6.1. Toetatav tegevus

Eesti Tooandjate Keskliit on todandjate esindusorganisatsioon Eestis, mis esindab
majandusharude iihishuvisid euroopalikus sotsiaalmudelis riigi ja rahvusvahelisel tasandil
suhetes voimuorganite, avalikkuse ning toovotjate esindusorganisatsioonidega.

Toodandjate Keskliitu kuuluvad koéik peamised majandusharuliidud (21 liitu). Kokku tihendab
keskliit otse ja 1abi haruliitude iile 1500 ettevdtte, mis on todandjaks 145 000 téotajale.

Tooandjate Keskliit osaleb mitmete thiskondlikult oluliste koostddorganite téds, nagu
Haigekassa ndoukogu, Tootukassa ndukogu, Kutsekoda jt, kus esindatakse todandjate huve ning
osaletakse vastutustundliku ja konstruktiivse partnerina sotsiaaldialoogis. T66andjate Keskliit
on oma liikmetele abiks kollektiivsete tootiilide lahendamisel, omades seaduslikku &igust
ettekirjutusteks leppivatele pooltele.

Toodandjate Keskliit esindab oma liikmete huvisid ka rahvusvahelisel tasemel. Keskliit on
Rahvusvahelise Toodandjate Organisatsiooni IOE (International Organisation of Employers),
Euroopa todandjate katusorganisatsiooni BUSINESSEUROPE (kuni 2007 nimega Union of
Industrial and Employers' Confederations of Europe, UNICE) ja OECD Ettevétlus- ja
Toostuskomitee BIAC (The Business and Industry Advisory Committee to the OECD) liige.
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Aastatel 2007-2009 viis keskliit ldbi ,Eesti ettevotlusorganisatsioonide véimekuse tdstmise
programmi“. Programmi kdigus valmis rahvusvaheliste parimate praktikate uuring, toimusid
Oppereisid, koostati haldussuutlikkuse analiiiis (saadi soovitusi arengukavade koostamiseks ja
liitude haldusvoimekuse suurendamiseks). Koostati haldussuutlikkuse arengukavad ning tootati
vdlja ettevotlusorganisatsioonide iithine IT lahendus. To6o6tati vilja ja rakendati
koolitusprogramm organisatsioonide juhtidele ning mentorkoolitusprogramm. Valmis ka
kdsiraamat ettevotlusorganisatsioonide juhtidele. Tootati vélja kommunikatsioonistrateegia
ning loodi projekti kodulehekiilg ning teabelist.

Paljud erialaliidud  kasutavad tdna  programmi kaigus loodud  kodulehti.
Programmis osalejad hindasid tagasisides kasulikuks rahvusvaheliste praktikate
tundmadppimist, aga ka vdéimalust omavahelisemaks pdhjalikumaks labikdimiseks, kogemuste
vahetamiseks ning koost66 arendamiseks.

Eesti riigi tasandil on Tooandjate Keskliit ainuke ettevétlusorganisatsioon, mis on tunnustatud
sotsiaalpartnerina Valitsuse ja ametiithingute keskorganisatsioonide poolt. Keskliit osaleb
sotsiaalpartnerina kahe- ja kolmepoolsetel sotsiaal- ja majanduspoliitilistel labiradkimistel ning
s6lmib kokkuleppeid valitsuse, ametiithingute ja muude iihiskondlike organisatsioonidega;
esindab to6andjate ja ettevotluse huve digusloomes; teeb ettepanekuid t66- ja sotsiaal-, haridus-,
majandus-, rahandus- ja keskkonnapoliitikat puudutava seadustiku loomiseks, muutmiseks ja
tdiendamiseks ning oma liikmete huve kaitsva ja edendava majanduspoliitika rakendamiseks.
Tooandjate Keskliidu liikmeskonna kooskdlastusringist kdivad 1abi koik ettevotlust ja toosuhteid
puudutavad digusaktide eelndud.

Riigipoolne initsiatiivide pdhjendamise ja analiilisimise tase on hetkel viga ebaiihtlane. Ka
keskliidu enda mdjuhindamine on vaga nork. Keskliidu asi on sotsiaalpartnerina seista oma
liikmete (ja todandjate laiemalt) huvide eest ning keskenduda eelkdige majanduse
konkurentsivdoimele pikas perspektiivis. Seetdttu on Kkriitiliselt oluline panustada keskliidu
analiiiisivbime kasvatamisesse. Parem analiiiitiline tegevus suurendaks kolmepoolse
diskussiooni sisukust ning muudaks keskliidu seisukohad paremini moistetavaks nii teistele
osapooltele kui ka avalikkusele.

Nagu me seisame selle eest, et olla maksimaalselt kaasatud majandus- ja sotsiaalpoliitika
kujundamisel ning puhuti heidame ka vahest kaasamist ette, vajab nii keskliit kui haruliidud
suuremat voimekust omaenda liikmete tdhusamaks kaasamiseks. Kaasamine tdhendab eelkodige
paremat teabevahetust, liikmete ja lilkmete esindajate kaasaloomise igakiilgset edendamist. See
on osa NGO-de valitsemisest (Governance), milles on nii teadmisi kui ka kogemusi veel
vahevoitu. Keskliidu eesmargiks on enda ja oma liikmete teadmiste kasvatamine
kaasamisvaldkonnas.

2.6.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vélja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.6.3. Tegevuse oodatav tulemus

Tooandjate Keskliidu poliitikakujundamises kaasaradkimise voimekust suurendava projekti
tulemusel paranevad oluliselt keskliidu ja haruliitude analiiiitiline suutlikkus, nii
valdkonnaspetsiifilised kui kaasamisalased teadmised, oskused ja to6protsessid. Keskliidu
eesmargiks on, et poliitikakujundamises osalemisel muutuks oma seisukohtade loomisel ning
esitamisel analiititilise sisendi osakaal senisest marksa suuremaks, tekiks voimekus kasutada
seda igapdevase tooOprotsessi osana. Samuti on eesmdrk anda riigile majandus- ja
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rahandusotsuste tegemisel olulist tagasisidet to6andjate ootuste osas. Liikmete kaasamisvoime
suurendamise projekti tulemusel kasvavad nii keskliidu kui liikmete votmetootajate teadmised
nii kaasamisvaldkonnast kui poliitikakujundamises osalemise vdimalustest.

2.6.4. Tegevuse viljund

Analiiiitilise voimekuse tdstmise projekti kiigus koostatakse igal aastal 4 to6andjate prioriteetse
teema pohjalikku mdéjuanaliiiisi ning 4 lithianaliiiisi jooksvatest teemadest. Keskliidus luuakse
analiiiitiku tookoht.

Majanduse konkurentsivoimega seotud probleemide ja vdimalike lahenduste analiilisimisel
tehakse koost6dd uurimisasutustega. Keskliidus tekib oskus, harjumus ja rutiin koostdd
tegemisest. Koost6o jatkub ka peale projekti 16ppu.

Vilja antav t66andjate kvartaalne majandusuuring on teistest majandusprognoosidest tdiesti
erinev sellepoolest, et erinevalt kvantitatiivsetel empiirilistel mudelitel pdhinevatest
analiiiisidest votab see kokku Eesti suurimate tddandjate hulka kuuluvate ettevotjate ja
tippjuhtide kogemusel ja teadmistel pohineva hinnangu majanduse hetkeseisule ning ldhemaile
valjavaateile.

Uuring viiakse labi peamiselt keskliidu liikmete ja haruliitude seas ning osalemise labi paraneb
nende voime poliitikakujundamises kaasa radkida.

Haruliitude analititilise voimekuse tdstmine toimub ldbi nende oskuste arendamise labi koost6o
keskliiduga. Osaledes ise analiiliside koostamise protsessides, tduseb haruliitude analiiiitiline
voimekus.

Liikmete kaasamisvdime suurendamiseks keskliidus on plaanis ldbi viia ka igal aastal iiks
koolitus. Koolitus on segu lektoorsest tegevusest, arutelust ja parimate praktikate jagamisest.
Vorgustumise toetamiseks kdiakse vajadusel 6ppereisidel ja kaasatakse valiseksperte.

Kaivitatakse 4 to6gruppi, mis annavad sisendi poliitikakujundamisesse. Téogrupid koosneksid
nii keskliidu liikmetest kui ka ekspertidest viljastpoolt keskliitu. Toogrupid kaivitatakse
keskliidu strateegiast lahtuvail vétmeteemadel, milleks on majanduskeskkond, maksupoliitika,
haridus ning to6turg. Naiteks on sarnaste toogruppide t66 tulemusena valminud tédandjate
manifest, mis annab riigile (ja ka tédinimestele ja teistele todandjatele) edasi todandjate
arvamuse olulisimatest probleemidest igas valdkonnas ja ettepanekud olukorra parandamiseks.
On oluline, et t60 prioriteetsetel teemadel jatkuks.

Selleks, et  kaasamisprotsesse igapdevatdos paremini  kujundada, kasutatakse
kaasamisvaldkonna konsultandi abi. Konsultandi peamine roll seisneb hea kaasamispraktika
protsesside valjatootamises ja juurutamises keskliidus ja haruliitudes.

Aastaks 2018 seatud sihteesmargiks, et aastas on osalenud poliitikakujundamises labi
keskliiduga koost66 vahemalt 30 liiget. Viiakse labi uuring liikmete seas.

Aastaks 2018 leiab 2/3 liikmetest, et neid on kaasatud. Selleks viiakse liikmete seas labi
uuring/kiisitlus.

Tegevuse sihtgrupp
Tegevuse sihtgrupiks on Eesti Té6andjate Keskliit ja selle haruliidud.
2.6.5. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevus on ette ndhtud Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas 2014-2016 ja
seondub ka OECD tegevuskava ja Kodanikuiihiskonna arengukava 2014-2016 eesméarkidega.
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2.6.6. Tegevuse elluviija
Tegevuse elluviija on halduslepingu alusel Eesti To6andjate Keskliit.
2.6.7. Tingimused toetatavatele tegevustele

Tegevused vastavad jargmistele tingimustele:

= Mojuanaliiiisid on kasutatavad koikide to6andjate keskliidu haruliitude poolt.

= Haruliitudele suunatud votmeisikute Kkoolitustel osaleb vahemalt 50% keskliidu
haruliitudest.

= Kaivitatavatest toogruppidest votab osa 20% keskliidu liikmetest.

Rahastamisettepaneku algatajatele esitatavad tingimused
2.6.8. Tegevuste valiku p6himétted

Iga aasta koostab Tooandjate Keskliit tdpsustatud tegevuskava ja eelarve koos
selgitustega jargmiseks aastaks/ jargmisteks aastateks. Tapsustatud aastase
tegevuskava kooskdlastab rakendusasutus enne tegevustega alustamist.

2.6.9. Ajakava

2.7. Eesti  Ametitihingute  Keskliidu voimekuse  tdstmine
poliitikakujundamisel kaasa raakida

2.7.1. Toetatav tegevus

Eesti Ametitihingute Keskliitu kuulub 2014. aastal 20 alaliitu, mis on oma iilesehituselt,
suuruselt (30-4500 liiget), funktsionaalsuselt ja esinduslikkuselt vdga erineval tasemel. See
omakorda mojutab asjatundlikkust ja kaasardadkimisvdoimet poliitikate ndustamisel. Saame
Eestis radkida neljast mdjukalt organiseeritud sektorist - transport, tervishoid, energeetika
(koos maetdostusega) ja haridus, kus esinduslikkuse nditajad ulatuvad Lddnemere regiooni
keskmisele tasemele, kuid vajavad siiski tdiendavat toetamist. To0stuses, kaubanduses ja
avalikus halduses tegutsevad alaliidud vajavad piisava esinduslikkuse ja jatkusuutlikkuse
saavutamiseks suuremat arengutduget. Jatkuvalt on esindamata ehitus- ja finantssektor, kus
ametiiihingute keskliit valmistub toetama mond uut siindivat iihingut.

Esinduslikkuse ja kaasaradkimisvéime suurendamiseks vajavad suuremaid voi vaiksemaid
struktuurseid reforme koik sektorid. Seejuures on reformimise pdhikoormus alaliitudel endil,
keskliidu roll on pakkuda analiitisi, ndustamist ning toetada konkreetseid arendustegevusi.

2007-2013 programmiperioodil tootati valja arengukava Ametiithingud 2020, mis ndeb ette
alaliitude tihinemist, liikmelisuse tousu ja toimivate partnerlussuhete kujundamist iga sektori
tooandjatega. Samuti viidi 1abi suur hulk koolitusi usaldusisikutele ja alaliitude juhtidele, mis on
tostnud moistmist reformide ldbiviimise vajadusest ning holbustanud suhtlemist to6andjate ja
ametiasutustega.

2014-2020 perioodi tegevused on moeldud Ametitihingud 2020 arengukava elluviimiseks,
vahendades jooksvate koolituste hulka, kuid genereerides selle asemel struktuurseid muudatusi,
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mis tagavad seatud eesmarkide tditumise. Uue perioodi tegevused on jaotatud kolme eesmargi
alla:

= Tugevdada ametilihingute sisemist struktuuri, et kanda majanduses ja otsustamises
vastutusrikkamat rolli. Eriti p6orata tdhelepanu valdkondlike haruliitude tugevdamisele.

= struktuuriuuringud - hindab suutlikkust ja annab soovitusi muudatusteks

= stuktuurindustamine - kdigi vajalike funktsioonide viljaarendamiseks-tagamiseks

= sektorite arendusjuht - arenguprojektide juhtimine koondunud sektorites

= analiittik-projektijuht - projektijuht, kes vastutab ka struktuurianaliiiisi tellimise ja
haruliitude hilisema ndustamise eest.

= Arendada dialoogi voimalikult kdigis majandus- ja riigielu sektorites. Tegevused viiakse
1abi koost66s Tooandjate Keskliiduga.

= sektorite s6lmkiisimuste analiiiisid - selgitatakse vilja sektorite peamised tugevused ja
arenguprobleemid

= sohtumised ja ihisarutelud t66andjate organisatsioonidega - iihistegevuste
planeerimiseks ja koost66 kdivitamiseks

= Parandada ametiiihingute osaluse kvaliteeti to6turgu ja majandust puudutavate otsuste

langetamisel.
= Koolituskeskuse valjaarendamine - ennekodike Oppeprogrammide ja

finantseerimisskeemide vdljatd6tamine, samuti lektorite ettevalmistamine

= Eelndude ja ldbirddkimiste infoslisteem - aitab hoida silme ees olulisemaid poliitilisi
protsesse, koguda tagasisidet ning samas ka analiiiisida ametiithingute toimet
majandusnditajate muutustele

= Ametilihinguvilise tagasisidegrupi loomine esindamata tédtajatest - kaasamaks
ametilihingutesse mittekuuluvate té6tajate arvamusi ja hinnanguid

2.7.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.7.3. Tegevuse oodatav tulemus

Koigi kolme eesmargi saavutamisel toimib igas olulisemas majandussektoris funktsionaalne
ametiithing, mis suudab osutada liikmeskonnale to6eluga seotud teenuseid, suudab olla
konstruktiivseks partneriks sektori todandjatele ning stinteesida praktika ja asjatundmise pealt
poliitikasoovitusi riigile ja kohalikele omavalitsustele.

Lisaks saab vilja tuua 10-15 alasektorit, kus sektori tasemel toimub reaalne dialoog ja nii
toosuhteid kui poliitikaid kujundatakse sektoriorganisatsioonide koostoimes.

Toimib ka jatkusuutlik ametiiithingute koolituskeskus, mis tagab usaldusisikute ja liidrite
véaljadppe, infoslisteem tagab laiapdhjalise osaluse eelndude ja poliitikate vdljatd6tamisel ning ka
piisava analiiiisi ametitihingu enda toimimisest ja seostest majandusarengutega, ametitihingutel
on kaasamissiisteem, mis voimaldab kiisida ja arvesse votta ka ametiiihingutesse mittekuuluvate
tootajate seisukohti.

2.7.4. Tegevuse viljund

Tegevuse valjundiks on:

= Sektorite struktuurianaliiiisid ja arendusplaanid, mille elluviimist ndustab arendusjuht
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Koos tddandjatega labiviidavad majandussektorite analiilisid ja thiskoolitused, mis
suurendavad sektorite sidusust ja voimaldavad pakkuda haid soovitusi juhtivale
ministeeriumile

Koolituskeskuse koolitusprogrammid, mis ldhtuvad alaliitude parimast praktikast ja
saavad juba programmiperioodil regulaarse uuenduse

Labiraakimisinfot ja ja eelndudele tagasiside mogumise moodulit sisaldav infosiisteem,
mis saab perioodi jooksul ka vdemalt ithe uuenduse praktikas selgunud puuduste
korvaldamiseks

Ametilihingutesse mittekuuluvate tootajate seisukohtade kogumise silisteem, mis on
seotud eelnimetatud infoslisteemiga

2.7.5. Tegevuse sihtgrupp

Tegevuse sihtgrupp on Eesti Ametilihingute Keskliit ja selle alaliidud. Véimalusel toetatakse ka
teiste ametiiihingute arundustegevusi, kui need toetavad arengukava Ametiiihingud 2020
eesmarke.

2.7.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevusega viiakse ellu aastatel 2007-2013 vélja tootatud arengukava Ametitihingud 2020.

2.7.7. Tegevuse elluviija

Tegevuste elluviimist juhib programmi kadigus palgatav projektijuht-analiiiitik, kes allub EAKL
organistasioonisekretdrile. Tegevuste reaalne elluviimine jaguneb EAKL tdo6tajate vahel, kes
kaasavad tegevustesse ka spetsialiste alaliitudest.

2.7.8. Rahastamisettepaneku algatajatele esitatavad tingimused

2.7.9. Tegevuste valiku p6himétted

2.7.10. Ajakava

2014

2015

2016

2017

Programmi kaivitamine

Projektijuhi-analiiiitiku palkamine (oktoober)
Ettevalmistused infosiisteemi hankeks ja hanke labiviimine
Uhe uue koolitusprogrammi viljatédtamine

Sektorite arendusjuhi palkamine

Infosiisteemi ehitusprotsessi jalgimine ja Infosiisteemi esimese etapi kadivitamine
Kolme sektoripdhise iihisseminari labiviimine koos todandjatega

Kahe uue koolitusprogrammi valjatddtamine ja iihe uuendamine
Ametitihinguvilise tagasisidegrupi valjaarendamine

Infosiisteemi teise etapi kdivitamine
Nelja sektoripdhise tihisseminari labiviimine koos to6andjatega
Uhe uue koolitusprogrammi valjatoétamine ja ithe uuendamine

Nelja sektoripdhise iihisseminari labiviimine koos té6andjatega

Uhe uue koolitusprogrammi viljatdétamine ja iihe uuendamine
Ametilihinguvilise tagasisidegrupi uuendamine
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2018 Infosilisteemi uuendamine
Kahe sektoripdhise iihisseminari ldbiviimine koos td6andjatega
Kahe koolitusprogrammi uuendamine

2.8. Strateegilise juhtimise arendamine
2.8.1. Toetatay tegevus

Strateegilise ja finantsjuhtimise arendamise ning omavahelise sidumise eesmark on riigi
rahaliste vahendite sihipdrasem ja tulemustest sdltuvam kasutamine. Riigikogule ja Vabariigi
Valitsusele selgema, tulemustest sdltuva, otsustusaluse loomine. Lopptulemusena muutub Eesti
riigi juhtimine paremini toimivaks.

Eestis on tehtud varasemalt arendusplaane eelnimetatud teemal nii 2008.a (Vabariigi Valitsusele
esitatud “Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon”) kui 2010.a iilevaade3. Strateegilise
ja finantsjuhtimise siisteemi probleeme ja lahendusi soovitatakse nii OECD riigivalitsemise
raportis* kui ka Riigikontrolli vastavateemalises auditis®>. Molemad nimetatud tulevaated
keskenduvad praktilistele juurutustegevustele.

Eesti riigi véljakutseks on teha paremaid otsuseid piiratud ressursside suunamisel parimate
lahenduste saamiseks. Eesti edukusega kasvab valikute keerukus, aina vihem saab tugineda
juba sarnastes olukordades olnud riikide kogemustele ja pigem tuleb lahendada esmakordseid
poliitikavaljakutseid.6 Valjakutsete edukas lahendamine eeldab véimet valikud ellu viia, oppida
tehtud tagajargedest ja kasutada neid praktilisi kogemusi uute otsuste langetamisel.
Strateegilise ja finantsjuhtimise arendamisel on réhuasetus tihedamal koost66] ja kogemustest
oppimisel, vihem kontrollil ja sanktsioneerimisel. Seetdottu on oluline koostéovorgustikuga
tootamise tdhusus ja kvaliteet ja nende hinnang.

Uhe enimkasutatava, OECD tulemuspdhise eelarve Kklassifikatsiooni’ kohaselt, on Eestis
kasutusel esitluslik tulemuspdhine eelarve, mis tdhendab, et eelarvega esitatakse koos
finantsinformatsiooniga tulemusinformatsioon. Eestis viljendub see riigi eelarvestrateegias
olevates valdkonnapoliitilistes olukorrakirjeldustes, eesmarkides ja poliitikamuudatuste
loetelus, eelarve seletuskirja koosseisus ja koos riigieelarve liigendusega Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatavas tegevuskavas ning majandusaasta aruande koosseisus esitletavas
valitsemisalade tegevuskavade tditmise iilevaates, mis peab olema seostatav rahaliste
ressurssidega. Pikaajaline viljakutse on slisteemselt liikuda esitluslikult tulemuspdhiselt
eelarvelt rohkem tulemusinformatsiooni kasutava eelarvestamise suunas.

Seni tehtud ja planeeritavad arendustegevused on suunatud eelt66 jargmistele sammudele, et
l6pptulemusena tagada téieliku tegevuspohise riigieelarve kasutuselevott hiljemalt aastal 2021.
Tulemus- ja finantsinformatsiooni suurem kasutamine otsuste tegemise sisendina eeldab
Oigeaegse tulemusinformatsiooni kvaliteedi olulist tdstmist ning struktureerimist viisil, mis
lubab seda kasutada finantsinformatsiooniga seotult. Piiratud ulatuses saab tulemusinfo olla ja
on ka tina ressursijagamise aluseks, labi jiikade valemipd&histe seoste. Siiski see ei ole tervikuna

3 Jlevaade tulemuslikkuse juhtimise siisteemi arendustest. Rahandusministeerium. 2010.
(http://www.fin.ee/doc.php?107859) (vaadatud 19.02.2014).
4 OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. OECD. 2011.

http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport) (vaadatud 20.02.2014).

5 Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 mdjude hindamisel ja tulemustest aruandmisel. Riigikontroll. 2012.
(http://www.riigikontroll.ee/tabid /206 /Audit/2265/Area/1 /language/et-EE /Default.aspx) (vaadatud
20.02.2014)

6 Vt nditeks “Eesti jargneva kiimne aasta arenguvajadused” Rahandusministeerium. 2012.
(http://www.struktuurifondid.ee/public/arenguvajadused finall.pdf) (vaadatud 19.02.2014).

7 Klassifikatsooni leiab lk 21. Performance Budgeting in OECD Countries. OECD. 2007.
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eesmark, vaid voib olla pigem erandlik lahendus valdkondades, kus selline lahendus on teiste
avaliku halduse vaartustega kooskdlas.

Enne tegevuspoOhise eelarve kasutuselevdtmist on vajalik riigi finantsjuhtimisega seostatava
strateegilise juhtimisinfo korrastamine. Muudatusteks on olemas seadusandlik raam,
Rahandusministeeriumi poolsed riigi tasandi metoodilised juhendid ja kriitiline hulk
kompetentsi Rahandusministeeriumis ja teiste ministeeriumite arendus- ja finantsjuhtide
hulgas.

Sidusa, tohusa ja tulevikutrende arvestava strateegilise ja finantsjuhtimise
saavutamiseks on vajalik:

1. Eesti riigil on korrastatud (terviklik ja samadest pohimdtetest ldhtuv) strateegiline
planeerimine aastast 2021, mille tulemusena on oluliselt vahenenud strateegiliste
arengudokumentide (valdkondlike arengukavade) arv.

Korrastatud strateegiline juhtimine Vabariigi Valitsuse tasemel tdhendab, et valitsuse tasandil
moodustub strateegilistest arengudokumentidest iiks, terviklik, kogu riigi tegevuse kattev
strateegiline vaade (valitsuse lihtne strateegiline plaan). Aastal 2005 vastu voetud strateegilist
planeerimist reguleeriva mairuse kohaselt pidi terviklik strateegiline plaan moodustuma
valitsemisalade arengukavadest, kuid see ootus ei realiseerunud. Seda takistas muuhulgas
juhtimistasandite erinev sisustamine planeerimisel erinevates ministeeriumites, mis t6i kaasa
vaga erineva detailsusega arengu- ja tegevuskavad. Puudus tihtne Ildhtekoht, millest
ministeeriumis eesmirkide, meetmete ja tegevuste kirjeldamisel lihtuda. Uhtse lihtekoha andis
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm. Niitid on kavas iihtsed juhtimistasandid panna paika uue
strateegilise juhtimise médaruse eelnduga. Korrastamine ei tdhenda poliitika sisu muutmist, vaid
iihtsematel alustel planeerimist, et holbustada koost66d ja juhtimist.

Tanases strateegilises juhtimises kasutatakse arengudokumente, mis teatud valdkondades
kipuvad ajast maha jddma. Arengukavade véljato6tamise ja muutmise protsessid on
ulatuslikuma kaasamise ja kompromisside otsimise tdttu muutumas aina pikaajalisemaks. Tihti
peetakse arengukavade juures olulisemaks siimboolseid s6numeid, abstraktseid strateegilisi
valikuid ja tegelikku rakendamist tajutakse teisejargulise kiisimusena. Seda kinnitab asjaolu, et
rohkem kui pooltel arengukavadel puudub realistlik plaan nende rakendamiseks (ei ole
kooskolas  riigi  eelarvestrateegia rahaliste v&imalustega). Strateegilise  juhtimise
koordineerimisel tuleb tihti korrata, et arengukaval on vaartus juhul, kui see suunab tegelikku
haldust tulemuslikumaks, mis eeldab planeerimisel reaalsete vdimalustega arvestamist ja
valikute tegemist.

Muudatuste elluviimine on valdkonna arengukavade puhul reeglina voimalik vaid siis, kui
koostatakse uut arengukava voi kehtiv arengukava avatakse muutmiseks. Valitsemisala
arengukavade juures toimub selline protsess aastase regulaarsusega, mistottu on muudatuste
saavutamine veidi holpsam. Ka valitsemisala arengukavade juures esineb valitsemisaladel
soovimatust olulisi muudatusi teha (koostddd teiste valitsemisaladega vilditakse, sest iihe
ministeeriumi piires on lihtsam tegutseda, otsustada), mistdttu rakenduvad muudatused
aeglaselt. Seepérast on vajalik regulatiivne sekkumine uue strateegilise planeerimise maarusega.
Oluline on tagada kindlustunne silisteemi muudatustest tulenevast kasust (paremad
juhtimisotsused, halduskoormuse vdhendamine, parem IT tugi).

Strateegilise planeerimise korrastamise vajadus tuleneb eelkdige jargnevatest eesmarkidest:

= Planeerimine viiakse dokumendikeskselt métteviisilt terviklikule, valitsuse lihtse plaani
vaatele, mis ldhtub erinevatest juhtimistasanditest.
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= Valitsuse strateegiline plaan muutub terviklikumaks ning kajastub rakendusplaanidest
kuni tooplaanideni iihtse hierarhia alusel (korrastatud andmeobjektid).

» Uhtne valitsuse eesmarkidest lahtuv terviklik plaan, mis baseerub sisu kirjeldamisel
samadele allustele, toetab valitsemisalade vahelist koost6od iihiste eesmarkide
saavutamisel.

= Kaob kohustus ja vidheneb vajadus dubleerida samu tegevusi, meetmeid ja m&ddikuid
veidi erineva struktuuriga mitmes eraldiseisvas arengudokumendis.

» Uhtsem planeerimine teeb libipaistvamaks tehtud kokkulepete tiitmise.

= Viheneb arengukavade vahelistest dubleerimistest tulenev halduskoormus.

=  Suureneb siisteemi paindlikkus, kaob dra silisteemis regulatsiooniga loodud kohustuslik
jaikus (teatud arengukavade koostamise kohustus seadustes), mis ei pruugi olla
kooskolas muutunud oludega. Arengukavade vajadus ja kinnitamine liigub valitsuse
tasandile.

= Viheneb motivatsioon teha arengukavasid vaid planeerimiseks, kuid mitte tegevuste
suunamiseks ja juhtimiseks.

= Muutub lihtsamaks kasutada tihe valdkonna strateegilises juhtimises osalemisel saadud
tookogemuse kasutamiseks teises valdkonnas.

= Tekib siisteemne vdimalus siduda strateegilist infot ja finantsinformatsiooni.

= Rahaliste ressurssidega dubleerimiste kaotamisega arengukavades tekib vdimalus
kasutada arengukavasid finantsplaneerimises, et jalgida, kas arengukavades kavandatud
tegevusi rahastatakse ja millistes mahtudes.

2. Minnakse iile ka tegevuspohisele kuluarvestusele ja eelarvele.

Tegevuspdhine arvestuspohimdte - tegevuste tulud ja kulud eelarvestatakse ja kajastatakse
ressursside kaudu tegevuste maksumuste arvestamiseks.

Tegevuspdhise arvestuspdhimotte rakendamine viib harjumusparase rdéhuasetuse
ressurssidelt soovitud tulemuste saavutamisele tegevuste kaudu. Tegevuspdhine eelarve annab
info tegevuste ja teenuste maksumuse kohta. Tekib vdimalus riigi finantsjuhtimises seada lisaks
tasakaalule ka sisulisi eesméirke ressursside kasutamise tulemustele. Vdimaldab hinnata
strateegilise planeerimise ja juhtimise mdddikute/tulemuste muutmise moju eelarvele ja
finantsotsuste tagajargi tulemustele. Riigieelarve muutub arusaadavamaks ja ldbipaistvamaks
mittefinantsistidele ja teiste valdkondade taustaga inimestele. Suurendab ministeeriumite
vabadust otsustada eesmarkide saavutamiseks eelarvevahendite jaotuse tile, kuid samas nduab
suuremat vastutust nii eesméarkide kui eelarve taitmise eest.

Naitajaks on jark-jarguline ileminek tegevuspohisele eelarvele. Eesmark tdidetud, kui 2020.a on
taies ulatuse kasutusel tegevuspdhine riigieelarve.

Tegevuspdhine eelarve on vajalik alljargnevatel eesmarkidel:

= Tekib info tegevuste ja teenuste maksumuse kohta.

= Tekib vdimalus riigi finantsjuhtimises seada lisaks tasakaalule ka sisulisi eesmarke
ressursside kasutamise tulemustele.

= Vdimaldab hinnata strateegilise planeerimise ja juhtimise moddikute/tulemuste
muutmise moju eelarvele ja finantsotsuste tagajargi tulemustele.

- Heaks tooriistaks erinevate poliitikainstrumentide elluviimisel on tulemusmdéodikud..

Tulemusmd&odikuid voib olla erinevat tiiilipi, alustades tulemuste omadest kuni téhususe
ja mdjususeni Seega nt tekib véimalus hinnata ressursside kasutamise tdhusust.
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= Riigieelarve muutub arusaadavamaks ja ldbipaistvamaks mittefinantsistidele ja teiste
valdkondade taustaga inimestele.

= Eesti on jatkuvalt riigi rahanduses edasijoudnute hulgas.

= Suurendab ministeeriumite vabadust otsustada eesmarkide saavutamiseks
eelarvevahendite jaotuse iile, kuid samas nduab suuremat vastutust nii eesmarkide kui
eelarve tiitmise eest.

Oluline on strateegilise ja finantsjuhtimise mdjususe suurendamiseks ja labimoeldumaks
muutmiseks vajalik erinevate votmeisikute ja kasutajate kompetentsi tdstmine. Selleks on
vajalik rahandusministeeriumi strateegilise juhtimise votmeisikute ning kdikide valitsemisalade
strateegilise- ja finantsjuhtimisega tegelevate isikute koolitamine, samuti erinevate kogemuste
omandamine ja vahetamine teiste riikidega ja OECD vorgustikega

Kvaliteetse riigijuhtimise iiheks eelduseks on hea koostdd temaatilistes vorgustikes
(arendusjuhid, finantsjuhid, jne), mis voimaldab kvaliteetsemat ja vdiksema halduskoormusega
juhtimisprotsessi. Juhtimise alla kuulub nii strateegiline kui ka finantsjuhtimine.

Parema koostdo eesmargil viiakse 1dbi tihisseminare, kogemuste jagamist ja diskussioone kui ka
individuaalset ndustamist ja tuge.

Jatkuvalt on riigiasutuste arengukavade peamiseks probleemiks nende nérk seotus
ressurssidega ja seeldbi eelarveprotsessiga. Arengukavade otstarve ja iilesehitus erinevad
markimisvaarselt. Samas valitseb ka valdkondlikke arenguid suunavate ja strateegiliste
dokumentide siisteemis ebaselgus - neid on koostatud vaga erinevate nimetuste, ajahorisondi ja
detailsusega, ressursside, sh finantsvajaduse, prognoos tihti puudub, on ebarealistlik voi
lihiajaline. Puudub selgus, miks kinnitab mdned arengukavad Riigikogu ja teised Vabariigi
Valitsus.

Teiseks probleemiks on see, et arengukavade protsess ei ole ajaliselt seotud ressursivalikute
tegemisega, vaid on otseselt seotud 1dbi valitsemisala arengukava ja tegevuskava. Valdkonna
arengukavade rakendusplaanide ja nende tditmise aruandeid voib esitada kogu aasta jooksul.

Kolmandaks on strateegilise planeerimise korrastamine suunatud halduskoormuse
viahendamisele, st liikumist dubleerivate arengudokumentide koostamise véltimise suunas.
Kui loobuda juba iihes strateegias olemasolevate andmete dubleerimisest teistes strateegiates
(nt valdkonna arengukavades toodud andmeid ei dubleerita enam valitsemisala arengukavas),
siis piisabki, kui esitada iiks aruanne ja seda kaks niddalat senisest hiljem ehk iga aasta 1.
martsiks. Ehkki aruande esitamise tdhtajaks ei ole tihti olemas veel kogu infot, siis tuleb
kasutada hetkel parimat voimalikku infot.

Uue riigieelarve seaduse joustumisega ja valdkonna arengukava, valitsemisala arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise korraga antakse
Oiguslik alus strateegiline juhtimise ja finantsjuhtimise sidumiseks. Kaheks votmemuudatuseks
on siin arengudokumentide iihine protsess ja andmestruktuur.

See eeldab tegevuspohisele eelarvestamisele iileminekut.

Andmestruktuuri puhul on riigi finantsjuhtimises juba kirjeldatud strateegilise juhtimisega
tthine arvestusobjekt: programm. Selle objekti sisustamine on strateegilise juhtimise kiisimus ja
nouab taitjatelt uut motteviisi, et minna {le riigis tervikuna eelarvestamises ja aruandluses
majanduslikult sisult tegevuspohisele eelarvele, kus poliitiliste otsuste tulemusi hinnatakse
vahendite kasutamise tdhususe ehk saavutatud eesmérkide tulemuste alusel.
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Labivalt kogu tdidesaatva vdimu sama arvestusobjekti “programm® kasutamine vdimaldab
kaotada valdkonna arengukavade eelarvete vahel esinevad kattuvused, mis raskendavad
anallitisi ja mojutavad objektiivseid juhtimisotsuseid kavandatud tegevuste rahastamiseks
eesmarkide tditmisel. Kuna valdkondade arendamine nduab mitmete valitsemislade head
koost00d, siis valtimatu on senisest tohusam kaasamine.

Tegevuste sisuks on arendusprojektide labiviimine.

Toetatakse valitsemisala vdi pdhiseadusliku institutsiooni poolt labi viidavaid tegevusi, mis on
suunatud strateegilise ja finantsjuhtimise korrastamisele. Strateegilise planeerimise osas
toetatakse arengukavade koostamist, mille oluliseka osaks on valdkonna protsesside ja teenuste
kaardistamine. Finantsjuhtimise tegevuste osas on pearohk toel tegevuspohise eelarvestamise
juurutamisel (s.h. kuluarvestuse valjatdotamise toetamine). Lisaks toetatakse iihtse seire- ja
aruandluse arendamine. Vajadusel pakutakse tdiendavat abi infosiisteemide (eelarvestamise ja
strateegilise planeerimise infosiisteemid) kaikuvotmisel ja seadistamisel.

Rahandusministeeriumi tegevused on suunatud iildise kompetentsi tostmisele ja erinevate
kesksete tugiteenuste ja analiiliside labiviimisele. Tegevusteks nii erinevate erinevate koolituste
ja seminaride labiviimine kui ka parimate praktikate Oppimine osaledes erinevatel
konverentsidel, seminaridel ja koolitustel. Oluline on olemasolevate metoodikate arendamine ja
uute juurutamine (tegevuspohine eelarvestamine) ning vastavate analiitiside ldbiviimine mojude
hindamiseks.

Oluline osa saab olema ka kesksel teavitust6ol ja vajadusel koolitustel (nii tihekordsed
arendustest tulenevad koolitused kui ka {leriigiliste baaskoolituste sisseviimine).
Arendusprojektide sisuks on mdjuanaliiliside labiviimine, metoodikate ning strateegilise ja
finantsjuhtimise kasiraamatu koostamine, valitsemisalade personaalne toetamine nii
strateegilise planeerimise kui ka finantsjuhtimise arenduste osas, koolituste korraldamine ja
kogemuste vahetamine vorgustikes.

Teised meetmed otseselt antud tegevuste edukust ei mdjuta.
2.8.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.8.3. Tegevuse oodatav tulemus

Tegevuse tulemusena korrastatakse ja seotakse omavahel strateegiline ja finantsjuhtimine.
Strateegilise planeerimise valdkonnas on thtlustatud arengudokumentide juhtimistasandid ja
on lileriigiliselt omavahel vorreldavad. Arengukavadega on kaetud enamus tulemusvaldkondi
ehk riigi tegevusi. Samuti viheneb arengukavade arv. Valdkondlike arengukavade arv peaks
jddma alla 25. Strateegilise ja finantsplaneerimise protsessid seotakse nii sisuliselt kui ajaliselt
rohkem tiksteisega.

Finantsjuhtimise = protsess on  selgemalt seotud  strateegilise  planeerimisega
(finantsplaneerimise ja strateegilise planeerimise protsessid on ajaliselt iihtlustatud st
tegevusinfo ja finantsinfo iheaegne koondamine ja planeerimine). Finantsjuhtimise protsess
eelarvestamisest aruandluseni on terviklik, 1dbipaistev ja paremini mdistetav.

Strateegilise ja finantsjuhtimise sidumise seisukohalt on oluline tegevuspohise eelarvestamise
kasutuselevott. Tegevuspdhisele riigieelarvele on iile mindud tegevuspdhisele 2020.a.

32



2.8.4. Tegevuse viljund

Tegevuse valjundina viiakse ldbi vihemalt 11 arendusprojekti, millega toetatakse valitsemis- voi
haldusalasid strateegilise juhtimise korrastamisel ning tegevuspdhisele eelarvele iileminekul.
Arendatakse edasi strateegilise juhtimise ning eelarvestamise metoodikaid ja juhiseid. Vajadusel
korraldatakse votmeisikutele koolitusi ja kogemuste vahetamist kompetentsi ja kvalifikatsiooni
tostmiseks.

2.8.5. Tegevuse sihtgrupp

Otseselt mojutatud sihtgruppideks on ministeeriumite finants- ja arendusjuhid ning
sisuvaldkondade juhid.

Toetuse tulemustest ldppkasusaajad, ldbi adekvaatse strateegilise planeerimise ja
finantsinformatsiooni, on Riigikogu, Vabariigi Valitsus, poliitikakujundajad, ministeeriumite
valitsemisalade tipp- ja keskastme juhid. Samuti saab mojusamatest ja tdhusamatest
rahastamisotsustest kasu kogu iihiskond.

2.8.6. Tegevusega seotud arengukavad

Projekti eesmargid peavad olema kooskdlas OECD riigivalitsemise raporti tegevuskava voi
riigipdhiste soovitustega kirjeldatud arenguvajaduste voi strateegiliste prioriteetidega. Projekti
lopptulemus peab olema kooskdlas riigieelarve seaduse ning teiste strateegilist ja
finantsplaneerimist reguleerivate digusaktidega.

2.8.7. Tegevuse elluviija

Meetme tegevuse elluviija on Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond, kes vastavalt
projektide taotlustele planeerib nende rakendamise ja rahalised vahendid .

2.8.8. Tingimused toetatavatele tegevustele

Koik projektid peavad vastama erinevatele strateegilistele dokumentidele ja muudele
oigusaktidele. Olulisemad nendest on: ,Saastev Eesti 21, konkurentsivéime kava ,Eesti 2020
UKP fondide rakenduskavas 2014-2020, OECD riigivalitsemise raporti tegevuskava vdi
riigipdhised soovitused. Samuti digusaktidega nagu riigieelarve baasseadus ja teised strateegilist
ja finantsplaneerimist reguleerivate digusaktidega.

2.8.9. Rahastamisettepaneku algataja

Arendusprojektid jagunevad kaheks: ministeeriumite, Riigikantselei v&i pdhiseaduslike
institutsioonide (koostdds rahandusministeeriumiga) algatatud projektid, mille rahastamise
otsustamine toimub ldbi hindamiskomisjoni allpool kirjeldatud protseduuride jargi ja
rahandusministeeriumi enda poolt algatatud projektid. Rahandusministeeriumi projekte ei
menetleta 1ldbi hindamiskomisjoni. Valitsemisalade, Riigikantselei v6i pohiseaduslike
institutsioonide personaalse toetamise osas (strateegilise planeerimise korrastamine,
tegevuspohisele eelarvele lileminek) peaksid initsiatiivi nditama valitsemisalad ise. See tagab
nende vajadustele kdige paremini vastava toe. Analiiliside, metoodikate ja kompetentsi tdstmise
osas on algatajaks reeglina rahandusministeerium, kes omab terviklikumat pilti nii analiitiside
kui koolitusvajadustest.
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2.8.10. Arendusprojektide algatamine

Arendusprojekte menetletakse, sdltuvalt esitajast, erinevalt. Rahandusministeeriumi algatatud
projektid maddaratletakse rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna eelarvega ja
ministeeriumite, Riigikantselei voi pohiseaduslike institutsioonide algatatud projektid vastavalt
jargnevale menetluskorrale.

Arendusprojekte menetletakse vastavalt laekunud ettepanekutele laekumise jarjekorras.
Aktiivsematel on suurem vdéimalus projektile toetus saada. Planeeritud on kokku leppida
eelnevalt vahendite eeldatav jaotus erinevate tegevuste vahel (tugi, koolitus, analiiiisid,
kasiraamatud).

Ministeeriumite, Riigikantselei v&i pdohiseaduslike institutsioonide algatatud projekte
menetletakse kahes etapis: projektiplaan, mis annab iildisema iilevaate probleemist, selle
lahendamisest, tdhtaegadest ja indikatiivsest maksumusest. Teises etapis, kui projektiplaan on
heaks kiidetud, toimub projekti detailsem Kirjeldamine.

Projektiplaani vormi koostab rahandusministeerium ja see on koigi taotlejate jaoks iihesugune.

Arendusprojektide rakendamise {ile hakkab otsustama rahandusministeeriumi poolt
moodustatud hindamiskomisjon. Hindamiskomisjoni juhib strateegilise ja finantsplaneerimise
eest vastutav asekantsler. Hindamiskomisjoni kuuluvad eelkdige riigieelarve osakonna to6tajad
ja vajadusel ka teised kutsutud isikud. Komisjon v6ib kaasata oma todsse eksperte, hindamaks
projektiplaani olulisust ja rakendatavust.

Hindamiskomisjon otsustab esimeses projektiplaanide menetlemise etapis, millistele heakskiit
anda. Hindamiskomisjon peab taotlejale pohjendama, kui projektiplaani heaks ei Kkiideta.
Tingimusliku heakskiidu korral on projektiplaani koostajal aega 2 nddalat projektiplaani
taiendamiseks ja parandamiseks. Seejarel esitatakse see uuesti hindamiskomisjonile.

Projektiplaani heakskiitmisel esitatakse detailsem kava, kuidas projekt ellu viiakse (tdhtajad,
vastutajad, hanke vajadus, lepingute s6lmimise vajadus).

Projektiplaani ellu viimist juhib projekti juht v&i selle eest vastutavaks maaratu isik.
Arendusprojekti  kdigust, tulemustest ja vdimalikest probleemidest informeeritakse
rahandusministeeriumi tiks kord kvartalis.

Rahandusministeeriumi poolt algatatud arendusprojektid strateegilise juhtimise silisteemi
korrastamiseks, arendamiseks ja juurutamiseks planeeritakse iga-aastaselt koos

rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna eelarve planeerimisega.

2.8.10.1.
2.9. Rakke- ja ekspertrithmad
2.9.1. Toetatay tegevus
Eesti riigivalitsemist pdhjalikult analiiiisinud OECD 2011 aasta raport ,Uhtsema riigivalitsemise

suunas“® tdi peamiste riigivalitsemise kitsaskohtade seas vélja, et meil on probleeme
horisontaalsete teemadega edukal tegelemisel vdi nende kiisimuste lahendamisel, mis kukuvad

8 OECD (2011), Estonia: Towards a Single Government Approach, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing. Kattesaadav: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd_public_governance_review_estonia_full_report.pdf
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mitme ministeeriumi vahele ning jadavadki reeglina sinna pikaks ajaks lebama. Sageli ei reageeri
administratsioon piisavalt kiiresti (voi ei reageeri lildse) uutele valjakutsetele, inertsust peaks
olema vdhem ja uuenduslikkust (nii organisatsioonide sisemiste kui vaheliste teemadepuhul)
rohkem. Vahendamaks valitsuse valedust takistavaid tokkeid ning suurendamaks paindlikkust,
soovitasid eksperdid luua Riigikantselei juhtimisel wuute horisontaalsete algatustega
tegelemiseks ministeeriumite ja ametite esindajate rakkeriihmi, mille tulemuse kdima liikatud
protsessid istutatakse kaivitumisel poliitikate eest vastutavatesse ministeeriumitesse.

Rakkertihmade kui fokusseeritud joupingutuse tegemise vormi isedrasuseks vorreldes
ministeeriumide tavatéoga on lahenduste otsimine probleemidele, mis langevad mitme
ministeeriumi vahele voi ndouavad osapoolte koordineeritud ja head koostdédd lahenduste
mdojusaks toimimiseks.

Kaskkirja kinnitamise hetkeks on valitsus algatanud kolme rakkeriihma t66 - oskuste
rakkeriithma, vigastuste ennetuse rakkeriihma ja e-tervise rakkeriihma. Esimene neist joudis
oma tegevustega lopule 2014 juunis ning teine on I6ppemas. Seniste esialgse kogemuste pohjal
voib oelda, et rakkerithmad on tiitnud oma eesmarke, rakkerithmade formaat aitab erinevad
organisatsioonid ja eksperdid kokku tuua ning probleemidele koostd6s lahendused valja to6tada
ning jagada vastutust lahenduste ellurakendumisel.

Seniste positiivset kogemust on kavas uue perioodi struktuuritoetuste toel laiendada ning
kutsuda komplekssete poliitikaprobleemide lahendamiseks kokku rakke- ja ekspertrithmad, mis
toovad kokku mitu ministeeriumi, valitsemistasandit ja/voi sektorit.

Rakkeriihmade korval toetatakse ka ekspertrithmade t66d. Ekspertrithmad on lithemal perioodil
koos kadivad koostdokogud, mis voimaldavad kiiremini ja paindlikumalt kui rakkertihmad
lahendada vaiksemaid probleemikobaraid. Ekspertriihmad ei vaja valitsuse mandaati, need
kutsub ellu kantslerite koosolek.
Rakke- ja ekspertrithmade eesméarkide saavutamiseks on kas toetada:

= Rakke- véi ekspertrithma juhtimist ja administreerimist
Rakkertihma toimimiseks on vaja pilithendunud eestvedajat/ eestvedajaid, kes korraldab
rakkeriithma koosolekuid, teostab voi tellib to6ks vajalikud analiitisid vdi muud vahendid, jalgib
rakkeriihmade tulemuste saavutamist ning finantsprogressi ja teostab muid rakkeriihmade
juhtimise v6i administreerimisega seotud iilesandeid.

= Teemakohaseid uuringuid, analiiiise, metoodikaid, juhiseid, kiisitlusi ja infomaterjale;
Rakkeriihma t60 ja teadmistepohise otsustamise toetamiseks, juhul kui vastavat informatsiooni
seni kogutud/ analiiiisitud ei ole, vdib olla vajalik uuringute analiiliside, kusitluste voi
infomaterjalide teostamine.

= Teemakohast konsultatsiooni ja eksperthinnanguid;

Rakkeriihma juhtimise voi teadmistepdhise otsustamise toetamiseks, valitud lahendustele
kinnituse saamiseks vms voib olla vajalik konsultatsiooni vdi eksperthinnangute tellimine.

= Teemakohaste koolituste, Oppereiside, seminaride, konverentside, infopdevade, ja
koosolekute korraldamist voi nendel osalemist;

Rakke- v0i ekspertrihmade eesmarkide elluviimisel parema (nt parema Kkoostdo,
teadmistepohisema otsustamise, valja tootatud lahenduste sujuvama elluviimise vms
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toetamiseks) on rakke- ja ekspertrithmadel véimalus korraldada voi voimaldavad osalemist
kellegi teise poolt korraldatud teemakohastel koolitustel, Oppereisidel, seminaridel,
konverentsidel, infopdevadel voi koosolekutel.

= Rakke-voi ekspertrithma t66d voi eesmarki toetavaid infotehnoloogilisi lahendusi;

Rakkertihmade juhtimist voi vidljatootatavate lahenduste rakendamist on vdimalik toetada
vaiksemamahuliste infotehnoloogiliste lahendustega.

= Rakke- ja ekspertrithma eesmarkidele kaasa aitavat teavitustood;

Toetatakse Rakke- ja ekspertrithmade eesmairkidele kaasa aitavat teavitustddd otsustajate,
avalikkuse voi teiste vajalike osapoolte suunal.

2.9.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.9.3. Tegevuse oodatav tulemus

Rakke- ja ekspertrithmad soodustavad ministeeriumite, valitsemistasandite ja sektorite vahelist
koostddd ning aitavad lahendada teadmistepdhiselt mitut valdkonda puudutavaid probleeme.
Rakkeriihmade t60 tulemusena valja tootatavad lahendused viiakse osaks ministeeriumi
igapdeva t06st vOi algatatakse vastavad muudatused seadustes, arengukavades ja
protseduurides. Rakke - ja ekspertrithmad aitavad kaasa rakenduskava eesmargi koikidele
komponentidele- nii koostods silindivale, enam teadmistepohisele kui kaasavamale
poliitikakujundamisele.

2.9.4. Tegevuse viljund

Kavas on korraldada 15 rakke- ja ekspertrithma t66. Rakke-vdi ekspertriihm loetakse
toimunuks, kui see on vastavalt korrale kokku kutsutud, teinud oma ellukutsumise ajal
eesmargipdrast t66d ning esitanud Idpparuande rakke-vdi ekspertrithma tulemusest.

Rakke- voi ekspertrithma keskmine kestvus on 16 kuud (kokku 15 rakke-voi ekspertrithma
peale 240 kuud). Rakke vo0i ekspertriihmade enda t60 keskmiseks maksumuseks on
kalkuleeritud 131 150 (sh on arvestatud tdiskohaga tdotaja palgakuludega 16 kuu viltel,
analiiiiside ldbiviimisega ning ekspertarvamuste maksumustega; Rahandusministeeriumi
prognoosile tuginedes ning tinglikult perioodi 16puni pikendades on aastal 2014 on rakkeriihma
prognoositud maksumus iihes kuus 7440 eurot ning 2020 aastal 8789 eurot).

2.9.5. Tegevuse sihtgrupp

Rakke- ja ekspertriihmade tooga soovitakse mojutada eelkdige valdkondade
poliitikakujundajaid (sh valitsusvalised partnerid ja eksperdid) ja vélja tootatavate lahenduste
rakendajaid. Samas vdib nt teavitustegevuste puhul sihtrithm olla ka laiem avalikkus, kui
avalikkuse teadlikkus voi poolehoid on vajalik rakke- voi ekspertriithma lahenduste edukaks
elluviimiseks.

36



2.9.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevused panustavad OECD riigivalitsemise raporti ,Uhtsema riigivalitsemise suunas"
rakendamise tegevuskava eesmadrkide saavutamisse. Tegevuse tulemuslikkust toetavad kd&ik
haldussuutlikkuse prioriteetse suuna meetmed.

2.9.7. Tegevuse elluviija

Tegevuse elluviija on Riigikantselei. Riigikantseleis vastutab tegevuste elluviimise eest
strateegiabtiroo, kelle pohililesandeks on Vabariigi Valitsuse t66 planeerimise toetamine.
Strateegiabiiroo koordineerib Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi koostamist ja elluviimist
ning ndustab peaministrit ja riigisekretari strateegilise planeerimisega seotud kiisimustes.

2.9.8. Tingimused toetatavatele tegevustele

Rakke- ja ekspertriihmad luuakse oluliste iihiskonnas kerkivate probleemide lahendamiseks,
mistdttu on oluline nende seos loetletud horisontaalsete strateegiliste dokumentide,
tulevikuuuringute voi valitsuse tegevusprogrammiga.

2.9.9. Tegevuste algatamine

Kuna probleemid, mille lahendamiseks rakke- ja ekspertrithmad kokku kutsutakse peavad
olema valdkonnaiilesed ning valitsuse jaoks prioriteetsed, on rakke- ja ekspertrithma algatajaks
Riigikantselei koos vahemalt ithe ministeeriumiga. Rakkeriihma t66d koordineerib ja korraldab
Riigikantselei, ekspertrithma t66d koordineerib Riigikantselei v6i ministeerium, korraldab
Riigikantselei.

Ideekavandi esitamine on vajalik selleks, et ettepaneku algataja motleks labi ning
rakendusasutus saaks hinnata kavandatavaid tegevusi ja nende soovitud tulemusi. Ideekavand
vOimaldab esitada soovitud tulemuse visandi Vabariigi Valitsusele v6i kantslerite koosolekule
otsustamiseks, ilma et kogu rakke- voi ekspertrithma detailne tegevusplaan oleks vilja tootatud.

Kinnitamaks ekspert- voi rakkeriithma valdkonna prioriteetsust ja valdkonnaiilesust on nende
algatajaks kas vabariigi valitsus voi kantslerite koosolek.

2.10. Oiguse kodifitseerimine
2.10.1. Tegevuse kirjeldus

Kaesolevaks hetkeks on Eestis mitmed olulised reformid erinevates digusvaldkondades 16pule
joudnud. Samas on aga mitmeid valdkondi, kus odigusloome areng on erinevatel pdéhjustel
toimunud Kkiirustades ja Euroopa Liidu &igusest tulenevate nduetega iihtlustamine on segi
paisanud digusaktide esialgse silisteemi.

Uhe valdkonna sisene &igusaktide ja -normide killustatus pérsib nende mdistmist. Sellist
killustatust esineb paljudes diguse valdkondades ja selle tulemusena on tdna muutunud
lihtsamaks kehtivate seaduste muutmise asemel vilja té6tada iiha uusi seadusi, mis reguleerivad
ainult kitsast valdkonda. Pdhjusteks on olnud kiired reformid oOiguskorras, varasemate ja
hilisemate aktide vaheliste ebaiihtluste esinemine, EL digusest tulenevate muudatuste tottu
tehtud mo6ndused siisteemsusele jne.

Suurema selguse ja siisteemsuse loomiseks oiguskorras on Mandri-Euroopa digusperekonda
kuuluvates riikides kasutatud kodifitseerimist. Kodifitseerimise mote seisneb eeskétt
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oiguskindluse ja selguse loomises, muutes vajamineva regulatsiooni leidmise diguse rakendajale
lihtsamaks ja andes samal ajal iilevaatlikuma pildi sellest, mis on kehtiv digus.

Kodifitseerimise metoodikaid on riigiti erinevaid, varieerudes seaduste vormilisest
uhtlustamisest kuni kodifitseerimisteni, mis toovad muu seas kaasa ulatuslikke sisulisi muutusi
oigusloomes. Kodifitseerimine ise ja ka selleks kasutatav metoodika on tavaparaselt poliitilise
otsustuse objektid ning need maaratakse dra enne kodifitseerimise labiviimist. Sarnaselt 2007-
2014 programmi perioodiga on ka uue programmi alusel toimuv kodifitseerimine rohkemat kui
oigusloome vormiline muutmine.

Kodifitseerimine peab toimuma kaskkirjas satestatud tookorraldust ja
kodifitseerimismetoodikat jargides. Metoodika kohaselt vdib kodifitseerimise eelndu koondada
endasse valdkonna seni killustunud seadusi, kuid véib pohjendatud juhul jatta regulatsiooni
jatkuvalt eraldiseisvatesse seadustesse. Viimane vdib olla péhjendatav erinevate asjaoludega (nt
regulatsiooni maht, tihe muutmisvajadus, senine kasutusharjumus, kiilgnevate teemade
mehhaanilise liitmise ebaotstarbekus jne), kuid igal juhul tuleb kodifitseerimise tulemusena
tagada valdkonnasisene regulatsiooni iihtsus, ajakohasus ja selgus. Seega pdhjendatud juhul
sdilitatakse regulatsiooni killustatus erinevates, kuid omavahel sisult kooskolas olevates
eriseadustes. Viimasel juhul koondatakse koikide eriseaduste jaoks iihtsed tildnormid valdkonna
nn ildseadusesse. Kodifitseerimine holmab ka juba kehtiva seadustiku voi seaduste pohjalikku,
sisulist ja siisteemset analiiiisi, lihtlustamist ja ajakohastamist juhul, kui selle kdigus tehtav
analiiiis vastab sisuliselt koigile kodifitseerimisprojektis ettendhtud kohustuslikele tegevustele
ja etappidele. Asjaolu, et metoodika véimaldab kodifitseerimise kdigus muu hulgas teha sisulisi
ja terminoloogilisi muudatusi, ei tdhenda, et neid v&iks teha kergekaeliselt. Toimivaid lahendusi,
ei tule tingimata muuta. Muudatusi ja lihtsustusi tuleb teha seal, kus need on vajalikud ja
pohjendatud.

Kehtiva diguse valdkondade kodifitseerimisel tuleb analiiiisida rakenduspraktikat ja piitida leida
vOimalusi regulatsiooni lihtsustamiseks, mis samuti aitab saavutada normide paremat
realiseerumist. Hinnata tuleb seda, kas kdik normid, mis praegu on kehtivad seaduse tasandil,
ikka peavad olema sel tasandil v6i nende tehnilisuse astmest tulenevalt peaksid olema
kehtestatud hoopis ministri vdi Vabariigi Valitsuse méaédrusega. Ka EL o&iguse korrektset
tilevotmist tuleks kodifitseerimise juures uuesti hinnata.

Igas kodifitseerimisprojektis viiakse ldbi jargmised tegevused, mis peavad projekti 16puks
kajastuma eelnou seletuskirjas:

= Lihtsustamine -

= halduskoormuse vihendamine ja e-lahenduste eelistamine;

= pdhjendamatult keerukate protseduuride isikutele lihtsamaks muutmine;

= ebamdistliku v&i mitteefektiivse regulatsiooni kehtetuks tunnistamine ja vajaduse korral
uue sisuga asendamine;

= normide vahelise loogilise ja selge slisteemi loomine vdi korrastamine;

= terminoloogiliste vastuolude drakaotamine, terminite uuendamine, diguskeele selgem
valjendus

= EL diguse rakendamise analiilis -

= EL diguse korrektse ja efektiivse rakendamise analiiiis;

= analiiiisida selliste normide vajalikkust, mille EL digusest Eesti digusesse tlilevotmine voi
rakendamine ei ole imperatiivne.

= Alternatiivide kaalumine -

= teiste riikide kogemuse kasutamine o6igusloome muudatuste kavandamisel (erinevad
vOoimalused teiste riikide kogemusele juurdepdidsuks: Kkirjandus, andmebaasid,
tutvumisvisiidid, kulalislektorid, seminarid, konverentsid);
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= erinevate Oiguslike ja mittediguslike reguleerimisvéimaluste kaalumine enne digusakti
eelndu valjatdotamisele asumist ning nende sobivuse ja rakenduvuse analiiiis ja
voimaluse korral vilisekspertiisi tellimine eelndule.

= Modjude analiiiis -

= probleemide kaardistamine ldhteiilesande etapis;kodifitseerimise etapis (analiiiis)
voimalike kaasnevate mojude ja nende olulisuse valjaselgitamine;

= jga kodifitseerimisprojekti puhul oluliste mdjude analiilis vastavalt mdjude analiiiisi
metoodikale ja diguspoliitika arengusuundadele .

= Huvigruppide kaasamine -

= valdkondade spetsialistide (praktikud ja teoreetikud) kaasamine ekspertidena eelnoude
valjatéotamisse;

= kodifitseerimise etapis (analiilis) kaasamise heale tavale vastava kaasamiskava
valjatootamine, holmates seda, keda, millal ja kuidas eelnou koostamisse kaasatakse;

= huvigruppidega tihisarutelude ja seminaride korraldamine;

= avalikus veebis lilevaate pidamine t60 kdigust teavitamiseks ja olulisemate materjalide
avaldamiseks, tutvustamiseks.

Koik eelnimetatud tegevused teenivad iildisemat aruka odigusloome saavutamise eesmarki
kodifitseeritavas valdkonnas. Tdiendavaid juhiseid nende tegevuste labiviimiseks leiab
kodifitseerimismetoodikast (vt kaskkirja lisa 1) ja muudest olemasolevatest o6igusloome
juhendmaterjalidest, nt mdjude hindamise metoodika, kaasamise hea tava jne. Eelndu
seletuskirjas tehtu fikseerimine aitab hiljem hinnata, mil maaral ja moel kodifitseerimise kaudu
oigusloome kvaliteeti parandada piiiiti.

Eelmise EL struktuurivahendite perioodi jooksul kodifitseerimist kui diguse ajakohastamise ja
selgemaks muutmise meetodit mdnedes valdkondades juba kasutati. Sellisteks valdkondadeks
olid: keskkonnadigus, majandushaldusdigus, ehitus- ja planeerimisdigus, karistusdigus,
vaarteomenetlusdigus, sotsiaaldigus ja intellektuaalse omandi 6igus. Vottes arvesse seda, et
kodifitseerimine on viga t66- ja ressursimahukas 6iguse ajakohastamise viis, ei joutud seda labi
vila koigis neis valdkondades, kus vajalik. Sellest tulenevalt uuel perioodil jatkatakse
kodifitseerimist kindlaksmaaratud valdkondades.

2.10.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.10.3. Tegevuse oodatav tulemus

Nii digusloome kodifitseerimine kui ka selle kdigus ldbiviidavad tegevused - lihtsustamine,
kaasamine, alternatiivide kaalumine, EL 6iguse iilevotmise analiilis, mdjude analiiiis - on aruka
oigusloome osad. Seega kodifitseerimise kdigus, mis on juba ise arukas digusloome, kasutatakse
veel teisi selliseid digusloome kujundamise votteid, mis voimaldavad 16pptulemusena saavutada
kvaliteetsema odiguse. Kvaliteet viljendub niisiis siisteemsuses ja korrastatuses, lihtsuses ja
selguses, laialdaselt labiarutatud ja kaalutletud otsustes. Seda kvaliteeti aitab saavutada selgelt
paika pandud té6korraldus ja kodifitseerimismetoodika.

2.10.4. Tegevuse vdljund

Euroopa Liidu vahendite kasutamise perioodil 2014-2020 Kkavatsetakse kodifitseerida 6
valdkonda.

39



Viljund loetakse saavutatuks, kui antud kaskkirja raames on nduetekohaselt teostatud
kodifitseerimise etapp (soltumata sellest, kas ettevalmistav etapp on teostatud antud kaskkirja
vahenditest vdi muudest allikatest) ning eelndu on esitatud Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks.

Selline indikaator on valitud, lahtudes ministeeriumide digusloome plaanide analoogiast. Samuti
sellepdrast, et Vabariigi Valitsusele peab jaddma vdimalus otsustada, kas ja millist eelndu heaks
kiita. Kui valitsus eelndu heaks kiidab, esitab ta selle Riigikogule menetlemiseks. Eelmisel
programmi perioodil oli valjundindikaatoriks kodifitseerimisprojektide puhul
kodifitseerimiskomisjoni heakskiit eelndule. Sel perioodil on aga kodifitseerimiskomisjoni
tilesandeid muudetud ja nende hulka ei kuulu enam to6dgrupi t66 erinevate etappide heakskiit,
vaid arutelu ja markuste tegemine oma ekspertteadmistest ldhtuvalt. Eelmise perioodi
valjundindikaator ei h6lmanud endas sdnaselgelt ametlikku kooskdélastusmenetlust ega nainud
ette, kas ja millises etapis peab tehtud t66 heaks kiitma valdkonna ministeerium. Seega ei olnud
piisaval maaral tagatud koost6d t6ogrupi ja valdkonna ministeeriumi vahel. Kuigi praktikas
koostd6d tehti, soltus selle toimimine liigselt toogrupi juhtidest ja oli valdkonniti erinev. Uuel
perioodil soovitakse aga voimalikult suurel maaral maandada riski, et t66grupi t66 tulemus on
valdkonna ministeeriumile vastuvéetamatu.

2.10.5. Tegevuse sihtgrupp

Tegevuse sihtgrupiks on kodifitseeritava valdkonna éigusloome rakendajad. Sihtgrupp on seega
valdkonniti erinev.

2.10.6. Tegevusega seotud arengukavad

Tegevused on seotud OECD tegevuskavaga.
2.10.7. Tegevuse elluviija

Sarnaselt 2007-2014 programmperioodile, on tegevuste elluviijaks Justiitsministeerium.
2.10.8. Partnerid

Partneriteks on ministeeriumid, kelle valitsemisalas kodifitseerimised toimuvad. Partnereid
selguvad  konkreetsete  kodifitseerimisprojektide  valikul. ~ Partnerit ei madratleta
kodifitseerimisprojektides, mis, kuuluvad Justiitsministeeriumi valitsemisalasse.

Iga partneriga s6lmib Justiitsministeerium koostd6lepingu, milles ndhakse ette partneri digused
ja kohustused kodifitseerimise elluviimisel. Olulise punktina ndhakse lepingus ette, et kui
partner ei teosta Odigeaegselt ja korrektselt projekti tegevusi, kohustub ta hiivitama
Justiitsministeeriumile toetuse ulatuses, milles see Justiitsministeeriumilt tagasi ndutakse.
Sellise punkti eesmargiks on motiveerida ministeeriume oma valdkonna kodifitseerimisi
korrektselt ja digeaegselt labi viima.

Kodifitseerimise raames riigihangete ldbiviimisel ldhtub partner riigihangete seadusest,
abikdlblikkuse reeglitest ning Justiitsministeeriumi ja oma asutuse valjatootatud juhistest
riigihangete korraldamise kohta. Partner vastutab seadusparaste ja korrakohaste riigihangete
labiviimise eest.

Partner peab séilitama kdik abikdlblike kulude tdendamiseks vajalikud originaaldokumendid.
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2.10.9. Kodifitseeritavad valdkonnad

Kodifitseerimise jatkamist uuel perioodil arutati Justiitsministeeriumi poolt koostatud memo
pohjal  05.07.2012. a (marlaual ja paluti ministeeriumide esindajatel saata
Justiitsministeeriumile omapoolsed kirjalikud ettepanekud valdkondade kohta. Umarlaual anti
tilevaade kodifitseerimisest eelmise programmi perioodi jooksul ja tehti kiisiti ministeeriumidelt
ettepanekuid valdkondade kodifitseerimisega jitkamise kohta uuel perioodil. Seejuures juhiti
tahelepanu, et uusi valdkondi saab lisada juhul, kui valdkonna &igusloome tihtlustamine on
ebatihtlase digusloome kvaliteedi tottu vajalik ja seal, kus digusloome iihtlustamise argument
kaalub {iles stabiilsuse tagamise vajaduse. Ettepanekud tehti 6 valdkonna kohta: tihingudigus,
maksejouetusdigus, kriminaalmenetlusdigus, tsiviildigus, haridusdigus ja meredigus. Sellega anti
omapoolne esialgne hinnang sellele, kas valdkonda on vajalik ulatuslikult korrastada ja ning et
Oiguse korrastamine on antud valdkondades olulisem kui stabiilsus. See tdhendab, et neis
valdkondades on eelduslikult olemas valmisolek ja vajadus kehtiv digus korrastada.

Esialgset  vajaduste  kaardistust arvestades esitatakse kodifitseerimisettepanekud
haldusvoimekuse valdkondlikule komisjonile, kes hindab nende prioriteetsust arvestades
jargmiseid aspekte:

= valdkonna kodifitseerimisvajadus tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist - kas
valdkonna kodifitseerimine voi valdkond ise on valitsusele prioriteet ning valja toodud
vabariigi valitsuse tegevusprogrammis.

= valdkonna kodifitseerimise vajadus tuleneb pikaajalisest strateegiast - kas vajadus
valdkonna 6igusloome lihtsustamise v&i korrastatuse jarele on kirjeldatud valdkonna
pikaajalises strateegias?

= valdkonna kodifitseerimine vdimaldab digusloomet oluliselt lihtsustada - kuivord on
voimalik kodifitseerimise tulemusel valdkonda lihtsamaks ja arusaadavamaks muuta;

= valdkonna kodifitseerimine vodimaldab lahendada oigusloomes korduvalt esinevaid
olulisi probleeme;

= kodifitseeritav valdkond puudutab rohkem kui {ihe ministeeriumi valitsemisala -
kodifitseerimise vajadust ndevad rohkem kui liks ministeerium;

= valdkonna Kkodifitseerimine puudutab véimalikult suurt sihtrithma - valdkonna
lihtsustamisest ja iihtlustamisest vdidab (halduskoormus vaheneb, protsessid
lihtsustuvad, teenuskorraldus muutub paremaks) voimalikult suur kasutajaskond;

Valdkondlikul komisjonil on vdimalus esitada ka ettepanekuid kodifitseerimisprojekti kavandi
tapsustamiseks.

Valdkondlikult komisjonilt heakskiidu saanud projekt ldbib ettevalmistava etapi, misjarel
tullakse tapsustatud lahtetlilesandega uuesti valdkondlikku komisjoni ette.

2.10.10. Tegevuse etapid

Kodifitseerimine viiakse ldbi kahes etapis: ettevalmistav etapp ja kodifitseerimise etapp.
Etappide eristamise pohjus seisneb selles, et ettevalmistava etapi kdigus selgitatakse tdpsemalt
vdlja nii kodifitseerimise vajalikkus kui ka vdimalused ning luuakse vajalikud alused
kodifitseerimise ldabiviimiseks.

2.10.10.1.
2.10.10.2. Ettevalmistav etapp
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Ettevalmistav etapp eelneb kodifitseerimisetapile ja selle tulemusena soovitakse saada selgust
selles, kas kodifitseerimine antud valdkonnas on ikkagi vajalik ja voimalik. Ettevalmistava etapi
eesmark on teha vajalikke ettevalmistusi kodifitseerimiseks - selgitada valja iildine
kodifitseerimise vajadus ja ulatus, teha praktikas tekkinud probleemide kaardistus ja luua iildine
edasine tegevuskava. Ettevalmistav tegevus on sisend edasisele tédgrupi toole.

Kui ettevalmistava etapi 16puks valdkonna ministeerium ja valdkondlik komisjon ldhteiilesannet
heaks ei kiida, siis valdkonna kodifitseerimist ei jargne. Selleks, et teha informeeritud otsus
kodifitseerimise vajaduse ja véimalikkuse kohta, tulebki koguda rohkem teavet. Ettevalmistav
etapp on abiks ja toeks otsustajale enne, kui jiatkata projekti ~mahukama osaga, st
kodifitseerimisega.

Ettevalmistavas etapis tuleks ldbi viia vihemalt jargmised tegevused:

= Ekspertide kohtumine;

= Lihteiilesande koostamine;

= Valdkonna ministeeriumi juhtkonna otsus;

= L3hteiilesande avalik arutelu;

= Lahteiilesande heakskiit valdkonna ministeeriumi juhtkonnas (protokollitud otsus)

1) Ekspertide kohtumine - Kohtumisest votavad osa kodifitseeritava valdkonna eksperdid.
Kaasatavaid eksperte peaks olema vahemalt 5. Eelistatult voiks olla tegu toimiva vorgustikuga,
kes on tavapdraselt kaasatud valdkonna digusloomesse ja selle arengutega kursis. Kohtumisel
peaks osalema ka valdkonna digusloome juhtivad ametnikud ministeeriumist.

Ekspertide kohtumine on ettevalmistav tegevus programmi tdhenduses. Selle eesmargiks on
vdlja selgitada kodifitseerimise vajadus ja esialgne ulatus, kaasates sellesse tegevusse valdkonna
tunnustatud eksperdid.

Eksperdid annavad oma seisukoha muu hulgas jargmistes kiisimustes:

a) Kas nimetatud valdkonnas on kodifitseerimine (vt termini sisu antud kontekstis) vajalik
ja mis pdhjustel?

b) Milliseid muudatusi on valdkonna 6igusaktides vaja teha ja miks neid ei ole otstarbekas
teha tavaparases korras? Tuua mdned olulised néited.

) Kas kodifitseerimine on kone all olevas valdkonnas lahiaastatel (2014-2020) voimalik?
Siinkohal tuleks arvesse vdétta muid juba teadaolevaid muudatusi, mida ldhiaastatel selles
valdkonnas teha plaanitakse (sh EL 6igus), Riigikogu valimisi, eelseisvat EL eesistumist 2018 ja
sellest tulenevat tookoormuse kasvu mdnedes valdkondades. Samuti seda, kas on teada, et on
inimesi, kes on voimelised ja tahaksid seda t66d teha.

d) Kas valdkonna kodifitseerimisel saab labi viia kdiki kohustuslikke tegevusi (1) diguse
lihtsustamine; 2) EL 6iguse rakendamise analiiiis; 3) alternatiivid probleemi lahendamiseks 4)

oluliste mdjude analiiiis; 5) huvigruppide kaasamine.)? Kui ei, siis milliseid mitte ja miks?

2) Lahteiilesande koostamine - Ekspertide kohtumise jiarel pannakse kokku
kodifitseerimise ldhteiilesanne, mis saab edaspidi todgrupile analiiiisi koostamise aluseks.

Lahteiilesanne sisaldab eeskatt jargmist:

a) Kodifitseerimise vajadus ja prognoositav ulatus
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b) Uldine probleemide kaardistus ja analiiiisi iilesanded

c) Uldine kodifitseerimise tegevuskava
d) Esmane huvigruppide kaardistus koos esialgse ndgemusega kaasamise korraldamiseks
3) Valdkonna ministeeriumi juhtkonna otsus - Valdkonna ministeeriumi juhtkonna

seisukoht, mis kujundatakse parast ekspertide kohtumist ldhteiilesande suhtes ja mis véljendab
valdkonna ministeeriumi valmisolekut ja toetust kodifitseerimisele. Seisukoht peab olema
fikseeritud kirjalikult (protokollitud juhtkonna otsus).

Vastavalt juhtkonnalt saadud sisendile tdiendatakse lahteiilesannet.;

4) Lahtetlilesande avalik arutelu - Tdiendatud lahteiilesanne esitatakse huvigruppidele ja
asjaomastele asutustele arvamuse avaldamiseks.

5) Lahteiilesande heakskiit valdkonna ministeeriumi juhtkonnas - Parast avaliku
konsultatsiooni toimumist pannakse saadud arvamusi analiilisides ja kooskolastatult valdkonna
ministeeriumiga kokku 16plik ldhteiilesanne kodifitseerimiseks. Lahteiilesande 16pliku versiooni
kiidab heaks valdkonna ministeerium. Kui ldhteililesande kohaselt on kodifitseerimine vajalik ja
voimalik, siis selle heakskiitmisega votab valdkonna ministeerium kohustuse kodifitseerimine
programmi raames ja selles esitatud tingimustele vastavalt 1abi viia. See tahistab ettevalmistava
etapi loppu.

2.10.10.3.
2.10.10.4. Kodifitseerimise etapp

Kodifitseerimise etapi jooksul koostatakse kodifitseerimisprojekti raames analiilis, eelnéu
kontseptsioon ning eelnéu koos seletuskirja ja muude selle juurde kuuluvate kohustuslike osadega.
Nimetatud dokumendid tuleb panna avalikule konsultatsioonile ja ametlikule kooskdlastamisele,
millele jdrgneb eelnbu menetluse toetamine Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus. Kodifitseerimise
etapi t66 ldhtub ettevalmistava etapi I6puks koostatud Idhteiilesandest ja  kui
kodifitseerimisprojekt on kodifitseerimise etappi juba joudnud, siis tuleb alustatu ka lépule viia, st
valdkonna ministeerium peab esitama eelnéu Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks.

2.10.11. Toogrupp

Toogrupp (TG) teeb kodifitseerimisprojektis sisulist t66d eesmargiga tootada valja oma t8o
lopptulemusena seaduse eelndu ja seletuskiri koos koéigi selle juurde kuuluvate ndutavate
materjalidega.

Toogruppi juhib to6grupi juht, kes algatab todgrupis ka olulisemate otsuste tegemise ja jalgib, et
tulemus saavutataks korrektselt ja Oigeaegselt. Toogrupi liikmed tootavad iseseisvalt. Kuid
vajaduse korral kutsub t66grupi juht kokku téégrupi koosoleku. Naiteks selleks, et erinevate
toogrupi liilkmete tehtavat t66d tihtlustada, olulisi sisulisi vdi tookorralduslikke kiisimusi
arutada voi toogrupi to6 vahetulemusi voi lopptulemust kinnitada.

Naitlikult voiks toogrupi too olla menetlusetappide kaupa jargmine:

2.10.11.1. Kodifitseerimise detailse tegevuskava koostamine:
2.10.11.2. milliseid téid ja millise ajakava alusel tehakse
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2.10.11.3.
2.10.11.4.

2.10.11.5.
2.10.11.6.
2.10.11.7.
2.10.11.8.
2.10.11.9.
2.10.11.10.
2.10.11.11.
2.10.11.12.
2.10.11.13.
2.10.11.14.
2.10.11.15.
2.10.11.16.
2.10.11.17.
2.10.11.18.

2.10.11.19.

2.10.11.20.

2.10.11.21.
2.10.11.22.

2.10.11.23.

2.10.11.24.
2.10.11.25.

2.10.11.26.

2.10.11.27.

milline on kaasamisekava;

kokkuleppimine seaduse esialgses struktuuris, mis voetakse ti6
aluseks;

toogrupi liikmete vahel analiiiisivaldkondade ja -iilesannete
jagamine;

seaduse reguleerimisala ja kodifitseeritavate aktide/normide
piiritlemine;

prognoositav eelarve tegevuste loikes.

tegevuskava arutamine kodifitseerimiskomisjonis;
tegevuskava esitamine valdkonna ministeeriumile heakskiitmiseks;
analiiiisi koostamine;

analiiiisi arutamine kodifitseerimiskomisjonis;

analiitisi esitamine valdkonna ministeeriumile heakskiitmiseks;
analiiiisi avalik konsultatsioon ja ametlik kooskolastamine;
seaduse kontseptsiooni koostamine;

vajaduse korral méjude analiiiisi tellimine iihele véi mitmele
kontseptsioonis viljapakutud lahendusele;

kontseptsiooni ja méjude analiiiisi tulemuste arutelu
kodifitseerimiskomisjonis;

kontseptsiooni esitamine valdkonna ministeeriumile
heakskiitmiseks;

seaduse kontseptsiooni avalik konsultatsioon ja ametlik
kooskolastamine;

avalikult konsultatsioonilt ja kooskélastamiselt laekunud
tagasiside analiiiis, vajaduse korral kohtumised mdrkuste ja
ettepanekute Idbirddkimiseks ning tabel ettepanekutega
arvestamise kohta;

kooskélastusjdrgselt muudetud kontseptsiooni esitamine
valdkonna ministeeriumile heakskiitmiseks;

kontseptsiooni pohjal eelnéu ja seletuskirja koostamine;
vajaduse korral iihele véi mitmele eelnéus sisalduvale lahendusele
mdjude analiiiisi tellimine;

eelndu ja seletuskirja esitamine kodifitseerimiskomisjonile
arutamiseks;

eelnéu ja seletuskirja keeleline ja normitehniline toimetamine;
eelnédu ja seletuskirja avalik konsultatsioon ja ametlik
kooskolastamine;

avalikult konsultatsioonilt ja kooskélastamiselt laeckunud
tagasiside analiiiis, vajaduse korral kohtumised mdrkuste ja
ettepanekute Idbirddkimiseks ning tabel ettepanekutega
arvestamise kohta;

kooskélastusjédrgselt muudetud eelnéu ja seletuskirja esitamine
valdkonna ministeeriumile heakskiitmiseks9;

9 Kui valdkonna ministeeriumiks ei ole Justiitsministeerium, siis lisandub enne eelndu valitsusele esitamist eraldi
kooskdlastusring Justiitsministeeriumiga vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendis sitestatule.
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2.10.11.28. eelnéu ja seletuskirja vabariigi valitsusele heakskiitmiseks
esitamine;
2.10.11.29. eelnéu menetlemise toetamine Riigikogus.

Toogrupi esimene tooilesanne on koostada kodifitseerimise tegevuskava. See dokument
esitatakse KK-le arutamiseks maistliku aja jooksul parast seda, kui TG on oma t66d alustanud.
Parast KK-s arutelu esitatakse tegevuskava valdkonna ministeeriumi juhtkonnale
heakskiitmiseks. Oluline on markida, et partnerid esitavad oma tegevuse ajakava ka
Justiitsministeeriumile kooskdélastamiseks. Justiitsministeerium hindab seejuures, kas tegevused
on planeeritud realistlikult ja silmas pidades seda, et viljundindikaatorid saavutatakse seatud
tdhtajaks. Justiitsministeeriumi kooskdlastus on vajalik, et toodega saaks jatkata.

Toogrupi liikmed tootavad iseseisvalt. Toogrupi juht kutsub vajaduse korral kokku téogrupi
koosoleku. Ametliku kooskdlastamise ja avaliku konsultatsiooni viib 1labi valdkonna
ministeerium. Selleks annab t66grupp eelnevalt oma antud etapi to6tulemuse ministeeriumile
tile. Nagu tavapdraselt hindab ministeerium sellises olukorras, kas dokumendid esitatakse
kooskolastamisele muutmata kujul voi tehakse neisse veel vajalikke muudatusi.

Toogrupi tehtav analiitis (p 4 alap 4) peab sisaldama probleemide ja nende alternatiivsete
lahendusvariantide digusvordlevat analiilisi ja vastama hea digusloome ja normitehnika eeskirja
(edaspidi HONTE) mdistes viljatddtamiskavatsuse nduetele. Soovitav on lisada parema
lilevaatlikkuse = andmiseks analiilisile v&i selle erinevatele osadele tavaparane
valjatootamiskavatsuse tdidetud vorm. Viljatootamiskavatsuse vorm oleks sellisel juhul
kasutatav kokkuvottena analiiiisist.

Kontseptsiooni koostamisel lihtub téégrupp HONTE nduetest. Seaduseelndu kontseptsiooni
koostamine on analiiiisi ning seaduseelndu ja seletuskirja koostamise vaheetapp. Kontseptsioon
sisaldab elemente nii analiiiisist kui ka seaduseelndust ja seletuskirjast, kuid sisaldab vorreldes
nendega ka tdiendavat informatsiooni. Selles kasitletakse pdhjalikumalt analiiiisi etapi tulemusel
valjavalitud eelistatud lahendusvarianti (lahendusvariante), mh tuleb selles péhjendada vastava
valiku tegemist. Kui vdlja on valitud mitu véimalikku lahendust, tuleb neid kontseptsioonis
pohjalikumalt analiilisida, et kontseptsiooni pinnalt oleks véimalik valida eelistatuim lahendus.
Vajadusel voib kontseptsiooni etapis vélja pakkuda ka tdiendavaid lahendusi, mida analiiiisis ei
kasitletud. Kontseptsiooni etappi eristab analiilisi etapist muu hulgas ka analiilisi etapis voi
hiljem tuvastatud oluliste moéjude analiiiisi ldbiviimine. Labi tuleb viia koigi selleks hetkeks
teadaolevate oluliste mdjude analiilis; eelndu ja seletuskirja koostamise etapis viiakse labi
iiksnes tdiendavalt selgunud oluliste mdjude analiilis. Ka see lihtsustab the kindla
lahendusvariandi valjavalimist. Pdhjendatud juhtudel saab kontseptsioonis esitada juba
voimalikud normi sonastused (alternatiividena). Uldreeglina toimub aga kontseptsiooni faasis
arutelu sisu tile ilma konkreetsete normisdnastusteta. Kontseptsiooni dokument peaks vastama
seletuskirja koostamise nduetele niivord, kuivord ta antud olukorras seda saab. Sellise néude
mdte on see, et parast kontseptsiooni valmimist ei alustataks seletuskirja koostamist nullist, vaid
kontseptsioon saabki seletuskirja aluseks ning kontseptsiooni edasi arendades ja veidi muutes
ongi seletuskiri juba olemas. Seega saabki 6elda, et parast kontseptsiooni kooskdlastamist tuleb
kokkulepitu vormistada - so koostada eelndu tekst. Pdrast teksti valmimist jargneb selle
kooskolastamine ja edasi juba menetlemine Vabariigi Valitsuses ning Riigikogus. See, millises
mahus ja mis llesannetega osalevad téogrupi lilkmed eelndu menetluse toetamises Vabariigi
Valitsuses ja Riigikogus, on iga projekti puhul té6grupi liikmetega nendega sdlmitavates
lepingutes eraldi kokkulepitav. Kindlasti peavad aga nende eelndude puhul edasistes
menetlusetappides toetama menetlust valdkonna ministeeriumi ametnikud.

Oma t60 jaoks vajaliku poliitilise sisendi kiisib TG juht valdkonna ministeeriumist. Selleks esitab
TG juht vajalikud kiisimused v6i voéimalikud valikuvariandid KK juhile, kes kiisib vajaliku sisendi
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ministrilt. Nii TG juht kui KK juht peavad olema valmis teemaga seonduvat tausta ministrile,
ministeeriumi juhtkonnale ja avalikkusele selgitama.

Toogrupi juht otsustab (todgrupi liikmete ettepanekul voi omal algatusel), kas ja milliseid
tdiendavaid materjale (raamatuid, ajakirju, muid teabeallikaid) t6ogrupp voi selle iiksikud
liikmed oma iilesannete tditmiseks vajavad. Tédgrupi juht otsustab t6ogrupi véi selle mone
liikme osaluse iile tema uurimisteemale vastaval seminaril, konverentsil, dppevisiidil vm
tiritusel Eestis vdi mones vdlisriigis. Molemal juhul (materjalid v osalus ménel {iritusel)
konsulteerib téogrupi juht enne otsuse tegemist valdkonna ministeeriumi ametnikuga, kes
korraldab EL struktuurivahendite kasutamist, veendumaks vajalike vahendite olemasolus ja
abikélbulikkuses. Materjalide tellimise voi osaluse tiritusel korraldab valdkonna ministeeriumi
ametnik, kes vastutab EL struktuurivahendite eest.

Toogrupi juhile tagab valdkonna ministeerium véimaluse korral tédkoha ja todvahendid
valdkonna ministeeriumis. Sellise tookorralduse poolt raigib asjaolu, et todgrupi juht peab
olema kursis ka valdkonna jooksvate digusloome kiisimustega ja tihedas kontaktis valdkonna
ministeeriumi vastava valdkonna poliitika kujundajatega.

Toogrupil on voimalik kasutada valdkonna ministeeriumi infrastruktuuri projekti raames nt
koosolekute, seminaride v6i muude projektiga seotud iirituste korraldamiseks.

Toogrupp arutab iihele véi mitmele kontseptsioonis véi eelndus viljapakutud lahendusele
mojude analiilisi tellimise vajadust ja koostab sellesisulise lahtelilesande mdjude analiiiisi
tellimiseks. Toogrupp korraldab eelndule ja selle seletuskirjale keelelise ja normitehnilise
toimetamise tegemise enne eelndu ametlikule kooskdlastamisele esitamist. Enne t60 tellimist
konsulteerib to6grupi juht valdkonna ministeeriumi ametnikuga, kes korraldab EL
struktuurivahendite kasutamist, veendumaks vajalike vahendite olemasolus ja juhtndoride
saamiseks abikdlbulikkuse reeglite jargimiseks.

Uldiselt ei erine to6grupi to6 korraldus eelmise programmi perioodi omast. Oluline erinevus
vorreldes eelmise perioodiga on see, et eraldi on ette ndhtud t60 erinevate etappide
kooskolastamine valdkonna ministeeriumiga. Kui ldhtuda sellest, et 16pptulemusena esitatakse
toogrupi t60 valitsusele heakskiitmiseks, ei ole pdhjendatud, et see valmib tervikuna
eraldiseisvalt ja poliitiliste valikuteta. Kuivord valitsusele saavad seaduseelndusid otsustamiseks
esitada siiski iiksnes valitsuse lilkmed ja eelndu valitsusele otsustamiseks esitamisel asjaomane
valitsuse liige seda ise eelduslikult toetab, ei ole podhjendatud, et ministeerium eesotsas
ministriga eelndu koostamisest osa ei vota. Seega on ette ndhtud juba alates ettevalmistavast
etapist valdkonna ministeeriumi osalus, nagu ka see, et poliitilised juhtnoorid
lahendusvariantide valikul on t66grupile siduvad.

2.10.12. Kodifitseerimiskomisjon
Kodifitseerimiskomisjoni (KK) roll seisneb jargmises:
a) ekspertarvamustest lahtuv té6grupi ndustamine, st ndustamisfunktsioon;
b) suuremate huvigruppide esindajate kaasamine KK t66sse, st kaasamisefunktsioon;

c) kontrollifunktsioon toogrupi t66 iile, sh ajakavast ja sisust kinnipidamine, mis valjendub
eeskatt KK juhi iilesannetes.

Kodifitseerimiskomisjoni rollist tulenevalt ei saa toogrupi liige olla samal ajal
kodifitseerimiskomisjoni liige.
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Vorreldes eelmise programmi perioodiga on kodifitseerimiskomisjoni roll muutunud - erinevalt
varasemast ei ole kodifitseerimiskomisjoni tilesandeks enam t66grupi to6 heakskiitmine. Sellest
lahtuvalt on muudetud ka valjundindikaatoreid. Ei saa seada eesmargiks omaette, et
kodifitseerimiskomisjon toogrupi t66 heaks kiidaks. Selle liikmed esindavad siiski enda
ekspertarvamusi, millele td6grupp peab suutma vastata, kuid millest lahtuvalt ei ole ta alati
kohustatud oma t60d muutma. Kui lisaks valdkonna ministeeriumi heakskiidule tuleks
saavutada ka kodifitseerimiskomisjoni heakskiit, siis iihelt poolt vdiks juhtuda see, et t66grupp
jadbki oma t66d erinevate juhtorganite suunistest ldhtuvalt muutma. Teisalt vdiks see aga
oluliselt moéjutada valdkonna ministeeriumi poolset kodifitseerimiskomisjoni liikmete valikut.
Neist pohjendustest ldhtuvalt on uuel programmi perioodil KK roll muutunud. Samas on see
siiski jatkuvalt oluline ja t66gruppi tiiustav organ.

Kodifitseerimiskomisjon koosneb vdhemalt 5 valdkonna ministeeriumi valitud liikmest. KK
maksimaalset liikmete arvu ei fikseerita, kuid komisjoni suurus peab olema optimaalne, et
komisjonis toimiks arutelu ja et komisjoni liikmete arvukus ei saaks takistuseks kohtumisteks
sobivate aegade leidmisel.

KK koosolekuid protokollitakse. KK liikmeks olek ei ole tasustatav, kuid koosolekutele
kohaletulekuks vajalik transpordi- ja majutuskulu hiivitatakse.

Eraldi vaarib selgitamist ka KK juhi roll, kes on vaheliiliks todgrupi juhi ja ministeeriumi
juhtkonna vahel. Samuti on KK juhi iilesandeks jilgida, et toogrupp tootaks lahtuvalt
tegevuskavast. Kdrvalekallete markamisel peaks ta juhtima sellele to6grupi juhi tdhelepanu,
samuti teavitama ministeeriumi asjaomaseid ametnikke.

Kokkuvotvalt saab maérkida, et kodifitseerimine on etapiviisiline tegevus, mille kaigus
lahtetilesandest alustades tootatakse 16ppastmes valja eelndu. To6de etapiviisilisus on jalgitav
alljargnevas tabelis:

ETAPP DOKUMENT TEGEVUS

Ettevalmistav Lahteiilesanne Avalik konsultatsioon

etapp

Kodifitseerimise Analiiiis Avalik konsultatsioon ja ametlik kooskdlastamine

etapp
Kontseptsioon + mdjude analiiiis Avalik konsultatsioon ja ametlik kooskdlastamine
Eelndu + seletuskiri + mdjude | Avalik konsultatsioon, ametlik kooskélastamine ja
analiilis eelndu edasise menetlemise toetamine

2.11. Oigusloomejuristide arendamine
2.11.1. Toetatay tegevus
Alates taasiseseisvumisest on digustloovate aktide kvaliteet oluliselt paranenud, kuid jatkuvalt
esineb puudusi, mis viitavad digusloome juristide koolitus- ja arendusvajadusele. Oigusloome

kvaliteedi tostmiseks on palju dra tehtud - hea digusloome pdhimotetega on oluliselt tdiendatud
oigusloomemenetluse reegleid, regulaarselt kdib koos Gigusloomejuhtide koost66 vorgustik
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(imarlaud) jne. Seni ei ole aga vaga silisteemselt tegeletud koigi digusloomejuristide oskuste
arendamise, taseme iihtlustamise ja jarelkasvu tagamisega. Ometi sellest kui padevad on
valitsuse digusloomejuristid, sdltub digusloome kvaliteet. Selleks, et kvaliteeti tosta, tuleb muu
hulgas arendada digusloomejuristide padevusi.

Oigusteadust dpetavate iilikoolide dppekavadest ei nihtu digusloome perspektiivist lihtuvate
Oppeainete osas suurt valikuvOimalust, mistdttu digusloome jurist omandab digusloomeks
vajalikud oskused peamiselt omal kael. Spetsiaalselt digusloome juristidele suunatud koolitusi
toimub harva, neid korraldatakse asutusesiseselt, kuid asutustelilene koolitussiisteem ja
jarelkasvu koolitamine praegu puudub. Erialaseid teadmisi kinnistatakse, tdiendatakse ja
praktikaga hoitakse end kursis valdavalt Riigikohtu korraldatavatel kohtunikele suunatud
koolitustel, Advokatuuri korraldatud advokaatidele suunatud koolitustel voi Eesti Juristide Liidu
korraldatavatel eelkdige digust rakendavatele juristidele suunatud koolitustel. Nende koolituste
suunitlus aga ei kata digusloome juristide vajadusi ja seetdttu kavandatakse selle tithimiku
tditmiseks eraldi koolitusi.

2013. a teises pooles toimus pilootprojektina digusloomejuristidele suunatud koolituste sari,
mis sai oodatult viga hea vastuvotu osaliseks. Koolituste teemadering ldhtus nimelt
oigusloomejuristide endi vajadustest ja oli nende endi osalusel kokku pandud. Naiteks on
koolitamist vajavate teemade seas korduvalt dra nimetatud pohidiguste ja -kohustustega,
haldusmenetlusega, EL 6&igusega ja andmekaitsega seonduvat. Lisaks on aastate jooksul
oigusloomejuhtide timarlaual vidljendatud soovi saada koolitusi normitehnika ja &iguskeele
vallas. Pilootkoolitusteks wvaliti vdlja 3 mahukat sisuteemat - pohiseadus, EL digus ja
haldusmenetlus. Markimisvdadrne on ka see, et juba esimeste pdevadega taitusid kd&ik
koolituskohad ja soovijaid oli rohkemgi. Sellest saab jareldada, et kui digusloomejuristidele kui
sihtrithmale koolitusi pakutakse, leidub ka osalejaid. Mdistetakse nii vajadust oma kutseoskusi
parendada kui seda, et piiritletud sihtrithma koolitusel osalus véimaldab lisaks koolitatavale
sisule saada ja hoida kontakte o0igusloojate seas kogemuste vahetamiseks ja kogetust
Oppimiseks.

Oigusloomejuhtide iimarlaual on korduvalt viljendatud vajadust just digusloomejuristidele
suunatud koolituste jarele. Seejuures on vilja toodud nii laiemalt huvipakkuvaid teemasid kui
kitsamaid teemaderinge, milles koolitusi soovitakse. Kahtlemata on konkreetsed koolitussoovid
ajas muutuvad, mida tuleb koolituste tellimisel ka arvesse votta. Samuti on korduvalt raagitud
vajadusest eristada koolitusi digusloome valdkonda sisenejatele ja juba kogemusega
oigusloojatele.

Arvestades Riigikantselei juhtimistalentide programmi kogemusi, on kavas ellu kutsuda ka
Oigusloome juristide jarelkasvu programm, mis aitaks leida uusi talendikaid digusloome juriste
avalikku sektorisse.

2.11.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.11.3. Tegevuse oodatav tulemus
Koolituste abil ajakohastatakse ja kinnistatakse d&igusloomejuristide teadmisi ning

jarelkasvuprogrammiga tuuakse avalikkus sektorisse talendikaid Sigusloome juriste Kaudselt
paraneb seeldbi ka 6igusaktide kvaliteet.
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2.11.4. Tegevuse vdljund

Koolitatavate minimaalne arv aasta kohta on valjundindikaatori kohaselt 100. See tdhendab, et
minimaalselt peab alates 2015 iga aasta jooksul toimunud koolitustest vihemalt 100 inimest
olema osa vOtnud TUhest teemakoolitusest. Viljundindikaator on seatud, lahtudes
pilootkoolitustelt saadud kogemusest. Pilootkoolitustel toimus 3 teemakoolitust, millest igaiiht
korrati 3 korda. Iga teemakoolituse grupi suurus oli 25. Kui pilootkoolituste gruppide taituvus
oli 120% (iiks koolitusgrupp tehti esialgsest suurem), siis osalejate protsent oli 83,3. Seega kuigi
soovitakse jatkata voimalikult viikeste gruppidega, mis vdoimaldaks arutelu, praktilist t66d ja
vahetut suhtlust, ndib maistlik gruppe veidi suurendada arvestusega, et kdik soovijad ei pruugi
kohale tulla. Samas ei osalenud kdigil teemakoolitustel iihed ja samad inimesed, mistdottu on ka
kdesoleva programmi puhul koolituste viljundindikaatoriks aasta kohta madaratud 100.
Teemakoolitus on piiritletud diguslikule kiisimusele v6i konkreetsele valdkonnale keskenduv
koolitus, millel osalus ei soltu eelnevast ega jargnevast osalusest monel muul teemakoolitusel.
Iga teemakoolitus on késitletav eraldiseisva koolitusena.

2.11.5. Tegevuse sihtgrupp

Tegevuse sihtgrupiks on digusloome juristid, so ministeeriumide ja Riigikantselei ning Riigikogu,
Oiguskantsleri ja Vabariigi Presidendi kantselei juures digusloomega kokkupuutuvad juristid.
Oigusloome juristi all mdistetakse eelndude juriidilist kvaliteeti tagavaid juriste. Vastavalt 2012.
a 10pus Justiitsministeeriumis valminud analiiiisile ,Oigusloomemenetluse kaardistus“ on
oigusloomejurist Oiguslooja, kellel on odigusloomes oluline roll, tdites seejuures jargmisi
tilesandeid: koostab ise ja tagab seejuures digustloova akti eelndu juriidilist kvaliteeti vdi tagab
valdkonna spetsialisti koostatud eelndu juriidilist kvaliteeti, mis seisneb peamiselt eelndu
vastavuses pohiseadusele, lildseadustele ja normitehnikale; omab iilevaadet oma valdkonna
Oigusloomest; osaleb teiste ministeeriumide eelndude kooskdlastamisel oma valdkonna
aspektist. Nimetatud analiilis vaatles digusloomemenetlust ministeeriumides ja Riigikantseleis.
Oigusloomejuhtide iimarlaual osalevad lisaks veel esindajad Riigikogu, Oiguskantsleri ja
Vabariigi Presidendi kantseleist, kes on samuti juristid, kes iihel vdi teisel moel aitavad kaasa
oigusloome kujunemisele ja kontrollivad aktide kvaliteeti. Sellest tulenevalt on ka nemad
kdesoleva programmi moistes kisitletavad digusloomejuristidena ja koolituste sihtgrupina.

Jarelkasvu programmi sihtriithmaks on éigushariduse omandanud véi digusharidust omandavad
riigiasutustes potentsiaalset toole asuvad inimesed.

Vabade kohtade olemasolu puhul kaasatakse koolitustele digusloomes osalevad ministeeriumide
sisuosakondade juristid ning ametite ja inspektsioonide juristid.

2.11.6. Tegevusega seotud arengukavad

Riigikogu 2011. aasta 23. veebruaril vastu vdetud otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani
2018“ ildine eesmark on digusaktide kvaliteedi parandamine. Oigusaktide kvaliteet séltub lisaks
muudele teguritele markimisvaarses ulatuses ka digusakti ettevalmistaja erialasest padevusest.

2.11.7. Tegevuse elluviija

Tegevuse elluviijaks on Justiitsministeerium. Oigusloomejuristide koolitusi ei korraldata keskse
koolituse meetme alt, vaid kiesoleva programmi raames. Oigusloomejuristid kui sihtgrupp on
vaga kitsas ja oma vajaduste poolest viga spetsiifiline, kesksel koolitusel on vaga lai sihtgrupp ja
teemad on ka sellest ldhtuvalt kujundatud. Lahtudes sellest, et ka teisi digusloome kvaliteedi
parandamisega seotud tegevusi juhib Justiitsministeerium ja et digusloomejuristidele koolituste
tellimine eeldab tellijalt pohjalikku teadmist probleemidest ja vajadusest, on pdhjendatud, et
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tegevusi juhib vahetult Justiitsministeerium. Seejuures tehakse koostood
Rahandusministeeriumi keskse koolituse korraldajatega, digusloomejuhtide {imarlauaga ja
kasutatakse digusloomejuristide pilootkoolitustest saadud teadmist.

2.11.8. Nouded koolitustele ja koolituse pakkujale ning jdrelkasvuprogrammile

Oigusloomejuristide koolituste lihteiilesanne (,0igusloomejuristide koolituste ldbiviimise
lahtetlilesanne perioodil 2014-2020“ edaspidi Idhtetilesanne) on koostatud 2007-2014 perioodi
EL vahenditest, vottes seejuures arvesse koolitusvajadusi:

1) kogemusega digusloome juristidele;
2) digusloometdosse sisenejatele ja kogemuseta digusloome juristidele.

Lahtelilesannet on selle koostamise ajal arutatud digusloomejuhtide timarlaual, tagasisidet on
kogutud digusloomejuhtide listi kaudu. Lahteiilesande on heaks kiitnud Justiitsministeerium.
Lahteiilesandes on dra margitud need koolitusteemad, mille koolitamise vajadus on tdnast
teadmist omades teada, ja lldised koolituste korralduse alused. Koolituste korraldamiseks
tehakse hange, millel kvalifitseerunud pakkujatega sdlmitakse koostddlepingud. Koostoolepingu
partneritelt hakatakse iga-aastaselt kiisima pakkumisi aastase koolitusprogrammi tarbeks, mille
teemad pakub vilja Justiitsministeerium ja mis peavad saama digusloomejuhtide {imarlaua
heakskiidu. Lisaks koolituste Kkorraldamisele tuleb Kkoolitajatel vidlja tootada Kka
koolitusmaterjalid, mis peavad olema veebis kidttesaadavad edaspidi. Koolitused peavad olema
praktilise suunitlusega ja vétma arvesse sihtgrupi vajadusi. Oigusloomejuristidel peab olema
voimalik koolitustest oma igapdevases t00s kerkinud kiisimustele vastuseid saada.
Oigusloomejuristidele suunatud koolitused erinevad tavapirastest iildistest teoreetilistest
ainekoolitustest nimelt oma praktilise laadi ja digusakti loomise kaigus kerkivate kiisimuste
lahkamise poolest. Tavaparased oiguskoolitused kasitlevad teooriat ja kehtivat digust sellisena,
nagu need on. Oigusloomejuristide koolitustel tuleb aga keskenduda eeskatt sellele, kui kehtivat
Oigust hakatakse muutma - millele diguslikke muudatusi kavandades tdhelepanu tuleb poorata,
mida ja kuidas arvesse votta, kuidas muudatusi pohjendada, kuidas sdnastada jne.

Juristide jarelkasvu arendamiseks koostab Justiitsministeerium jarelkasvuprogrammi.
Jarelkasvu programmi koostamisel ja elluviimisel arvestatakse Riigikantselei juhtimistalentide
programmi kogemusi. Programmi kujundamisel ja teemade valikul arvestatakse ka valdkondliku
komisjoni prioriteetidega.

2.12. Oppevisiidid
2.12.1. Toetatayv tegevus

Oppevisiidid véimaldavad mitmekesistada Eesti digusloome padevust. Teiste riikide kogemusest
Oppimine voi sellega tutvumine on tdiendav vdimalus tdsta digusloome juristide padevust ja
tildisemalt meie digusloome kvaliteeti. Voimalus vorrelda diguslikke lahendusi ja teiste riikide
ekspertidega kogemusi vahetada l6ppastmes panustab Eesti diguskorda. Vordleva digusanaliitisi
kasutamine tdhendab G&ppimist teiste riikide kogemusest ja vdimalust tutvuda 6iguslike
lahendustega, mis teistes riikides kasutusel. Eelndude koostajad omandavad teadmisi, mida nad
omakorda saavad ara kasutada digusloomes, mistottu saabki 6elda, et 6ppevisiidid panustavad
oigusloome kvaliteedi tdstmisse.

Vordlev digusanaliiiis digusloomes annab meile labimdelduma ja kaalutletuma digusloome.

Seejuures tuleb rohutada, et vordlemine ei tdhenda automaatselt teiste riikide digusnormide
tilevotmist, vaid dpitu ja kogetu tuleb limber panna just Eesti konteksti. Ka see on vaartus, kui
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mujal ndhtu tulemusena kinnistub arusaam, et konkreetse riigi valitud lahendused ei pruugi
Eestile sobida. Iga iihiskond on ainulaadne ja tihes toimivad lahendused ei pruugi teises sugugi
sobivad olla.

Antud tegevuse raames voivad toimuda nii Eesti ekspertide, ametnike visiidid valisriikidesse kui
ka valisekspertide Eestisse toomine. Viimane on pdhjendatud naiteks juhul, kui mitme isiku
valisvisiit toimuks tksnes iihe eksperdiga kohtumise eesmargil, millisel juhul on marksa
kuluefektiivsem valisekspert oma teadmiste edasiandmiseks hoopis Eestisse kutsuda.

2.12.2. Tegevuse panus meetme alaeesmdrkidesse

Luuakse seos, millisesse kaskkirja tabelis 2 vilja toodud meetme alaeesmarki ja selle
tulemusnditajasse tegevus eelkdige panustab.

2.12.3. Tegevuse oodatav tulemus

Oodatavaks tulemuseks on &igusloomejuristide paddevuse tdstmine ja seeldbi ka digusloome
kvaliteedi parandamine.

2.12.4. Tegevuse vdljund

Tegevuse viljundniitajad on seatud arvestusega, et programmiperioodi jooksul jouaksid
oigusloomejuhid teha 2 dppevisiiti (osalejaid korra kohta ca 12), et iga kodifitseerimisprojekti
kohta saaks teha lihe 6ppevisiidi (6 visiiti, igalihel 1 osaleja) ja et ka digusanaliitiside ja EL asjade
raames oleks vdimalus Sppevisiite teha (6 visiiti, igatihel 1 osaleja), seega kokku 36 dppevisiiti.
Samas on need jaotused indikatiivsed. Oigusloomejuhtide timarlaua dppevisiidist osavdtjate arv
voib tegelikkuses kujuneda veidi vaiksemaks v6i hoopis suuremaks. Iga kodifitseerimisprojekti
puhul ei pruugi tekkida vajadust dppevisiidiks voi vastupidi - mone kodifitseerimisprojekti
raames voOib olla vajalik teha mitu visiiti, Samuti véivad varieeruda visiitide kestused.
Arvestused on tehtud, méédrates maksimaalne lubatud kulu iihe inimese kohta. Selle lubatud
kulu eest on voimalik teha umbes iheniddalane dppevisiit Euroopasse. Samas vdib dppevisiidi
kestus olla ka liihem ja seega ka kulud viiksemad, mis voimaldab tegelikkuses dppevisiite teha
rohkematel inimesel.

2.12.5. Tegevuse sihtgrupp

Tegevuse sihtgrupiks on ministeeriumide ja Riigikantselei ning pdhiseaduslike institutsioonide
(Riigikogu, Vabariigi Presidendi Kantselei ja Oiguskantsleri Kantselei) juures digusloomega
kokkupuutuvad ametnikud, kodifitseerimisprojektide t6ogruppide lilkmed ja digusanaliiiiside
koostajad. See tdhendab, et sihtgrupp on laiem kui digusloomejuristide koolituste puhul. Nimelt
on Oppevisiitide juurde voimalik kaasata ka valdkonna eksperte, kes ei ole digusloome juristid
kdesoleva programmi tdhenduses, samuti kodifitseerimisprojektide toogruppide liikmeid ja
Oigusanaliiiiside koostajaid,

2.12.6. Tegevusega seotud arengukavad
Riigikogu 2011. aasta 23. veebruaril vastu vdetud otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani
2018“ iildine eesmirk on digusaktide kvaliteedi parandamine. Oigusaktide kvaliteet soltub lisaks

muudele teguritele markimisvaarses ulatuses ka digusakti ettevalmistaja erialasest padevusest,
mida dppevisiitidega soovitaksegi mitmekesistada.
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2.12.7. Tegevuse elluviija
Tegevuse elluviijaks on Justiitsministeerium
2.12.8. Tingimused toetatavatele tegevustele

Loomulikult véiks voimalusi dppevisiitideks olla iga eelndu vai digusanaliilisi koostamise juures.
Paraku on ressursid aga piiratud ja seetdttu on dppevisiite voimalik taotleda liksnes suuremate
analtitiside voi digusloomeprojektide jaoks. Samuti selleks, et kujundada iihtset arusaama ja
avaramat vaadet digusloomejuristidele kui spetsiifilisele sihtrithmale. Eelnevast tulenevalt ongi
valitud 4 suunda, millal on véimalik dppevisiiti rahastamist taotleda:

1) Kodifitseerimisprojektid;

2) Positiivse rahastamisotsuse saanud digusanaltitisid;

3) Oigusloomejuhtide {imarlaua raames toimuvad dppevisiidid;

4) EL diguse tlilevotmise voi rakendamise raames toimuvad dppevisiidid

Kahe esimese suuna puhul on 6ppevisiidi teema (kodifitseeritav valdkond v&i digusanaliiiis)
juba ette teada. EL diguse lilevdtmise voi rakendusaktide valjatéotamise raames on dppevisiidi
teema valikul olulisteks kriteeriumideks: 1) teema prioriteetsus tulenevalt kas Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammist vdi Eesti Euroopa Liidu suunalise poliitika raamdokumendist
sEesti Euroopa Liidu poliitika“; 2) analiilisitava kiisimuse kuulumine vahemalt kahe
ministeeriumi valitsemisalasse. Oigusloome juhtide {imarlaua poolt korraldatava &ppevisiidi
puhul peab teema valiku tegema aga iimarlaud ise. Selliseks teemaks peaks olema horisontaalne
kiisimus, millega kursis olek on oluline kdigile digusloome juristide olenemata millises asutuses
nad todtavad. Tegemist vdib olla nii digusloome korraldust puudutava kiisimusega kui ka
digusliku regulatsiooni sisuga. Oigusloome korraldust puudutavate kiisimuste puhul on
Oppevisiitide kaudu vdimalik tdhustada ja parandada digusloome korraldust Eestis, samuti véib
oodata selliste visiitidega kaasnevat osalejate vahelise koost66 tugevnemist, mis on darmiselt
oluline, kuivord igapdevatdd (eelndude menetlemine) laabumine eeldab head koostddd. Just
seepdrast on sellel suunal toimuvate dppevisiitide osalejatena silmas peetud eeskatt digusloome
juhte. Kui digusloome juht ei saa osaleda vdi teemast ldhtuvalt on pdhjendatum mone teise isiku
osalus dppevisiidil, vdib digusloome juht saata ka enda esindaja.

Oigusloomejuhtide {imarlaual osalejad on: ministeeriumide, Riigikantselei, Oiguskantsleri
Kantselei, Riigikogu Kantselei ja Vabariigi Presidendi Kantselei 6igusloome juhid.

2.12.9. Rahastamise ettepaneku algatajale esitatavad nouded

Rahastuse taotlemise protsess on tehtud vdimalikult lihtsaks. Iga teema puhul on dppevisiidi
ettepaneku algataja erinev. Algatajad peavad aga kéik vastama lihesugustele nduetele - esitada
tuleb ideekavand, milles on esitatud seos lihega eelnimetatud 4 teemast ja pohjendus, visiidi
programm ja eelarve ning vastuvotja voi Eestisse saabuva eksperdi kirjalik ndusolek. Kui
vastuvétjaid on mitu, siis piisab kui esitada peamise vastuvotja ndusolek.
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2.12.10. Tegevuse maksumus

Eelarve puhul tuleb kinni pidada maksimaalsest lubatud kulust tihe inimese kohta, milleks on
1486.- eurot. Nimetatud summa vdimaldab iihele inimesele ca iihenddalast visiiti Euroopasse.
Tegevuste valiku pdhiméttedOppevisiitide rahastamine toimub jooksvalt esitatavate
ideekavandite alusel. Ideekavandeid vaatab labi ja nende vastavust hindab Justiitsministeerium.
Selleks, et vahendeid jaguks kogu perioodile ja et ka teemade vaheline jaotus oleks iihtlasem, on
Justiitsministeeriumil 6igus ajutiselt taotlemine sulgeda kas tervikuna v6i mone teema osas.
Teave taotluste esitamise vdimaluste ja sulgemise kohta tehakse Kkattesaadavaks
oigusloomejuhtide timarlaua kaudu. Selline korraldus véimaldab jooksvalt ja paindlikult jalgida,
kui aktiivseks taotlemine kujuneb ja kas taotlusi esitatakse kdigi teemade kohta.

2.12.11. Aruandlus

Toimunud dppevisiitidest tuleb Justiitsministeeriumile aru anda.
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1. Eelarve

Esitatakse meetme tegevuste eelarve kooskdlas valituses kinnitatud meetmete nimekirjale.
Tegevuste maksumused on kujunenud tuginedes on sarnaste tegevuste elluviimise kogemusele
ning arvestades UKP rakenduskavas seatud viljundnditajate saavutamisega.

2. Tegevuste moju labivatele teemadele

Viiest kokku lepitud ldbivast teemast panustab riigivalitsemine nelja ldbivasse teemasse.
Riigivalitsemise ldbivasse teemasse panustavad kdik meetme tegevused. Kuidas riigivalitsemise
labivasse teemasse panustatakse on kirjeldatud iga meetme tegevuse tulemustes ja tulemuse
saavutamist suunatakse antud kaskkirja tingimustega.

Panus vdrdsete voimalustesse, infolihiskonna arendamisse ja regionaalarengusse tuleb kaaluda
iga ette voetava tegevuse puhul, kuid sellega arvestamine soltub projekti/ tegevuse iseloomust.
Koik projektid ei pruugi labivasse teemasse panustada.

Keskkonnahoiu ja kliima ldbivasse teemasse meetmega ei panustata (va juhul kui modneks
valitsuse prioriteediks, mida antud kaskkirja tegevustega toetatakse, osutub keskkonna ja
kliimaga seotud valdkond).

3. Abikolblikud ja mitteabikolblikud kulud

1) Peatiikis loetletakse tegevuste raames lubatud kulud. Kéik meetme tegevuste raames
tehtavad kulud peavad olema seotud tegevuse eesmairkide saavutamisega ning kulude
tegemisel tuleb silmas pidada nende kuluefektiivust

2) Abikdlblikud on jargmised kulud:

a) uuringud, analiiiisid ja kiisitlused ning nende tulemuste avalikustamise kulud - st
uuringu, analiiiisi voi kiisitluse labiviimise teenuse tellimine ning nende tulemuse
avalikustamisega seonduvad kulud.

b) personalikulud vastavalt iihendméairuse § 3 - abikdlblikud on tegevuse elluviijate
palgakulud vo6i tegevusse elluviimist toetavate ekspertide eksperttasud.
Tugipersonali kulusid (nt raamatupidamine, riigihangete spetsialisti tugi, juristi tugi)
ning ametnike senise ametijuhendi- véi toolepingujargsete tllesannete tditmisega
seonduvaid kulusid ei htivitata.

c) konsultatsioon - konsultatsiooniteenuse tellimine.

d) koolituste, konverentside, seminaride, infopdevade ja koosolekute korraldamine -
nende iritustega seotud kulud nagu koolitaja/ moderaatori kulud, ruumide rent,
toitlustamine.

e) metoodikate, dppematerjalide, juhiste ja koolitusprogrammide valjatd6tamine ning
nende avalikustamine;

f) osalemistasud temaatilistel konverentsidel, seminaridel ja koolitustel - tegevuse
eesmarkidega seotud osalemine konverentsidel, seminaridel ja koolitustel.

g) lahetuse kulud - sh transpordi, majutuse, paevarahade kulud.

h) transport ja majutus - pdhjendatud juhtudel eksperdi, koolitaja, tegevuses osaleja
transpordi ja majutuse kulud.

i) tolke kulud - tegevuse tulemuste saavutamiseks vajalikud suulise v6i kirjaliku tolke
kulud.

j) triikkised - tegevuste tulemuste saavutamiseks vajalike triikiste tellimine, sh
kujundus ja kiiljendus.

k) teavitamisekulud, sh veebidisain ja -majutus;
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1) tarkvara litsentsid voi veebipdhised tarkvaralahenduste teenustasud;
m) infotehnoloogilised lahendused - vidiksemamahulise tegevuse tulemuste
saavutamiseks ja tohusaks rakendamiseks vajalikud lahendused.

Vilja toodud risttabel naitab, millised kulud, millistes meetme tegevustes on lubatud.

3) Mitteabikdlblikud on jargmised kulud:

a) ametniku ja tootaja tootasu, kui tasustatav to0 on seotud senise ametijuhendi- voi
toolepingujargsete llesannete tditmisega ning kui meetme tegevuste elluviimisega
seotud t66 lisanduvus ei ole eristatav - sarnaselt eelmisele programmperioodile ei
hiivitata ametnike voi tootajate tootasu, kui see on seotud senise ametijuhendi- voi
toolepingujargsete lilesannete tditmisega.

b) toetust saavate asutuste iildkulud.

c) seadmete soetamise ning pdohivara kulumiga seotud kulud;

d) Uhendmaiiruse § 4 kohaselt maaratletud mitteabikdlblikud kulud;

e) teised kulud, mis ei ole kooskdlas meetme eesmarkidega.

4. Toetuse maksmise tingimused ja kord

= Punktis viidatakse viljamaksete aluseks olevatele asjakohastele paragrahvidele
struktuuritoetuste seaduses ja thendmaaruse.

= Toetuse maksmine tegelike kulude alusel tihendab, et kaup/teenus/t66 on kitte saadud
ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette
nihtud ettemaksed) toetusest ei hiivitata.

5. Elluviija kohustused

Peatiikis viidatakse asjakohastele paragrahvidele struktuuritoetuste seaduses ning tuuakse
eraldi valja tdpsustamist vdi rohutamist vajavad kohad.

6. Tegevuste tulemuslikkuse seire ja hindamine

Satestab seire ja hindamise korra. Korda tdpsustavad rakendusasutuse protseduurireeglid.

7. Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine

Séitestab tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmise korda. Korda tapsustavad
rakendusasutuse protseduurireeglid.

8. Finantskorrektsiooni moju tegevuste eelarvele

Peatlikis viidatakse asjakohastele paragrahvidele struktuuritoetuste seaduses.
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