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Partnerlusest Euroopa Struktuuri- ja :

Investeerimisfondide 2014-2020 kasutamisel

Lugupeetud héarra minister,

Vabatiihenduste liit EMSL esitab veel mdned vanad ja uued ettepanekud dokumendile “Partnerluslepe

Euroopa Struktuuri- ja Investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020" (partnerluslepe) ning “Perioodi

2014-20120 struktuuritoetuste seaduse” (STS) ja seonduvate maaruste eelnéule, mis puudutavad
partnerite suutlikkuse tdstmist ning partnerite kaasamise senise praktika paremaks muutmist.
1.

Tdiendada partnerluslepet arusaadavate Kkirjeldustega sellest, kuidas plaanitakse
struktuuri- ja investeerimisfondide kavandamisel ja ka kasutamisel tdsta partnerite
suutlikkust.
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Tuleme tagasi oma 8.10.2013 saadetud kirja juurde, kus pohjendasime vajadust strateegiliselt labi
moelda ja lisaks sotsiaalpartneritele ka vabakonna esindajate suutlikkuse tdstmiseks véimalused luua.
Toona vastasite, et sellised véimalused saab luua meetmete raames, kuid ka sel juhul peame oluliseks,
et partnerite ja nende vdimekuse kasvatamise toetamise pdéhimdtted on kirjas arusaadavalt
partnerlusleppes, kus ongi nende koht. Vastasel juhul puudub kindlus, et meetmete kujundamisel neid
pohimétteid arvestatakse. Vastav kohustus seisab ka vahepeal avaldatud USMi' I6ppversiooni artiklis
15 ning tegevusjuhendis? partnerluse korraldamiseks lilkkmesriikides. Viimane kirjeldab muuhulgas,

millised on soovituslikud valdkonnad, teemad ja head tavad, et liikmesriigi padevad asutused véiksid
kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, sealhulgas tehnilist abi, asjaomaste partnerite
institutsioonilise suutlikkuse suurendamisel.

Tegevusjuhend partnerluse kohta kirjeldab partnerite kaasamise miinimumndudeid, mis peavad

kajastuma ka partnerlusleppes, sest ainult selliselt saab seada Gihtsed reeglid toetuste kavandamise ja
kasutamise eest vastutajatele. Tegevusjuhend kordab, et efektiivne partnerlus tdhendab métlemist mh

partnerite institutsionaalsele véimekusele ning nende abistamist, et nad oleksid véimelised osalema
vordsete osalistena nii programmide ettevalmistamises kui elluviimises.

Partnerlusleppe juulikuises eelndus seisab Uksnes: “vahendite eesmdrgipérase ja eduka rakendamise
eelduseks on hdsti toimivad struktuurid ja protsessid, mida aitavad luua selge ja (iheselt arusaadav

oigusraamistik ja regulatsioonid, slisteemide (ilevaatamine ja kohandamine vastavalt vajadustele,
kaasamine poliitikakujundamisesse ning tegevused, mis aitavad tagada andmete usaldusvaérsust ja
ldbipaistvust (2.5)"

See on leppe ainus lause, kus mainitakse partnerite kaasamise tahtsust, ent eelnev ega jargnev ei ava,
kuidas kaasamist programmide rakendamisel toimivamaks muudetakse ning plaanitava kirjeldused
piirduvad vaid administreerimisbiirokraatia tdhustamisega. Oleme jatkuvalt seisukohal, et toimivaks
partnerluseks on vaja luua hasti toimivad struktuurid ja protsessid, ent ménest plaanitud koolitusest

' http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF
2 http://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=438&langld=et
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riigiabi ning —hangete teemal selleks kindlasti ei piisa. Oieti ei saa raikida partnerlusest kui —
lisavaartusest vahendite kasutamisel, kui partneritel napib oskusi ja ressursse sisukalt osaleda.

Partnerite voimekuse tostmiseks ndeb tegevusjuhendi artikkel 17 ette jargmised voimalused,

P
~
millele lisame oma kommentaari praeguse teadmise poéhjal probleemidest, joonides alla 2
konkreetsemad ettepanekud. =

Korraldusasutus teeb kindlaks, kas /../ valitsusvéliste organisatsioonide institutsionaalse suutlikkuse

suurendamiseks on vaja kasutada tehnilist abi, et véimaldada neil téhusalt osaleda programmide
ettevalmistamises, rakendamise, seires ja hindamises.

Partnerlusleppe eelndust ei leia tehnilise abi kasutamise véimaluste analiilisi ega otsust selle kohta,
kuidas ja mille jaoks saab tehnilist abi partnerite tegutsemissuute téstmiseks kasutada. Pigem on
rahandusministeeriumi sénum olnud, et selleks pole nagunii raha ja véimalust. Partnerluslepe on
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dokument, kus peab olema argumenteeritult pdhjendatud, milleks ja kuidas tapsemalt tehnilise abi 2
vahendeid partnerite suutlikkuse tdstmiseks kasutatakse. i
-
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o
-
o
o
w
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Selline abi véib muu hulgas seisneda sihtotstarbeliste épikodade véi koolitustirituste korraldamises,
koordineerimis- ja vorgustikutéd struktuuride loomises véi programmi ettevalmistamist,
rakendamisest, seiret ja hindamist kdsitlevatel kohtumistel osalemise kulude osalises hiivitamises.

Eesti peaks koiki neid vdimalusi mitte vaid kaaluma, aga ka kasutama, toetades ja katsetades uusi
koostddvorme, mida eelmise perioodi pigem tehniliseks jadnud korralduses ei kasutatud. Vajadust nii
koolituste, toodtubade kui ka koordineerimis- ja vérgustikustruktuuride toetamise jarele on
vabalihendused oma seisukohtades korduvalt véljendanud, samuti on vabaiihendused ise piidnud
oma joudude ja vilisrahastajate abiga koordineerimis- ja vorgustikustruktuure tles ehitada (naiteks on
selliseid tegevusi toetanud nii eelmisel kui sellel EL finantsperioodil Avatud Eesti Fond, projektipohiselt
KUSK).

Nii toetuste kavandamisel (suuresti tdnavu) ja kasutamisel (kogu perioodi jooksul) on oluline, et
partnerid osaleksid, jagaksid omavahel ja riigiga tihedamalt infot, korraldaksid arutelusid ning
kaasaksid aruteludesse oma vérgustikke, sihtrihmi. Programmides osalejate ja kasusaajate
omavahelist suhtlemist ning koostoéod eeldab ka partnerluse eesmargist lahtumine (labirdaagitud
sekkumisvalikud, partnerite kaasamine kodigis rakendamise etappides, konsulteerimine partneritega,
keda sekkumine kdige enam méjutab), reaalselt tulevad selle korraldamisega kdige paremini toime
vabatihendused ise. Tehniline abi on selliste tegevuste rahastamiseks ilmselt kohaseim allikas, sest nii

saab tagada vérgustiku- ja koordineerimistegevuste jarjepidevuse, regulaarsuse ja professionaalsuse,
millega omakorda kindlustada partneritele véimalus aktiivselt ja sisukalt osalemiseks.

Korraldusasutus tagab, et ESFi vahenditest eraldatakse vastavalt vajadusele piisav summa

programmidesse kaasatud sotsiaalpartnerite ja valitsusvéliste organisatsioonide suutlikkuse
suurendamise meetmete jaoks.

Partnerlusleppes peaksid sisalduma pdhimétted voi reeglid, millest meetmete kujundajad peavad
lahtuma, et tagada partneritele piisav toetus organisatsiooni vdimekuse tdstmiseks. Kindlasti saab

programmide rakendamise all siin méoista ka avatud voorudes taotlejaid ja nende suutlikkust
organisatsioonina lisaks konkreetse projekti elluviimisele.

Sel puhul oleks lihtsaimaks lahenduseks soodustada abikélblike kuludena suuremat maara taotleja
Uldkuludest, mis tdstab organisatsiooni enda stabiilsust. Teine ja sisukam viis on soovitada meetmete
kujundajatele toetada projektide rahastamisel lisaks senituntud otsestele ja kaudsetele kuludele ka
taotleja institutsionaalse suutlikkuse tdstmiseks vajalikke kulutusi nagu naiteks tootajate arendamine,
koostdovorgustikes osalemine, (ka enese)analiiliside koostamine voi oma tegevuse moju hindamine,
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mis aitab otseselt tagada ka elluviidavate projektide tulemuste kestlikkust.

Praegune (ihendmadaruse eelnéu & 3 Ig 3 ndib personalikuludest vilistama to6vétulepingu, <
kdsunduslepingu (sh vabatahtlik t66) ja juhatuse lilkkme lepingu (kuigi personalikulude arvestuse lisa 1 o
jallegi mainib véladiguslikku lepingut), ning ei nde ka § 9 ette juhtimiskulusid lubatud Gldkuludena. 2
Viimane ei arvesta vabalhenduste toimimisega, kus sageli teevadki juhatuse liikmed sisulist t66d. =
Praegune § 9 Ig 6 liigitus lahtub peaasjalikult avaliku sektori toimimisest. Arenduskuludest peetakse

voimalikuks vaid tootajate koolitamist. Seega tuleks kindlasti laiendada véi jatta meetmetele
paindlikkus

lubada enamaid Uldkulusid, mis arvestaks vabaihenduste toimimispdhimdtetega.

Vastavat keeldu USMist me leida ei suuda. Uldise mirkusena lisame, et personalikulude arvestamine on
ebaproportsionaalselt Ule reguleeritud, kuigi standardiseeritud Uhikuhinnad ja kindlasummalised
maksed véivad edaspidi méningast leevendust pakkuda.

Ka Euroopa territoriaalse koost66 programmid véivad ndha ette toetust partnerite véimekuse
tostmiseks, et need oleksid paremad osalejad rahvusvahelise koost66 projektides.

Tegevusjuhises nimetatud vdimalust peab Eesti taotlejatele avatud Euroopa territoriaalse koost6o
programmide kujundamisel arvestama, et tugevdada Eesti vabalihenduste valiskoost66 voimekust ja -
vOimalusi. Vastav kohustus programmide kujundajatele tuleks kirja panna partnerlusleppesse.

Vialjendasite meie oktoobris saadetud kirja vastuses, et “kdsitleme struktuurivahendeid kui iihekordset
arengutéuget ning seetéttu ei saa néustuda vabalihendustele tegevustoetuse maksmisega. Osapoolte
kulude hiivitamine seoses tegevustes osalemisega tuleb [abi rddkida meetme vastutajaga’.
Kénesolevaid poéhimotteid voib muidugi kutsuda tegevustoetuseks, ent samamoodi ja palju

pihendunumalt toetatakse avaliku sektori tegevust programmide elluviimisel. Me radgime lihtsalt
modlemal poolel vordsemate véimaluste loomisest ja just nimelt arengutdukeks partnerite osalemise

vbimaldamisest, mitte muudest tegevustest. Ja jatkuvalt, kui on kokku lepitud, et meetme vastutajad
kaaluvad kulude hivitamist, tuleks ka see kirja panna partnerlusleppesse.

2.

Lisada partnerlusleppesse partneritega konsulteerimise kokkuvotted ja millist lisavaartust
kaasamisest saadi.

Tegevusjuhendi Artikkel 7 (itleb, et partnerluslepe peaks sisaldama mh partneritega konsulteerimise
tulemusi ning kirjeldama millist lisavdartust konsultatsioonid partnerlusleppele andsid. Partnerluslepe
peab lisaks konsulteerimise protsessile kirjeldama ka tulemusi, mida praeguses versioonis ei ole. See

aitaks koigil osalistel méista praktikate kujundamiseks sélmitud kokkuleppeid ja nende argumente.
3. Viia informatsiooni

avalikustamise praktika kooskoélla nii

juhiste kui
partnerlusleppesse kirja panduga. Tagada, et edasine oleks labipaistvam.

ka juba
Partnerluslepe (tleb, et “operatiivne infovahetus toimus e-posti teel infolistide kaudu. Huvitatud
osapoolte teavitamiseks oli kasutusel kaks postiloendit, mida haldas Rahandusministeerium. Uldise

infolistiga said liituda kodulehel www.struktuurifondid.ee kéik soovijad ning selle kaudu edastati
informatsiooni  avalikkusele

suunatud  kaasamistegevuste (nt avalike
konsultatsioonivoorude) ning kodulehele lisatavate materjalide (alusanalliiisid, eelhindamise raportid
jms) kohta. (1.5.1).

infoseminaride  ja

Julgeme vastu vaielda, et seni on infovahetus nii hasti toimunud. Infolisti kaudu ei ole viimase poole
aasta jooksul edastatud Uihtki teadet, sh kogu protsessi edasinihkumise ja uute tahtaegade kohta. Kuigi
esimest Euroopa Komisjonilt Eesti kavadele saadud tagasisidet tutvustati koos eelhindamise
tulemustega 7. oktoobril, ei ole ei eelhindamise raportit ega ka tagasiside kokkuvotet veebilehel

avalikustatud. Paneme ette moélemad avaldada ning jagada partnerite ja teiste huvitatutega
viivitamatult teavet plaanide muutumise, uue ajakava ja edasise kaasamise plaani kohta.
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Partnerite kaasamise véimalustele kdigis toetuste rakendamise etappides tuleks moelda labivalt ka
teistes partnerlusleppe osades, naiteks:

—

4.1 Véimaldada kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodit kasutada ka teiste meetmete
raames.

Partnerluslepe viitab (3.1), et piirkondade sisemise potentsiaali paremaks &rakasutamiseks ning
kohalike kogukondade aktiveerimiseks piirkondlikus arengus on kavas rakendada kogukonna juhitud
kohaliku arengu meetodit maaelu arengukava ning merendus- ja kalandusfondi vahenditest.

Eelmistest teise tasandi ettepanekuna palume veel viimasel hetkel kaaluda vdimalust kasutada
kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodit ka Uhtekuuluvusfondide raames. Vahemasti oleks
maistlik kasutada kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodit ka linnapiirkondades nii planeerimise
teemadel kui ka erinevate teravate sotsiaalsete probleemide leevendamiseks. Vorreldes eelmise
perioodiga tegutsevad suuremates linnades tdanaseks aktiivsed kogukonnad, kes on ndidanud dles
oma huvi ja ka suutlikkust oma piirkonna kaekdigus kaasa rddkida ning midagi dra teha. Meetodi
kasutamisele julgustamine aitab saavutada ka partnerluspéhimétete jargimist ehk kdige sisulisemal

viisil osalemist ja kaasamist. Praegu ei leia partnerlusleppest péhjendust, miks meetodit jatkuvalt Eestis
vaid maal ja merel kasutatakse, kui see pakub olemuslikult vdga palju véimalusi ka mujal.>

Laiemalt aitab USMi vastav Il peatiikk (eriti artikkel 35) méista ka meie esimese ettepaneku métet —
kogukondlikult juhitava kohaliku arengu toetamiseks ette ndhtud ja lubatud tegevused, viisid ja kulud
peaksid olemuselt joudma ka Uleriigilistesse plaanimis- ja seireprotsessidesse, et rohkem véetaks

arvesse sihtriihmade vajadusi ja oldaks uuenduslikumad ning toetataks sektorite sisest ja vahelist
vorgustumist ja sellealase suutlikkuse suurendamist.

4.2 Kus kohane, tuleb partnerlus seada eeltingimuseks toetuste kasutamisel

Naiteks prioriteetse suuna ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” toetuste kasutamise eeltingimuseks

on linnapiirkondade jatkusuutlikule arengule strateegiate koostamine. Kirjeldatud on, et strateegiad
koostatakse linnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uiksuste koosto0s.

Minimaalselt tuleks eeltingimusena lisada ka kohalike seltside kaasamine strateegiate koostamisse ja
vOimalusel elluviimisse, sest ainult nii saab jargida meetme kujundamisel partnerluse ideed -
digeaegne, ldbipaistev ja moétestatud konsulteerimine seoses lahendust vajavate probleemide ja
vajaduste anallilisiga, nende kasitlemiseks eesmarkide ja prioriteetide maaratlemisega ning poliitikate
elluviimiseks vajalike koordineerimisstruktuuride ja mitmetasandilise valitsemise kokkulepetega.
/allkirjastatud digitaalselt/

Maris Joégeva
EMSLi juhataja

Koostanud:

Maris J6geva, maris@ngo.ee
Alari Rammo, alari@ngo.ee

3Vt ka http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/clld_guidance_2013_04_29.pdf
http://www.ecas-citizens.eu/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1173&Itemid=




