RIIGIKANTSELEI

Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit Tele: 20.06.2016
Meie: 08.07.2016

nr 1-8/16-01246-10

Vastus avatud valitsemise partnerluse
tegevuskava 20162018 avalikul
konsultatsioonil esitatud ettepanekutele

Lugupeetud Maris Jogeva

Taname teid aktiivse osalemise eest kdigis avatud valitsemise partnerluse 2016-2018
tegevuskava koostamise etappides ja avatud valitsemise partnerluse (AVP) koordineeriva
kogu t60s, samuti oma ettepanekute esitamise eest. Kokkuleppe kohaselt oli AVP 2016-2018
tegevuskava koostajaks ja sisuliste otsuste langetajaks eri osapoolte koostotfoorumina toimiv
AVP koordineeriv kogu. Koordineeriva kogu otsusel peeti tegevuskava koostamisel oluliseks
kaaluda, kas AVP on parim formaat konkreetse tegevuse elluviimiseks v8i on otstarbekam
AV P pdhimdtted integreerida olemasol evatesse teistesse formaatidesse. On oluline mérkida, et
kui méni pakutud tegevus AV P tegevuskavast valja jagb, e tdhenda see, et sellega e tegeleta
vOi see on vaheoluline. Seega pidas AVP koordineeriv kogu tadhtsaks, et kui teiste
programmide ja meetmete kaudu sarnaseid tegevusi ellu viiakse, el ole tingimata vajalik neid
tegevusi AV P tegevuskavas korrata.

Tegevuse “Kaasavam poliitikakujundamine keskvalitsuse tasandil” osas on teie toodud
ettepanekutega sisuliselt arvestatud. Avatud valitsemise partnerluse (AVP) 2016-2018
tegevuskava raames on kavandatud jatkutegevused eelmise tegevuskava tegevustele.

Tehniliste vBimaluste (eelndude infoslisteemi algatusetapp ja ministeeriumide veebides
kaasamisrubriigid) loomise koérval peamegi oluliseks arendada ka nende sisulist

rakendamispraktikat. Siia kuulub ka labirégkimine, millist infot ja kuidas kaasamisrubriikides
kajastada ja erinevaid keskkondi omavahel linkida, et pakkuda senisest mugavamat, selgemat
ja tihtses formaadis infot erinevate valdkonnapoliitikate kujundamisest ning selgemat otseteed
poliitikate kujundamisel kaasaréékimiseks. Kahjuks j88b aga ebaselgeks, millele viitate
EMSLi valjapakutud konsultatsioonide jaljerea rakendamise all, kuna sellist ettepanekut
varem esitatud ei ole. Oleme avatud teie motet arutama, kui olete valmis seda tdpsustama.

Tegevuse “RIiigiasutuste kaasamisvOimekuse ja vabailhenduste osalemisvdimekuse
suurendamine poliitikakujundamisel” puhul on tegu eelmise AVP tegevuskava
jatkutegevusega. Eesmargiks on paindlikult reageerida eri osapoolte ettepanekutele, milliseid
tegevusi tuleks ette votta riigiasutuste kaasamissuutlikkuse ja vabailhenduste
poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse parandamiseks. M&aratletud on kolm suunda,
milliseid tegevusi kaasamis- ja osalemissuutlikkuse suurendamisele suunatud projektide
raames toetatakse (vt haldusvGimekuse meetme kaskkiri https://dhs.riigikantselei.ee
[avalikteave.nsf/documents/ NT00219516/%24file

(2014 12 19 Paliitikakujundamise meetme TORT.pdf). Konkreetseid projektiettepanekuid
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arutab ning annab omapool se rahastamise soovituse eri osapooli hdlmav komisjon. Projektide
valjatdotamine on kavandatud Riigikantselei, ministeeriumide ja valitsusvéliste partnerite
koost6os, et voimaldada paindlikult |&heneda just antud hetkel olulistele valukohtadele.
Seetdttu e olegi voimalik tegevuskavas nimetada konkreetseid projekte, vaid need stinnivad
edasi ses koostoos.

AVP koordineeriva kogu seisukohaks ali, et oluline on tegevuskava koostamisel kaaluda, kas
AVP on parim formaat konkreetse tegevuse elluviimiseks vGi on otstarbekam AVP
pohimotted integreerida olemasolevatesse teistesse formaatidesse. Teie kaasamispraktikate
anallilsimise ja valitsuskomisjonide revisjoni ettepanekute osas oli koordineeriv kogu

seisukohal, et tegemist on Uhelt poolt juba osaliselt tehtud ja teiselt poolt kitsamate
ettepanekutega, mida ei ole otstarbekas AV P tegevuskavasse arvata. Kodanikelihenduste ja
avaliku vBimu esindgjate vaheliste koost6opohimdtete jargimise Ule teeb jarelevalvet valitsuse
jakodanikeiihenduste esindajate tihiskomisjon, mis on moodustanud selleks vastava toériihma.
Kaasamispraktikate analliisimisega tegeleb EKAK jarelevalve toérihm ning eelistada tuleks
tbhusat teavitustegevust, et tagada teemade jarjepidev kaastamine. Teise ettepanekuna
pakkusite teha valitsuskomisjonide revigoni, kuid tanane regulatsioon ja praktika juba tagab
regulaarse valitsuskomigjonide revigoni. Vabariigi Valitsuse reglemendi kohaselt |Gpetatakse
valitsuskomigoni t60, kui ametisse astunud valitsus e pea vaaikuks ega otsusta komigjoni
t6od jatkata. Nii tehakse sisuline revison aati uue valitsuse ametisse astudes. Seega
Riigikantselel el nde vagadust teha eraldi uut revisoni. Konkreetsete komigonide voi

t6ogruppide puhul, mille toimimises naete sisulisi vajakgjaamisi, olete teretulnud neist teada
andma jajagama omapool seid ettepanekuid, kuidas nende t66d parandada.

Lubaduse “Suurendada avaliku raha kasutamise l|&bipaistvust” tegevuste véahese
ambitsioonikuse kriitika osas vOime kinnitada, et valitsuse eesmark on olnud jatkuvalt
suurendada riigieelarve labipaistvust ning analtilsida riigieelarve kulutus, et ,tekitada“ ning
,Vvabastada“ ressursse magjanduskasvu edendavateks investeeringuteks ning avalike teenuste
rahastamiseks. Rahandusministeerium on selleks palju ara teinud nii sisuliselt kui ka
vormiliselt, olgu néiteks 2015. a vabailhenduste rahastamise |abipaistvuse suurendamine voi
pilootprojektina labi  viidud valitsusasutuste ametisditude korraldamise anallilis. Samuti on
parandatud riigieelarve seletuskirja arusaadavust ning suurendatud riigieelarve seaduse ja selle
taitmise vorreldavust, mida ka Riigikontroll on oma viimastes auditites positiivse arenguna
vélja toonud. Veel vBib nimetada 2016. a Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevuspohist
eelarvet ning strateegilist jafinantguhtimist toetavate infoslsteemide hankeid.

Kamas on uleminek tekke-ja tegevuspdhisele eelarvele, mis voimaldab maksumaksja raha
kasutada |abipaistvamalt. Samuti to6tatakse 2016. a vélja valitsussektori ressursside (raha,
haldus, persona jm) seire-ja anallilisimetoodikat riigieelarve ning teiste riigi ressursside
tbhusamaks kasutamiseks. Metoodikat kasutatakse keskselt Rahandusministeeriumis kogu
valitsussektori analltusimisel ning vajatootatavad mdddikud aitavad asutusi voi asutuste
gruppe omavahel vorrelda ja Vabariigi Valitsusel langetada paremaid otsuseid. Md6dikud
keskvalitsusele on muuhulgas seotud riigireformi projektiga. 2016. a teises pooles on kavas
algatada riigieelarve seaduse muutmine ja selle raamides otsida vBimalusi |8bipaistvuse
télendavaks suurendamiseks. Kui seaduse muutmine algatatakse, siis tuleb arutelu alla kariigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve menetlus Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus. Kuna see t66
ales algab, on konkreetsete uute |lubaduste andmine veel enneaegne.

Tegevuse ,,Vabailhenduste rahastamise |8bipaistvuse suurendaming” raames on vastavalt teie
palvele pikendatud EMSL poolt elluviidatavate alategevuste elluviimiseks kavandatud aega.



Vastavalt AVP koordineeriva kogu 1. juuni otsusele Uhendati avaliku raha kasutamise
|8bipaistvuse lubaduse all vabaiihenduste rahastamise |&bipaistvuse suurendamisele suunatud
Siseministeeriumi  anallUsitegevused ja Rahandusministeeriumi rahastamisandmete
avalikustamise tegevused, sest nende eesmark on sama. Andmete avalikustamiseks vajalikud
tegevused moodustavad jada, milles Uhed tegevused on eelduseks teistele. Seetdttu on
tegevuskavas kajastatud tegevused tervikuna, sest eesmérgi saavutamine ei oleks véimalik
ilmavarasemate tegevusteta.

Taname tagasiside eest tegevuskava koostamise protsessi kohta. Kahjuks j88b see pisut
ebaselgeks, kuna tédiendavad konsultatsioonid viidi |&bi vastavalt AVP koordineeriva kogu
otsusele ja partnereid kaasati vastavalt koordineerivas kogus kokkulepitule. Tési on see, et
kdiki konsultatsioonide kaigus esitatud ettepanekuid e olnud tegevuskavas vdimalik
arvestada.

Vastavalt AVP koordineeriva kogu otsusele lisati tegevuskava elluviimise kirjeldusele laiem
avatud valitsemise partnerluse pdhimotetest ja vaartustest teavitamine, milles loodame koigi
osapoolte panusele. Oleme vamis ka tegevuskava elluviimise kéigus tegevuste elluviijatega
téiendavalt |abi réékima, kuidas tegevuste raames laiemat teavitust teha.

Tanameteid aktiivselt panustamast!

L ugupidamisega

(alkirjastatud digitaal selt)
Heiki Loot
Riigisekretar

Liis Kasemets 693 5627
liis.kasemets@riigikantselei.ee



