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1. Raamistik, millega tagatakse vastavus Euroopa Liidu
aruka, jatkusuutliku ja kaasava ~majanduskasvu
strateegiale ja fondispetsiifilistele eesmarkidele

1.1. Arenguvajaduste ja kasvupotentsiaalide analiiiis lahtuvalt
temaatilistest eesmarkidest ja regionaalsetest valjakutsetest, sh
arvestades konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ ning Euroopa
semestri raames tehtud riigipohiseid soovitusi

1.1.1. MAKROMAJANDUSLIK KESKKOND JA OLUKORD

Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandusarengu eeltingimuseks on makromajandusliku stabiilsuse ja
paindlikkuse tagamine, mis toetab sise- ja vilistasakaalu. Eesti reaalse konvergentsi tempo on olnud
kiire ja oleme joudsalt ldhenenud Euroopa Liidu keskmisele (vt joonis 1). Krediidi sissevoolule
tuginenud kiire majanduskasvu perioodil suurenenud riskid ja tasakaalustamatused on kriisiaegses
kohandumisprotsessis kiiresti taandunud ning vihendanud majanduse edasist haavatavust. Uleilmse
krediidikriisiga kaasnenud maailmamajanduse ja kaubavahetuse jarsk kokkutdmbumine omas olulist
moju Eesti avatud majandusele ning sellega toimetulekul nditas majandus markimisvaarset
paindlikkust. Muutunud majandusolukorras siilitati eelarvepoliitika usaldusvaarsus ning selle tugi
majandusarengule voimaldas kriisist vadljuda riigi finantskohustusi markimisvaarselt suurendamata.
Majanduse paindlikkuse suurendamine, ettevotluskeskkonna toetamine ning tddturu toimimise
tohustamine on saanud votmekiisimuseks, mis aitab tagada majanduse jatkusuutlikku arengut.
Seejuures tuleb tagada eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus rahvastiku vananemise tingimustes
ning suunata eelarvevahendid majanduskasvu ja hoive parandamisele.
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Joonis 1. Eesti reaalne konvergents ELiga.
Allikas: Eurostat, Rahandusministeerium.



Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvas viimastel andmetel! 2013. aastal 0,7% ja 2014. aastal voib
valisndudluse taastumise toel oodata majanduskasvu kiirenemist 3,6%ni2 Lisaks ekspordi kasvu
kiirenemisele toetab kasvu ka sisendudlus. Eksport kasvab impordist kiiremini, mille tagajarjel
netoekspordi panus osutub positiivseks. Prognoosiperioodi viimastel aastatel (2016-2017) kiireneb
majanduskasv vastavalt 3,6%ni ja 3,8%ni. Lisaks ekspordile toetab neil aastail SKP kasvu sisendudluse
kasvu kiirenemine eelkdige suureneva investeerimisaktiivsuse tdttu.

Eesti on seadnud eesmargiks tdsta toohdive madr 20-64 aastaste seas 2020. aastaks 76%ni.
2012. aastal kasvas koguhdive 2,5%, joudes 71,7% tasemele 20-64-aastaste vanusegrupis. Eesti
residendist tootmisiiksustes oli hdive kasv siiski tagasihoidlikum (2,1%), millest vdib jareldada, et
mullu kasvas vialismaal tootajate osakaal. 2014. aastal voib oodata veel 0,4-1,3 %st hoive kasvu, kuid
siis peaks hoivatute arvu suurenemine demograafilistel péhjustel peatuma ning parast 2017. aastat
algama hodive vdhenemine, mistéttu kogu majanduskasv saab tulla eelkdige tooviljakuse ja seda
toetavate investeeringute arvelt. T66puudus alanes 2012. aastal 10%ni ning jatkas vihenemist, joudes
2013. aastal 8,6%ni3.

1.1.2. ARENGUVAJADUSED JA KASVUPOTENTSIAAL

1.1.2.1. Uute kasvuallikate leidmine, majanduse muutmine teadmistemahukamaks ja Eesti
teaduse méju suurendamine

Eesti ettevotete tootlikkuse ja loodava lisandvaartuse tostmine eeldab uute kasvualade leidmist ja
nendes osalemist; teadus-, arendus ja innovatsioonisiisteemi sidusust majanduse vajadustega;
vaartusahelates kdrgemale liikumist ning struktuurseid muutuseid majanduses. Uute kasvumudelite
leidmine ning teadmistepohine majandus toetab ka teiste viljakutsete lahendamist, nagu rahvastiku
vananemine ja loodusvarade kasutatavuse piiratus.

Sekkumist vajavad tegurid ja kasvu voimaldajad:

1) Majanduse ebasoodne struktuur ja madal Kkapitaliseeritus. Eesti edasise rikkuse
markimisvairseks kasvatamiseks peab ennekdike suurenema Eesti ettevotete poolt tootaja
kohta loodav lisandvaartus, mille saavutamiseks peame ililetama majanduse ebasoodsa
struktuuri ning tootmise madala kapitaliseerituse taseme. 2012. aastal moodustas Eurostati
andmetel Eesti tootlikkus hoivatu kohta 68,7% ELi keskmisest. To6tlevas toostuses moodustas
loodav lisandvaartus Eestis 2010. aastal 51% ELi keskmisest. Hdivatuid oli selles sektoris
samal ajal Eestis 19% ja ELis 16%*. Tanane majandusstruktuur keskendub veel paljuski
to6joumahukale tootmisahelas allpool paiknevale tootmisele (allhange), mis loob 16pptootega
vorreldes vihem lisandvaartust.

2) Senised kasvuallikad majanduses ammendunud. Krediidi kasutamine ning odav t66joud on
majanduskasvu allikatena ennast ammendanud véi ammendamas. Kui aastal 2000 oli
ettevotete ja kodumajapidamiste volatase suhtena SKPsse 17% ja 7%, siis aastaks 2012 oli see
vastavalt juba 38% ja 44% (2009. a isegi 51% ja 54%)>. To6joukulud on Eestis viimase 10
aasta jooksul keskmiselt kasvanud 9% aastas, ELis aga keskmiselt 3% aastas®. Eesti edasist
arengut mdjutab ka meie mitmete olulisemate kaubanduspartnerite majanduste jdoudmine nn

1 Statistikaamet, http://www.stat.ee/72400.

2 Rahandusministeerium, 2013. aasta suvine majandusprognoos http://www.fin.ee/majandusprognoosid.
3 Statistikaamet, http://www.stat.ee/72314.

4 Eurostat.

5 Eesti Pank, Statistikaamet.

6 Eurostat.


http://www.fin.ee/majandusprognoosid

uude normaalsusse (New Normal), mida iseloomustab aeglane kasv, kdrge to6puudus, riigivola
korgem riskitase, tagasihoidlik tookohtade juurdekasv, suurem volatiilsus ning miaramatus.
Ka Eesti on tiheda majandusliku, geograafilise ja poliitilise seotuse tdttu sarnaselt arenenud
riikidega lahedalt seotud nn uue normaalsuse valjakutsetega. Eesti ettevdtete peamiste
sihtturgude ja dripartnerite kasvumured mojutavad otseselt Eesti ekspordivéimalusi ja seega
tdnaseks taastunud majanduskasvu pikaajalise jatkumise valjavaateid.

3) Madal innovatsioonivoimekus ning teadus- ja arendustegevuse vihene kohalik méju.
Tdna ei suudeta Eestis alati ndha vdimalikku driedu ja voimalust kasvatada oma
konkurentsivoimet teadus- ja arendustegevusse investeerimise abil. Liikumine vaartusahelas
iilespoole eeldab aga investeeringuid nii teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni kui ka
tootearendusse (sh disaini). Potentsiaalseks majanduse Kkasvuallikaks on ka keskmise
lisandvaartuse tdstmine n-6 traditsioonilistes ja madala lisandvaartusega, kuid suure hoivega
majandusharudes tegutsevates ettevotetes. Nende edendamine innovatsiooni toel omaks
olulist mo6ju majandusele tervikuna. Seejuures tuleb arvestada erinevate majandusharude
spetsiifilisi vajadusi (nt péllumajanduses on oluline tootjate turujou parandamine, kalanduses
tootjate koostdo arendamine teadusasutustega uute tehnoloogiate ja toodete valjatd6tamiseks,
et anda piitud ja kasvatatud kalale voimalikult suur lisandvaartus, tagada kalatoodete korge
kvaliteet ja hoida tootmiskulud vdimalikult madalal, samuti sektorisisese koost66
arendamine). Silmas tuleb pidada ka piirkonnaspetsiifiliste eeldustega seotud kompetentsi- ja
ettevotluse kasvuvaldkondi.

2012. a tousid T&A investeeringud 2,19%-ni SKP-st” ehk tasemeni, mis tiletab ELi keskmist
(2011. a 2,03% SKPst) ning on iseloomulik arenenud tdostusriikidele. Nii kdrge kasv saavutati
tanu T&A kulutuste suurenemisele kasumitaotluseta institutsionaalsetes sektorites
(kérgharidus-, riiklik ja kasumitaotlusega erasektor) ning tdnu kasvule ettevotlussektori
paljudel tegevusaladel (info, side ning kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse valdkonnas).
Seoses erakordse kasvuga joudis ettevotluse T&A intensiivsus juba 2011. aastal 1,52%ni
SKPst, mis moodustab 63% T&A kogukulutustest ning on ldhedal soovitud 0,67% erasektori
T&A osakaalule. ELi keskmine erasektori T&A intensiivsus on 1,23% SKPst, mis moodustab
61% T&A kogukuludest. Eesti konkurentsivdoime kavas ,Eesti 2020“ on seatud eesmargiks
tosta teadus- ja arendustegevuse investeeringute taset 3%ni SKPst aastaks 2020, mis tdhendab
T&A mahtude pea neljakordistumist 2009. aastaga vorreldes.

Selle korval jadb TA&I kulutuste tase Eesti ettevotetes siiski madalaks, mis osutab ka TA&I
labiviimise ndudluse puudumisele - enamik Eesti ettevotetest tegutseb rahvusvahelises
tootmisahelas madala teadmistevajadusega toode tegijatena. Ettevitetel napib kogemusi ja
inimressurssi innovaatiliste toodete ja teenuste viljaarendamiseks ning turustamiseks.

Eesti T&A siisteemi iseloomustab suhteliselt hea akadeemiline tase, kuid tisna nork
majanduslik méju kohalikus Eesti kontekstis ja vdhene seostatus ettevotlusega, mis on siiani
paljuski realiseerunud labi TA&I teenuste pakkumise Eestist viljapoole, st oluline
kasvuressurss Eesti sees on tdna kasutamata. Selle pdhjuseks on nii ettevotluse kui ka T&A
slisteemi senine arengutee ning see valjendub iihelt poolt ettevotluse madalas ndudluses T&A
tegevuste jarele ja teiselt poolt T&A siisteemi ndrgas missioon-orienteerituses kohaliku Eesti
moju saavutamisele. T&A ning korgharidussiisteem laiemalt peavad olema vahendiks
majanduse struktuurimuutuste saavutamisel ning Eesti targal positsioneerimisel
rahvusvahelises tddjaotuses.

Oluline on teaduse, korghariduse kvaliteedi ja rahvusvahelise konkurentsivdoime tdstmine koos
korgkoolide ja teadusasutuste selgema profileerimise ja kompetentside koondamisega
arvestades tooturu vajadusi ja voimalusi. Teatud valdkondade puhul on probleemiks teadlaste
jarelkasvu tagamine. Vaatamata doktorikraadi kaitsmiste arvu ja teadustootajate osakaalu
suurenemisele, on doktoridppe tdhusus tagasihoidlik ja sellest ei piisa majanduse struktuuri

7 Statistikaamet, http://www.stat.ee/65127.



muutusteks ega thiskonna vajaduste tditmiseks. Seejuures on oluline senisest enam toetada
doktoriopet koostoos ettevotetega. Kuigi noorte huvi loodus- tehnoloogia- ja tippisteaduste
(LTT) vastu on hakanud tousma, on LTT erialadel kdrgkooli Idpetajate osakaal Eestis endiselt
ebapiisav, mistottu tuleb jiatkata populariseerimistegevusi, vidhendada valjalangevust ning
parandada 6ppe kvaliteeti.

Lahendamist vajab ELi finantsperioodil 2007-2013 oluliselt paranenud TA&I taristu kasutuse
jatkuv avamine ettevdtlusele. Uhelt poolt on siin viljakutseks Eesti ettevdtjate madal noudlus
ja rakendusvdimekus ning teisalt puudub tdna Eesti teadusasutustes elluviidaval T&A
tegevusel tihtilugu seos Eesti ettevotjate vajadustega. Ettevotete innovatsioonikulutused on
suunatud tootmisprotsessi tdiustamisele, mitte tootearendusele. Seetdttu tuleb jatkuvalt
tdhelepanu poorata teadmussiirdele ning teaduse, ettevdtjate ja neid lihendavate liilide
(ndustajad) vérgustumisele. Samal ajal tuleb tdhelepanu poorata ka Eesti teaduse voimekusele
osaleda lahenduste otsimisel globaalprobleemidele nt energeetika, tervishoiu, keskkonna
vallas, mis on nii keerukad, et tikski riik eraldiseisvalt ei suudaks neid efektiivselt lahendada.
See on vajalik, et Eesti saaks osa nn ,suurte probleemide” lahendamise tulemustest ja meil
oleks paremad valjavaated rakendada neid oma majanduse ja iithiskonna hiivanguks. Teaduse
tipptase ja vOimekuse tdstmine on hadavajalikud ka kohaliku iseloomuga
sotsiaalmajanduslikele valjakutsetele reageerimisel. Kuigi Eesti on taasiseseisvumise jarel
olnud teadustegevuse kvaliteedi parandamisel ja mahu kasvatamisel suhteliselt edukas, on
Eesti mitmetes ndiitajates endiselt ELi keskmisest tasemest maas - nditeks ELi teaduse
tipptaseme koondindikaator (EE 54% ELi keskmisest, 2010); Eesti edukus ELi teadus- ja
arendustegevuse raamprogrammis (vdidetud lepingute maht elaniku kohta, EE 87% ELi
keskmisest, 2012); maailmas 10% enamtsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate Eesti
korgetasemeliste artiklite osakaal (EE 7,5%; ELi 10,9%, 2008); patentide arv,
valisdoktorantide osakaal jm (vt Innovation Union Scoreboard). Et Eesti saaks osa
rahvusvaheliste tihisalgatuste tulemustest ja et Eestil oleks paremad véljavaated rakendada
neid oma majanduse ja tihiskonna hiivanguks, tuleb saavutada tihedam seos Euroopa teadus-
ja korgharidusruumi ning Horisont 2020 algatustega (sh teadustegevuse iihiskavandamine,
Balti ja P6hjala iihisruumi algatused) ja osaleda iileeuroopalistes TA taristutes (sh EFSRI).
Samuti on kitsaskohaks see, et ministeeriumide roll tihiskonna vajadustest lahtuvate
teadusuuringute mairatlemisel on ildiselt vaike, ministeeriumidesisene ja -iilene
koordineerimistegevus riigile vajaliku T&A tellimiseks on ebapiisav.

4) Tuleviku drialades ja vadrtusahelates osalemine. Kérgema lisandvaartuse saavutamiseks
peab eeskitt kerkima ettevotete voime drimudeleid luua ja rakendada. Kasvuallikaid tasub
eeskdtt otsida suurima iilemaailmse kasvupotentsiaaliga drialadelt: sh roheline ari,
pollumajandus (sh kohalike bioloogiliste ressursside, sh valjapiiiitava kalavaru, efektiivsem ja
taielik arakasutamine ja biomajandus), h6bemajandus ning tervise- ja heaolutooted/-teenused,
IT-lahenduste kasutamine ning loomemajanduse arendamine ja selle potentsiaali rakendamine
teistel majandus- ja elualadel. Nimetatud valdkonnad on otseselt seotud nutika
spetsialiseerumise valdkondadega: roheline ari ja pdllumajandus panustavad otseselt nutika
spetsialiseerumise valdkonda ,Ressursside efektiivsem kasutamine“, hdébemajandus ja
tervisetooted ning -teenused on otseselt seotud valdkonnaga ,Tervisetehnoloogiad ja -
teenused”, IT-lahenduste kasutamine kattub valdkonnaga ,Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) horisontaalselt labi teiste sektorite“. IT-lahenduste abil
ainuiiksi avaliku sektori info kasutamise voi taaskasutamise majanduslik efekt vdiks olla kuni
140 miljardit lisanduvat SKP-eurot aastas8. Eesti voimalused peituvad nii olemasolevate kui ka
alles tekkivate vaartusahelatega liitumises ning olemasolevate ressursside senisest paremas
drakasutamises just eelpool nimetatud korge kasvupotentsiaaliga sektorites. Seejuures
tdpsem eelisarendatavate valdkondade valik peab toetuma nutika spetsialiseerumise

8 Euroopa Komisjon, Public Sector Information - Raw Data for New Services and Products (http://bit.ly/wa4AR ).
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metoodikale. Oluline on silmas pidada, et analiilisit60 ja ettevalmistamine peab toimuma just
vaartusahelate perspektiivist lahtuvalt (st mitte seniste sektorite raames, sest toodete ja
teenuste loomise protsess on juppideks lahti voetud ja iile maailma laiali paisatud).
Vdimalused tekivad nimelt jatkuvast t60 ja ari jaotumisest lileilmsetes vaartusahelates, kus iga
funktsiooni voitmise nimel kaib tihe konkurents. Teadmistepdhise majanduse eesliinil
olemiseks tuleb Eestil vihemalt enda tugevusaladel suuta vorgustuda ja koostodd teha
maailmas laiemalt, eriti kui seniste lddnemaailma T&A keskuste korvale tduseb rohkem uusi
tegijaid Aasiast. P6llumajanduse ja biomajanduse potentsiaali drakasutamiseks tuleb senisest
enam teha koostdod tootjate ja teadlaste vahel, et teadustulemused praktikas kasutust leiaksid.
Sel eesmairgil rakendatakse Euroopa Innovatsiooni Partnerlust. Merenduse valdkonnas
lahtutakse sinise kasvu pdhimotetest, leidmaks uusi kasvuallikaid nagu rannapiirkondades
tegevuste mitmekesistamine ja rannaturismi arendamine. Vesiviljelussektoris on vaja
keskenduda olemasolevate tootmismahtude drakasutamisele.

5) Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kui omaette suur kasvuvéimaluste kogum uute
toodete-teenuste loomisel ja drimudelite uuendamisel. IKT rakendamine omab positiivset
moju nii traditsioonilise majanduse teadmistemahukamaks muutmisel kui ka uute
kasvuvoimaluste ja drimudelite loomisel. Teadmistepdhise majanduse liheks kasvu eelduseks
on tervet Eestis kattev kiire lairibataristu, mis muu hulgas loob eeldusi e-teenuste
arendamiseks ja aktiivsemaks kasutuseks nii avaliku kui ka erasektori poolt, nii riigisiseselt kui
ka riikide- ja ettevotete vahelises koostdos. Euroopa katmine Kkiire lairibaiihendusega toob
vorreldes tinasega juurde umbes 4 miljonit uut todkohta ja investeeringud lairibavérkudesse
suurendavad SKPd 7% vorra®, aidates iihtlasi ellu viia Euroopa digitaalset tegevuskava.
Euroopa Komisjon on digitaalse tegevuskava aastaaruandes juhtinud tdhelepanu sellele, et
lairibaiihenduse kattesaadavus Eestis on ELi keskmisest omajagu madalam ning
investeeringuid lairibasse tuleks seega jatkata.l9 Perioodil 2007-2013 rajati Interneti
lairibavorgustikku ligikaudu kolmandiku ulatuses vajalikust mahust. Eesti 2020 tdhtsustab IKT
ja teiste votmetehnoloogiate kui horisontaalsete valdkondade kasutamist teiste valdkondade
protsesside parandamiseks voi uute algatuste loomiseks.

Selline infotihiskonna taristu koosneb fiiiisilistest sidevorkudest ning avaliku ja erasektori
lihtsest teenusteruumist. Uhtse teenusteruumi all mdeldakse keskkonda ja koostd6d avaliku ja
erasektori vahel, mis toetub riigi infosilisteemi koosvdime lahenduste arendamisele viisil, mis
voimaldab ja soodustab infovarade kasutamist ka erasektori poolt. Kuigi infoiihiskonna
toimimise eelduseks olev sidetaristu on enamikus Eesti piirkondades kattesaadav, on Eestis
siiski palju kohti, kuhu kaasaegne internetiiihendus ei ole veel joudnud.!! Majanduse kasvu,
riigi arengu ja elanike heaolu saavutamiseks on tehnoloogiatrende ja elanike vajadusi arvestav
taristu, mis taidab nii avaliku kui ka erasektori huve, voimaldades tootlikkuse kasvu mélemas
sektoris ning kdigil isikutel Eestis kasutada mis tahes ajal kiiret Internetti.

Infoiihiskonna arenguks vajalik taristu holmab ka teenusteruumi, mille tuumaks on omakorda
riigi infosiisteem. Kuigi Eesti omab positiivset e-riigi kuvandit (e-ID ja X-tee!?) ja e-teenuste
rakendamine avalikus sektoris on heal tasemel (ldhtudes mh Euroopa E-valitsuse
tegevuskavast), jddb Eestil just erinevate arivaldkondi toetavate e-lahenduste (e-ari) ja e-
kaubanduse voimaluste rakendamine Kkesiseks vorreldes muu Euroopaga. Ettevotjate

9 Euroopa Komisjon, The Impact of Broadband on Growth and Productivity, 2008, (http://bit.ly/dqSE5N); Euroopa
Komisjon, Euroopa digitaalne tegevuskava: olulised algatused, 2010 (http://bit.ly/wR9jbB).

10 Fikseeritud lairiba Internet oli kdttesaadav 87,8%-1e Eesti majapidamistest, samal ajal kui EL-i keskmine oli 95,5%.

11 Eesti keskmine elanike tihedus on ca 30 inimest ruutkilomeetri kohta. Maapiirkondades on elanikke aga isegi alla 10
inimese ruutkilomeetri kohta.

12 Riigi Infosiisteemi Ameti andmetel 2011. a seisuga on iile 100 andmekogu X-teega liitunud ja X-teed on kasutanud iile
100 000 organisatsiooni.
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teadlikkus e-lahenduste ja IT-arendusega saadavatest eelistest on madal.!3 Teisalt annab IKT
rakendamine ettevotetele konkurentsieeliseid info adekvaatsuse, tiielikkuse ja saamise kiiruse
ndol, sest valdav osa ettevotetele vajalikest andmetest on digitaalsel kujul ja peaaegu koik
tdnapaeval toodetud tehnilised seadmed on vdimelised olema vorgus. Kuna aga iga ettevote on
kasutusele votnud konkreetse tehnoloogilise platvormi, on sageli valjakutseks tagada sadade
ettevotete vahelise andmevahetuse toimimine ja siisteemide integreerimine, et saada kiiresti,
paindlikult ja turvaliselt oma andmed, teenused ja seadmed iihendada. Ettevdtted iiksi aga ei
ole vdimelised sellist lihtset (internetimajanduse) keskkonda rajama. Seepdrast tuleb avalikul
sektoril tdhelepanu poorata ettevotete konkurentsivdimet toetava intelligentse
internetimajanduse taristu arendamisele, mille olemuslikeks omadusteks on avatus,
standardsus ja tehnoloogianeutraalsus. Eestil on veel suur kasvupotentsiaal piiriiileste e-
teenuste ja e-kaubanduse arendamisel, mis eelkdige toetavad ettevotete toimimist.

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ eesmirgid ning riigipdhised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid:

teaduse, tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni edendamine;
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale juurdepiisu, selle tehnoloogia kasutamise
ning kvaliteedi parandamine.

Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord (Eesti) Konkurentsivoime
peaeesmark kavas ,Eesti 2020“
kehtestatud 2020. aasta
eesmark
Teadus- ja arendustegevusse | 2,37% SKPst 2011. aastal 3%

investeeritakse 3% kulutustest

2,19% SKPst 2012. aastal

Tooga on hoivatud 75% elanikkonnast 70,1 % 2011. aastal 76%
vanuses 20-64 aastat

71,7 % 2012. aastal

2013. aasta riigip6hine soovitus nr 3. Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks téoturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem
tooturu osapooli ja rakendades sihipdaraseid meetmeid noorte todtuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tootajate osalust elukestvas dppes. Tugevdada
joupingutusi teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide eelistamise ja rahvusvahelistamise
edendamiseks ning siivendada ettevotjate, korgkoolide ja teadusasutuste koostddd.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 4. Parandada energiatdhusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses sodidukite ja jadtmetega.
Kiirendada piiritileste energiaiihenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

13 AS PricewaterhouseCoopers Advisors, E-dri ja e-kaubanduse kasutamine Eestis ja kasutamise laiendamise véimalused

(http://www.mkm.ee/public/Lopparuanne_-_E-ari_ja_e-kaubandus_1_6_avalik_2013.pdf).
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1.1.2.2. Eesti ettevotete ekspordivéime ja kasvupotentsiaali tostmine

Eesti siseturg on viike, mistdttu on eksport majanduse arenguks vétmetdhtsusega ka tulevikus.
Seejuures ei saa pikaajaliselt loota enam kulueelisele, millel tdnane majandus iisna olulises osas
tugineb. Ohuteguriks on ka seni iisna kitsas ekspordibaas ning kui mdned suuremad eksportijad
lahkuvad, siis see mdjutab markimisvaarselt ka Eesti ekspordiniditajaid. Turismi teenuste ekspordi
kasvu piirab Eesti kui reisisihi vdhene tuntus ning selgesti eristuv maine. Vilisturgudele laienemine ja
seal tegutsemine eeldab ka kapitali olemasolu, mille parast kaib iihe tihenev globaalne konkurents.

Sekkumist vajavad tegurid ja kasvu voimaldajad:

1) Eksportivate ettevotete viike osakaal. Eesti majanduse taastumine kdesolevast Kriisist on

toimunud ekspordi toel (vt joonis 2), mille osatihtsus ulatus 2011. aastal 93%-ni
jooksevhindades arvutatud SKP-st ja mille valdav osa sellest kujunes ettevotlussektoris, mis
andis ligi 90% kogu lisandvaartuse juurdekasvust!4. Konkurentsivdoime kavas ,Eesti 2020 on
seatud eesmargiks kasvatada Eesti ekspordi osatdhtsus maailmakaubanduses 2020. aastaks
0,110%-ni SKPst, mistdttu suureneb ekspordi osakaal iile 120% SKPst. Eesmarkide
saavutamise eelduseks on, et Eesti ekspordimahud peavad kasvama maailma keskmisest
kasvutempost 2-3 protsendipunkti vorra kiiremini.

14000 r 15

10,1 9,6
12000 B2 25 r - 10
6,3 '

10000 |:|
2000 —

39
26
— ] D — |

. .
= %
E
6000 42 - -5
4000 - -10
2000 141 - -15
0 -20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[C15SKP muutus (parem skaala) Eksport (vasak skaala)

Joonis 2. Eesti SKP ja ekspordi muutus.
Allikas: Eesti Pank ja Statistikaamet.

Siiski, enamik aktiivsetest ettevotetest Eestis tegutseb koduturul ning eksportivaid ettevotteid
on vaid 16% ettevotete koguarvust!s. Tugevama ekspordipotentsiaaliga on suuremad, tile 20
tootajaga ettevotted, mis annavad 72% ekspordi kogumiiligitulust, iildarvust on neid alla
10%!6. Sisemaise turu vaiksuse tottu on eksport Eesti majanduse arengus ka tulevikus
vOotmetdhtsusega ning valisriikides tegutsemise edukus saab paljudele ettevotetele kriitiliseks
edufaktoriks.  Eesti  ettevotete  ekspordivoimet vahendavad madal teadlikkus
rahvusvahelistumisest, viaikesed tootmisvoimsused, napp kogemus rahvusvahelistel turgudel
tegutsemisest, suured kulud valisturgudel tegutsemise alustamisel ning vidhene koost66vdime.

14 Statistikaamet.
15 Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet.
16 Eesti Kaubandus- ja To6stuskoda, Eesti Konjuktuuriinstituut 2010, Eesti ettevotete ekspordiprobleemide uuring.
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2) Kitsas ja kulueelistel péhinev ekspordibaas. Oluline on laiendada ekspordi sihtturgude

geograafilist ulatust ning mitmekesistada tooteid ja teenuseid, mis voimaldavad luua kdrgemat
lisandvaartust. Seni on eksport olulises osas pohinenud kulueelistel, madala lisandvaartusega
allhankel ja vdhestel ettevotetel. Need tegurid edasist kasvu ei soodusta. Kuigi Eesti
ekspordimahud on joudsalt kasvanud, ei ole samavaarselt kasvanud eksportivate sektorite
vaartusahelas Eestist tarnitav osa, mis tegelikkuses vdhendab ekspordi kui majandusarengu
mootori potentsiaali. Selle tulemusena on eksportivate sektorite vairtusahelates impordi
osakaal viga korge. Kdrgema lisandvaartusega toodete ja teenuste kasvu piiravad vahesed
turundusoskused, tarbijaturgude kehv tundmine, kitsas kontaktvorgustik vilismaal ja halvasti
kaitstud toodete ja teenuste intellektuaalsed omandidigused.
Selleks, et Eesti pollumajandustootjad oleksid oma kaupadega maailmaturul
konkurentsivdoimelised, tuleb neil jatkuvalt tdsta oma tootlikkust. Seega on oluline panustada
teadustodsse ning nouandesse, mis aitaksid tdsta pollumajandustootjate tootlikkust.
Kalandussektor on kill juba praegu orienteeritud peamiselt ekspordile, kuid peamiste
eksportturgude ebastabiilsuse tottu on oluline uute stabiilsete turgude leidmine. Selle iiheks
eelduseks on korgema lisandvaidrtuse andmine ning uute toodete valjato6tamine, sh
vesiviljelussektoris.

Ekspordi ja t66j6u tootlikkuse kasv

10 -

1 Hﬁﬂjﬂw

2004 2005 2006 2007 20|18.|

muutus %
[

2010 2011 Z012F Z2013F

10 4

OEkspordikasvy  @'T6i5u tootlikkuse kasv

Joonis 3. Ekspordi ja t66jou tootlikkuse kasv.
Allikas: OECD.

3) Kapitalile ligipddsu parandamine ja vilisinvesteeringute suurendamine. Eesti vajab
kasvu jatkumiseks, uute tookohtade tekkeks ja drialade arendamiseks olulises mahus
investeeringuid, sh vilisinvesteeringuid, sest ainult enda allikatest Eesti kasvuvdimaluste
kasutamisest tekkivate vajaduste katteks ei piisa. Ligipaas kapitalile on kriitilise tdhtsusega
eelkdige viikese- ja keskmise suurusega ettevotetele. Euroopa Keskpanga 2011. a uuringu®’
kohaselt nimetasid 16% euroala ettevdtjatest ligipddsu kapitalile koige kriitilisemaks
probleemiks. Samas on kiirelt karmistumas rahvusvaheline konkurents valiskapitali parast,
kuna volaprobleemides riigid vajavad hadasti uusi kapitaliallikaid kasvu toetavate
investeeringute tegemiseks ja seniste volgade teenindamiseks. Laenukapitali kdrval ja asemel
tuleb rohkem tahelepanu poorata teistele Kkapitali allikatele. Naiteks riskikapitali
investeeringuid tehakse Balti riikidesse ligi neli korda vahem kui euroalal keskmiselt.

17 ECB, 2011, Survey on the Access to Finance of Small and Medium-Sized enterprises in the Euro Area
(http://www.ecb.int/pub/pdf/other/accesstofinancesmallmediumsizedenterprises201112en.pdf?d99f51892ebff93d1fa
9¢10d6f8611c1).
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Ebapiisav omakapitaliinvesteeringute pakkumine Eestis, mis viib konkurentsi puudumiseni

investeeringute pakkumise turul ja ettevdtete puuduliku finantseerimiseni, tuli vidlja ka

,Kapitali kdttesaadavuse uuringust“1s.
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Joonis 4. Riskikapitali investeeringud suhtena SKPsse (2007-2012 a. keskmine)
Allikas: EVCA, Eurostat.

Vilisinvestorid on seni olnud Eesti majanduskasvu mootoriks nii vajalike investeeringute
rahastamise kui ka lisandunud turukanalite, teadmiste ja tehnoloogiaga. Edaspidi tuleb nende
lisandumiseks rohkem pingutada, kuivord tildises kapitalipuuduses meelitavad maailma riigid
valisinvestoreid (iha aktiivsemalt. Seejuures tuleb arvestada, et enamik kapitali liigub Aasia jt
tarkavate majanduste poole voi nende vahel.

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid:

. teaduse, tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni edendamine;
. VKEde ja pollumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus- ja vesiviljelussektori
(EMKFi puhul) konkurentsivoime suurendamine;
. kestva ja kvaliteetse to6hodive edendamine ja t66jou liikuvuse toetamine.
Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord (Eesti) Konkurentsivoime
peaeesmark kavas ,Eesti 2020
kehtestatud 2020.

aasta eesmark

Teadus- ja arendustegevusse| 2,37% SKPst 2011. aastal 3%
: : 0
investeeritakse 3% kulutustest 219% SKPst 2012. aastal

Tooga on hdivatud 75% elanikkonnast 70,1% 2011. aastal, 76%
vanuses 20-64 aastat 71,7% 2012. aastal

18 Ernst&Young, 2013, Kapitali kdttesaadavuse uuring,
http://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/Kapitali_kattesaadavuse_uuring.pdf).
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2013. aasta riigip6hine soovitus nr 3. Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks téoturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem
tooturu osapooli ja rakendades sihiparaseid meetmeid noorte todtuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tootajate osalust elukestvas dppes. Tugevdada
joupingutusi teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide eelistamise ja rahvusvahelistamise
edendamiseks ning siivendada ettevdtjate, korgkoolide ja teadusasutuste koostood.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 4. Parandada energiatGhusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses sodidukite ja jadtmetega.
Kiirendada piiritileste energiaithenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

1.1.2.3. Tohusama loodusvarade kasutusega ning vihesema energia- ja siisinikumahukusega
majandus

Loodusressursside piiratus ja kidttesaadavuse halvenemine on konfliktis riikide kasvuvajadustega ja
suurendab edaspidi kogu maailmas riikidevahelist konkurentsi ressursside parast nii regioonide vahel
kui ka sees. Loodusressursside nappus ndrgestab riigi positsiooni rahvusvahelises konkurentsis, kui
seda ei kompenseerita vaiksema ressursimahukuse ja suurema tohususega. Globaalne majanduskasv
suurendab néudlust loodusressursside jarele, ent ressursside piiratus tekitab iihtlasi vajaduse leida
loodust vihem koormavaid kasvumudeleid, kuna loodusvarade intensiivne ja jatkusuutmatu kasutus
pohjustab loodus- ja elukeskkonna kiire halvenemise. Seetdttu on majanduskasvu lahtisidumine
suurenevast ressursikasutusest (sh energiakasutusest) iileilmne vajadus. Oluline on tagada
loodusressursside (sh maa) eesmargiparane, keskkonnasobralik ja piirkondlikke eriparasid arvestav
kasutamine ning muuta keskkonnahoid loodusvaartuste siilimiseks iiha teadmistepdhisemaks ja
16imitumaks teiste valdkondadega.

Ligipaas fossiilsetele energiaallikatele on seni olnud oluline komponent riikide majanduskasvus,
nende kasutuselevott ja efektiivsem kasutamine on vdimaldanud siiani kasvupiire laiendada. Kuna
fossiilsete energiaallikate varu on pidevalt vdhenemas, mdjutab riigi konkurentsivoimet itha enam
erinevate sektorite voime saavutada energiasdistu, teadus- ja arendustegevus fossiilsete allikate
tohusamaks kasutuseks, lileminek taastuvenergia kasutusele uute energiaallikate, tehnoloogiate ja
lahenduste kasutuselevétu kaudu ning keskkonnasaastliku ja tdhusa energiavarustuse olemasolu.

Linnapiirkondade rolli vihese CO;-heitega majandusele tileminekul on kirjeldatud peatiikkides 1.1.2.4.
ja1.1.3.

Sekkumist vajavad tegurid ja kasvu voimaldajad:

Majanduse ressursitohusus on madal ning majandusarenguga suurenevad jatkuvalt selgelt
loodusressursside (sh pdlevkivi ja ehitusmaavarad) kasutus, jadtmeteke ja negatiivsed
keskkonnamojud. 2010. aastal oli Eesti ressursitootlikkus 0,38 (eurot kilogrammi?® kohta),
samas kui ELi keskmine oli 1,6420, Ressursitbhususe suurendamine on uks Eesti 2020
prioriteete. Kasvav osa tootmisest peab pohinema eelkdige toormaterjalide kasutusel ja
jaatmetekke vihendamisel, jddtmete enamal taaskasutusel, ringlussevotul ja korduskasutusel,
mitte loodusressursside kasutamise laiendamisel. Kuigi 2011. aastal kasvas jaidtmete
taaskasutamine 55 protsendini?!, ei ole ringlussevott ja korduskasutus nii kiiresti edenenud
ning teha tuleb suuri pingutusi, et saavutada 2020. aastaks olme- ja ehitusjddtmete
ringlussevotu ning taaskasutuse sihte. Majanduse ressursitbhususe suurendamine, sh

19 Materjali kogus.
20 Eurostat.
21 Statistikaamet.
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O0koinnovatsiooni kaudu, on elanike ja ettevdtete vajaduste rahuldamise koérval oluline ka
kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks. Roheliste ja vidhem CO:-heiteid
tekitavate tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotuga tuleb luua uusi ettevotlus- ja
toohoivevdimalusi, sdilitada puhast keskkonda ning véidelda kliimamuutuste vastu.

1) Puhta ja loomuliku loodus- ja elukeskkonna sdilitamine muutub iitha enam ka Eesti
eeliseks, kuna téhusama ressursikasutusega ja loodussdbralikum &ritegevus on globaalsel
tasandil toimuva keskkonnaolude halvenemise olukorras muutumas iiheks konkurentsivéime
tuumikteguriks. Samas oli aastal 2010 Eesti avaliku sektori kulutused keskkonnakaitsele 0,16
protsenti SKP-st?2, mis oli ELi iiks madalamaid nditajaid (ligikaudu 23% ELi keskmisest
naitajast). Jatkuvalt tuleb tahtsustada iildist 6kosiisteemiteenuste sdilitamist ning taastamist.
Elurikkus kui looduskapital mojutab oluliselt Eesti konkurentsivoimet, kuna pakub
majandustegevuseks vajalikke 0kosiisteemi teenuseid (nt tolmeldamine ja vee puhastamine)
ning elurikkuse vihenemine ohustab nende teenuste pakkumist. Ohustatud liikide ja
elupaikade soodsa seisundi tagamine on eesmargiks seatud ka ELi loodusdirektiivi ja
linnudirektiivi eesmargiks. ELi elurikkuse strateegia kohaselt peab 2020. aastaks 100%
elupaigatiiiipidel ja 50% liikidel olema soodne vdi paranenud seisund (2013. a hinnati Eestis
soodsas seisundis olevaks ainult 53% liikidest ja 52% elupaigatiilipidest). Liikide ja
elupaikade seisundi parandamiseks tuleb oluliselt edendada iileeuroopalise kaitsealade
vorgustiku Natura 2000 kaitse t6husamat korraldust (sh nii elupaikade taastamist kui ka
jatkusuutlikku infrastruktuuri) ning selle sidususe tagamist, mis omakorda aitab kaasa
Okoslisteemi teenuste kvaliteedi parandamisele. Sellele suunatud vajadused on prioriseeritud
Looduskaitse arengukava 2020 alusel koostatud ja Euroopa Komisjonile esitatud Natura 2000
rahastamise tegevuskavale (Prioritized Action Framework - PAF) tuginedes.

Eesti margaladest iile 6000 hektari on rikutud veeOkosiisteemi ja hiirdomorfoloogilise
veereziimiga turbaalad, millel pole enam kaevandamisvairset turbavaru ja mis pole ka
looduslikult taastaimestunud. Margalad on oluline osa veedkosiisteemist ning on otseselt
seotud veekogude hea seisundi saavutamisega. Ilma taastaimestumata on nimetatud aladel
korge CO»-heide.

Eestis on ka jatkuvalt riikliku tahtsuse ja suure negatiivse keskkonnamojuga korrastamata
jadkreostusobjekte, mis reostavad pdhjavett. Seetdttu on oluline nendel aladel saaste ja
ohuallikad likvideerida, et pohjavesi saaks edaspidi ise looduslikult puhastuda. Investeerimine
rohevorgustikku, sealhulgas poollooduslike koosluste sdilitamisse ning saastunud alade
(jadkreostusobjektid, sh A-kategooria jaatmehoidla, ja mahajdetud turbatootmisalad) ja
veekogude tervendamisse (sh tegelemine veemajanduskavas madratletud oluliste
surveteguritega), on vajalik, et ennetada Okosiisteemide teenuste kaost tulenevaid kulutusi
alternatiividele, kaitsta pohjaveevarusid, vihendada valglinnastumist ja hoida maapiirkonnad
elujoulistena. Samuti pakub see uusi voimalusi to6kohtade ja tdiendava tulu loomisel uute
alade kasutuselevotu kaudu (eriti maapiirkondades).

2) Eesti huvides on vdhendada nii Ladnemere reostuskoormust kui ka panustada
piirkondlikku koostéosse Ladnemere merekeskkonna kaitseks, kuivord Ladnemeri oma
suhteliselt kinnise mere ja vahese veevahetusega on iiks kergemini haavatavamaid
mereveekogusid. Ladnemere ja siseveekogude eutrofeerumist ja saastumist pohjustavad
pinna- ja pohjavette sattunud amortiseerunud reoveesiisteemidest tulev reovesi ning
saastunud pinnasega aladelt leostuvad saasteained. Seni tehtud ja tehtavatele mahukatele
investeeringutele vaatamata ei suuda Eesti veemajanduse valdkonnas veel tdiel méaral taita
ELi veepoliitika raamdirektiivi, joogivee ja asulareovee puhastamise direktiivide ning
HELCOMi Laanemere tegevuskavas seatud ndudeid ning tagada elanikele nduetekohast
joogivett ja tekkiva reovee kokkukogumist ja puhastamist. Kogu Eesti territoorium on
madratud reostustundlikuks suublaks ja iile poole Eesti territooriumist on kaitsmata voi

22 Eurostat.

14



3)

4

norgalt kaitstud pohjaveega ala, mistdttu on vajalik tagada veemajanduse infrastruktuuri
nouetekohasus ja investeerida veemajanduse infrastruktuuri arendamisse. Ladnemerd
ohustab ka Ladnemerd laevaliiklus, mis on iiks intensiivsemaid maailmas ning kasvab jatkuvalt
seoses Venemaa suurte kaubasadamate arendamisega. Seetdttu on oluline vahendada
laevadelt merre sattuvat reostust. Efektiivsel merereostuse torjel ja kahjutustamisel on
esmatdhtsusega merereostuse tdhus ja kiire seire ja avastamine. Eesti véimekus on ka parast
perioodil 2007-2013 tehtud investeeringuid 50% tasemest, mis on kriitiliselt vajalik
merereostamise kontrolli all hoidmiseks ja t6husaks vihendamiseks. Samuti tuleb kaardistada
merepriigi koristamise véimalusi ning uurida nende praktilisust ranna- ja sisevete kalanduse
meetmete raames. Mereala Kkasutamise ruumilisel planeerimisel ja merekeskkonna
teadmistepohiseks kaitseks tuleb senisest enam tugineda uuringutele, mis kasitlevad erinevate
kavandatavate tegevuste moju vee-elusloodusele ja merekeskkonnale, ning parandada
uuringutevahelist sidusust.

Sekkumised on vajalikud, saavutamaks Ladnemere strateegia alaeesmarki ,kaitsta Ladnemerd*
ja panustamaks prioriteetsesse valdkonda ,vahendada merre sattuvate toitainete koguseid
vastuvoetava tasemeni ning HELCOMi kohustuste tditmisse. Investeeringute tegemisel tuleb
jargida ,saastaja maksab“- ja ,kasutaja maksab“-printsiipe ning projektide hindamisel ja
elluviimisel jargida kulupohist veeteenuse hinnastamist, mis tagaks veemajanduse
infrastruktuuri efektiivsuse ning rahastamise jatkusuutlikkuse.

Kalavarude kasutamine maksimaalse jiatkusuutliku saagikuse tasemel ja kalavarude
hea seisundi tagamine on kalandussektori jatkusuutlikkuse eelduseks. See voimaldab saada
pikaajaliselt stabiilseid ja suuremaid saake, kindlustades iihtlasi kalavarude loodusliku
taastootmisvdoime. Heas seisus kalavarude kasutamine vdhendab ka kulutusi kalapiiiigil,
panustades kalandusega tegelevate isikute voimesse oma ettevotlusesse investeerida. Suure
osa Ladnemere rahvusvaheliselt reguleeritavate kalavarude kasutamisel (kilu, rdim, tursk) on
2013. aastaks joutud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemele, samas on jatkuvalt
madalseisus olevaid kalavarusid (16he, angerjas) ning mitmete kalavarude olukord on halb
(ahven, koha). Kalavarude sdastliku kasutamise tagamiseks tuleb kalavarude seisundi
hindamise alusel koostada teadmuspdhiselt pikaajalised kalavarude kasutamise kavad ning
neist lahtuda. Siirde- ja poolsiirdekalade varude taastumist parsib kudealade vdhenemine
randeteede tokestatuse tottu, mistdttu tuleb avada kalanduse seisukohalt olulistel jogedel
kalade labipaasud kudealadele ning kalade elupaikade laiendamiseks taastada koelmuid.
Ohustatud kalaliikide varude taastamiseks on vaja jatkata veekogudesse kalakasvatustes
kasvatatud kalade noorjarkude asustamist, arvestades seejuures looduses geneetilise
mitmekesisuse sdilitamise vajadusega. Kalavarude madalseisu probleemi lahendamiseks tuleb
ka arendada selektiivseid piitigivahendeid ja piiligimeetodeid ning rakendada tagasiheite
keeldu, luues vdoimalused soovimatu kaaspiiligi maaletoomiseks ja selle kasutamiseks eelkdige
inimtoiduks. Ebaseadusliku kalaptitligi vihendamiseks tuleb tagada piisav jarelevalve véimekus
ning tosta ithiskonna teadlikkust sddstvast kalapiitigist.

Terved, mitmekesised ja toimivad okoslisteemid on vajalikud ka kliimamuutuste
leevendamiseks ja nendega kohanemiseks, kuivérd kliimamuutused suurendavad magevee
nappust ja pohjustavad muu hulgas iileujutusi ning metsa- ja pinnasetulekahjusid. Selliste
mojudega kohanemine ning Kkliimariskide ennetamine vajab Eestis silisteemsemat
lahenemist. Suur osa riigi meteoroloogilise ja hiidroloogilise seire infrastruktuurist on
tehniliselt vananenud voi jouab lahiaastatel oma eluea piirile. Seetdttu tuleb kliimamuutustest
pohjustatud hddaolukordade ennetamiseks arendada varajasi hoiatussiisteeme ja tagada
meteoroloogilise ja hiidroloogilise seire jatkusuutlikkus. Uha sagenevate loodusnihtustest
pohjustatud tulekahjude, metsamassiivide pdlengute kustutamise keerukuse ja tulekahjudest
tingitud omanikele ja keskkonnale tekitatava kahju tdttu on vaja kasvatada paastetehnika
efektiivsust ja voimsust.
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5) Eesti majanduse energiamahukus on iiks kérgemaid ELs. 2010. aastal oli Eesti ELs selle
nditaja alusel 2. kohal?3. Osaliselt on see tingitud tootmisstruktuurist, mis hdlmab suuresti
energiamahukaid sektoreid ja toostusharusid (sh ressursimahukad allhanked). Teine oluline
tegur on sektorite ja hoonete vadhene energiatéhusus. Perioodil 2007-2013 investeeriti
peamiselt korterelamute energiasddstu ja osaliselt ka taastuvenergia kasutuse edendamisse.
Korge energiasddstu potentsiaali tottu on otstarbekas jatkata elamumajanduse energiasdastu
toetamist. Eesti 2020 néeb ette, et energiatdhususe suurendamiseks tuleb jatkuvalt kasutusele
votta energiasdadstu meetmeid lisaks suurettevotetele ka vidikese ja keskmise suurusega
ettevotetes, sh kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemiga holmamata ettevotetes ning
soodustada energiasiistu saavutamist elamufondis. Energiatdhususe kasv on ka oluline ELi
kliimapoliitika votmevaldkond, et vihendada kasvuhoonegaaside heitkogust ja negatiivset
moju kliimale ning see on ka iliks Euroopa Komisjoni 2012. ja 2013. aasta riigipohiseid
soovitusi.

Energiamahukus 2010. aastal (nafta ekvivalendi kg 1000 euro kohta)
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Joonis 5. Eesti majanduse energiamahukus.
Allikas: Eurostat.

6) Energeetika jiatkusuutlikkuse ja pideva energiavarustuse tagamiseks tuleb saavutada
olukord, kus iihegi energiaallika osakaal energiabilansis ei iileta 50%. Eesti energiasektor on
ELi riikide hulgas iiks siisinikumahukamaid eelkdige polevkivikasutuse tottu. ELi riikide seas
oli Eesti 2009. aastal 2. kohal (inimese kohta emiteeritud CO; heitkoguse alusel)?4. 2011. a
toodeti ligikaudu 90% Eestis tarbitavast elektrienergiast pdlevkivist?>, samas kui kogu
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia moodustas 2011. aastal ligikaudu 25,9%
lopptarbimisest.2é Polevkivi tootmine on viimastel aastatel hakanud suurenema, kuid iihe
fossiilse energiaallika sedavord suur osakaal riigi energiabilansis pole otstarbekas, kuna see on
seotud energiajulgeoleku, varustuskindluse, keskkonnakaitse ja energiaturu riskidega.
Energiaportfelli mitmekesistamine peab holmama nii elektri ja soojuse koostootmise
laiendamist, taastuvenergiaallikate osakaalu suurendamist eelkdige transpordis ja
energiatootmises (sh biomassil ja jadtmetel pohineva energeetika arendamist) kui ka
polevkivijaamade tdhusamaks rekonstrueerimist. Energiaallikate kasutuse mitmekesistamise
ja energiajulgeoleku seisukohast on oluline piisavate energiaiihenduste rajamine ning

23 Eurostat.

24 Eurostat.

25 Elering.

26 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
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7)

varuvéimsuse vajaduse Kkriitiline iilevaatamine. Selleks on muu hulgas vajalik uute
tehnoloogiate alane uurimis- ja arendust66 ning nende kasutuselevott.

Fossiilkiituste  Kittesaadavuse probleemide ja  energiasektori negatiivset
keskkonnamoju leevendamiseks ning uute drivdoimaluste loomiseks tuleb edendada
energiatehnoloogiate (eriti energiasddstu lahenduste) jatkuvat arengut ja hajusat
energiatootmist, kuivord energiatootmise hajutatus ja energiakandjate mitmekesisus loob
voimalusi ettevotlusele, eriti ettevotjatele ja elanikele maapiirkondades, kus vajalik
energiaressurss on kohapeal kattesaadav. Kaaluda tuleb ka avameretuuleenergia tootmise
voimalusi. Taastuvenergia edendamist tdahtsustatakse samuti nii Eesti 2020 kui ka Euroopa
Komisjoni 2012. ja 2013. aasta riigipdhistes soovitustes.

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid:

vahese CO;-heitega majandusele illemineku toetamine kéikides sektorites;
kliimamuutustega kohanemise, riskiennetamise ja -juhtimise edendamine;
keskkonnahoid ja keskkonnakaitse ning ressursitohususe edendamine.

Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord Konkurentsivoime kavas
peaeesmark »Eesti 2020“ kehtestatud
2020. aasta eesmark

Teadus- ja arendustegevusse | 2,37% SKPst 2011. aastal 3%
investeeritakse 3% kulutustest

2,19% SKPst 2012. aastal

Energiatohusust suurendatakse 20% (2010. aasta energia (2020. aasta energia
(primaarenergia kokkuhoid 368 miljonit| I6pptarbimine = 2,82 16pptarbimine = 2,82
tonni naftaekvivalenti) miljonit tonni miljonit tonni
naftaekvivalenti) naftaekvivalenti)
Kasvuhoonegaaside heitkogust | +6 % (2010. aasta +11 %
vahendatakse 20% vorreldes 1990.|heitkogused  vorreldes 1 .
aastaga?’ 2005. aastaga) (rukhk siduv eesmarlf
& & heitkogustega kauplemise
slisteemi valiste sektorite
puhul vorreldes 2005.
aastaga)
20% energiast saadakse taastuvatest 24,6% 2010. aastal, 25%
energiaallikatest 25,9% 2011. aastal
Tooga on hoivatud 75% elanikkonnast 70,1% 2011. aastal, 76%
vanuses 20-64 aastat 71,7% 2012. aastal

2013. aasta riigipohine soovitus nr 3. Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks téoturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem
tooturu osapooli ja rakendades sihipdraseid meetmeid noorte todtuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tootajate osalust elukestvas doppes. Suurendada
pingutusi teadus- ja innovatsioonisiisteemi prioriseerimisel ja rahvusvahelistamisel ning

27 Sobivate tingimuste korral 30%.

17




tugevdada koosto6d arisektori, kdrghariduse ja teadusasutuste vahel.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 4. Parandada energiatdhusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses soéidukite ja jaatmetega.
Kiirendada piiritileste energiaiihenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja
neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tohusamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

1.1.24. Inimeste ja kaupade jdtkusuutlike ithendus- ja liikumisvéimaluste parandamine

Eesti konkurentsivéime seisukohast on head kohalikud, riigisisesed ja rahvusvahelised ithendused ja
liikumisvdimalused hiadavajalikud. Lahendada tuleb elanike vajadus elu- ja to6koha vahel liikumiseks
ning avalike teenusteni joudmiseks (sh avada paremini tinaseks ebapiisavalt kasutatud kergliikluse
potentsiaal) ning ettevotete vajadus kaubaveoks. Vaartusahelate rahvusvahelistumine ja kasvav
konkurents inim- ja finantskapitali parast nduab, et liikumine Eesti siseselt ning Eestisse ja siit vilja on
kiire, soodne ja mugav. Paremate transpordi- ja sideiihenduste loomine on vaga oluline ka teenuste ja
toovoimaluste lihtlasema kattesaadavuse tagamiseks ning toimepiirkondade?® paremaks
sidustamiseks, luues sellega tdiendavad eeldused territoriaalse arengu paremaks tasakaalustamiseks
ja panustades muu hulgas EL Ladnemere strateegia eesmarkidesse.

Sekkumist vajavad tegurid ja kasvu voimaldajad:

1) Paremate iihenduste loomine on vajalik elanikele, ettevotjatele ja toetab majanduse
struktuuri muutmist. Globaalsetes vaartusahelates osalemiseks on valtimatu kvaliteetsete
ithenduste olemasolu. Perioodil 2007-2013 investeeriti nii maantee-, raudtee-, mere- kui ka
Ohutranspordi  infrastruktuuri, parandades iihendusvdimalusi ning suurendades
transpordisiisteemi ohutust ja usaldusvaarsust. Seatud eesmargid valdavalt taideti, erandiks
tthistranspordi kasutusega seotud naitajad. Samades suundades on investeeringud vajalikud
ka perioodil 2014-2020, ent eelmise perioodi kogemusele tuginedes tuleb
investeeringuobjektide valiku korval senisest enam tdhelepanu pdorata nende konkreetsetele
lahendustele, mis vastaksid vajadusele optimaalselt ning vdimaldaksid tulevikus
jatkusuutlikku kasutust.

Perioodi 2007-2013 tegevuste edukale elluviimisele tuginedes on jatkuvalt parandamisruumi
nii lennuithenduste, maismaaiihenduste kui ka transpordiliikide vaheliste tileminekute osas,
arvestades mh ka rahvusvaheliste reisi- ja kaubateede muutustega. Naiteks lennuiihenduste
modju SKP kasvule on erinevatel uuringutel 4%-7%?29. Transpordiiihenduste edasine
parandamine eeldab tihedat koost66d kdigi naabritega, mh piiriiiletuskiisimustes Venemaaga,
Rail Balticu kiire raudteeiihenduse teemal Lati, Leedu, Poola ja Soomega, véimaliku
rongipraamiliikluse teemal Soomega jne. Teedetaristu arendamisel tuleb fookus suunata
liikklusohutuse suurendamisele ning lithemate ja usaldusvdarsemate {ihendusaegade
tagamisele (sh piiritiletus Venemaaga). Selliselt on véimalik parandada ettevotete ligipadsu
olulistele turgudele (sh iile EL valispiiri) ning inimeste liikumisvdimalusi. Samal poéhjusel ja
regionaalset aspekti arvestades on vajalik taiendavalt investeerida
meretranspordiiihendustesse (eelkdige mandri ja saarte vahelised iihendused), panustades
seeldbi kaudselt ka nn sinise kasvu eesmadrkidesse. Reisirongiliikluse konkurentsvéime

28 Territooriumid, mille siseselt toimub aktiivne igapdevane liikumine kodu, t66- ja teenuste tarbimise koha vahel. Uldjuhul
moddetakse keskuse ja tagamaa vahelise to6alase pendelrande intensiivsuse kaudu.
29 Estonian Air, majandusaasta aruanne 2011 (http://estonian-air.ee/public/Annual_Reports/Annual_Report_2011.pdf).
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tostmiseks on vaja jatkata iihendusaegade vahendamist, parandamaks nii riigisiseseid kui ka
rahvusvahelisi thendusi ja suurendamaks seeldbi konkurentsivéimet. Tallinna lennujaama
investeeringuvajadused seonduvad eelkdige ohutuse ja keskkonnakiisimustega, vihendamaks
lennutranspordi negatiivset keskkonnamdéju Tallinna piirkonnas, vodimaldades {ihtlasi
paindlikumat lennuliikluse korraldamist ning tdstes lennutranspordi usaldusvairsust Eesti
ligipddsetavuse tagamisel. Viimane on Eesti kaugust suuremast osas Euroopast arvestades
vaga oluline. Kuna investeeringud on mahukad, siis tuleb planeerimisel suurendada veonduse
ja teiste valdkondade vajaduste arvestamist ning nende tegevuste koosmoju, arvestada taristu
jark-jargulise valjaehitamise voimalusega ning kombineerida
rahastusallikaid. Investeeringuvajaduste katmisel tuleb arvestada moju konkurentsipoliitikale,
valtides muu hulgas konkurentsi moonutavaid investeeringuid konkureerivatel turgudel
tegutsevatesse sadamatesse ja lennujaamadesse. Investeeringute tegemisel tuleb jalgida
vajaduste rahuldamist terviklikuna nii transpordisiisteemi, IKT taristu ja majanduse kui ka
elukeskkonna arendamise ja regionaalse arengu vajaduste seisukohast (regionaalse arengu
vajadustest vt tdpsemalt iilevaadet p 1.1.3.). Piirilileste tihenduste edendamine on vajalik ka
Euroopa Komisjoni 2013. aasta riigipdhiste soovituste arvestamiseks.

2) Uhistranspordi kasutatavuse vihenemine. Uhistranspordi arendamisel on perioodi 2007-
2013 vahenditega panustatud nii liikumiskiiruse tdstmisse kui ka mugavuse suurendamisse,
kuid sellest hoolimata on ihistranspordi kasutamine jatkuvalt vdhenenud. Eesti t66jou-
uuringu kohaselt on iihissdidukite kasutamine t66l kaimiseks aasta-aastalt vidhenenud, samas
2012. aastal langus peatus. 2012. aastal kasutas tihissdidukeid t66l kdimiseks 23%, 2006.
aastal 28% ja 2001. aastal 31% hodivatutest3?. Lihiaastail hakkavad sellele naitajale moju
avaldama perioodil 2007-2013 nii ihistranspordi veeremisse kui ka infrastruktuuri tehtud
investeeringud. Seega ei ole perioodi 2007-2013 {iks eesmdrke suurendada iihistranspordi
kasutust tdidetud, vaid suudetud on langustrendi ohjeldada ning valdkonna
investeeringuvajadus kasvutrendi saavutamiseks on endiselt suur. Pakutav teenindustase
erineb piirkonniti ning ebapiisavad ilihendusvoimalused tdmbekeskustega suurendavad
eratranspordi kasutamise kaudu liiklusintensiivsust ja kitsaskohtade moju liiklusele ning
annavad tiiendava touke rahvastiku koondumisele suurematesse keskustesse. Uhistranspordi
kasutamise languse negatiivsed mojud avalduvadki peamiselt linnapiirkondades. Seeparast
tuleb liikumisvajaduse vahendamiseks ning olemasolevale infrastruktuurile parima voéimaliku
kasutuse tagamiseks tohustada koost6dd iihistranspordi korraldamisel riigi, maavalitsuste ja
kohalike omavalitsuste vahel. Nii saab vahendada liikumisvajadusi ning tagada parim vdimalik
kasutus tdnasele infrastruktuurile. Lisaks tuleks arendada n-6 integreeritud ja nutikaid
lahendusi, saavutamaks eri transpordiliikide parema iihendamise (multimodaalsuse
edendamise) kaudu suurem kasutajamugavus, vadiksem ajakulu jne. Inimeste
liikumisvdimaluste tarvis on vajalik piirkondades, kus traditsiooniliste bussitihenduste
kasutamine ei ole otstarbekas, kasutusele vatta nutikaid lahendusi. Uhistranspordivdimaluste
arendamisel tuleb vdimalusel eelistada saastlikke (ja taastuvenergiat kasutavaid) lahendusi.
Parandada tuleb transpordiiihenduste ja planeeringute omavahelist sidumist. Linnades tuleb
soodustada avaliku ruumi aktiivsemat kasutuselevdttu, integreerides selle paremini
transpordisiisteemiga (linnade spetsiifilistest vajadustest vt tdpsemalt p 1.1.3.). See on
tthistranspordi atraktiivsuse suurendamisel seni alatdhtsustatud.

3) Transpordi oluline keskkonnaméju ja loodusvarade piiratus ning loodushoiu tahtsuse kasv
tdhendab, et on tugev surve transpordiprojektide ressursivajaduse (sh looduslike
ehitusmaavarade vajaduse) ning elukeskkonnale (eelkdige linnapiirkondades) avaldatava
negatiivse moju vihendamiseks, seda ka uuenduslike votetega. Transpordisektori energiakulu
moodustas 2010. aastal 24% energia l0pptarbimisest Eestis ja energia tarbimine on Eesti

30 Statistikaamet.

19



transpordisektoris pidevalt kasvanud3l. Suurele osatdhtsusele ja kiirele kiitusetarbimise
kasvule vaatamata on transpordi, eriti sdiduautokasutuse, energiakulu ja energiasddstu
voimalused Eestis veel viahe teadvustatud. Eestis langeb kasvuhoonegaaside heitmetest 12%
transpordi arvele, millest 94% parineb maantee-transpordist3? ning tlejddnu mojutab
valdavalt linnapiirkondade keskkonda. Viimase kiimnekonna aastaga on toimunud Kkiire
heitkoguste kasv seoses sdiduautode arvu ja ldbisdidu suurenemisega, nditeks 1999-2008
suurenesid heitkogused ligi 40%.33 Kuna transport on iiks neljast suurima
energiasadstupotentsiaaliga valdkonnast, tuleb vdtta meetmeid erinevate transpordiliikide
energiamahukuse ja kulu oluliseks vdhendamiseks. Vaja on suurendada taastuvenergia
osakaalu ja saastlike alternatiivide kasutust, mh saavutamaks Eesti taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020 transpordikiitustes taastuvenergia osakaalu suurendamise
eesmarki. Suund transpordisektori energiasddstu ja taastuvenergia suurendamisele on iihtlasi
kooskdlas 2012. ja 2013. aastal Euroopa Komisjoni tehtud riigipdhise soovitusega nr 4, milles
komisjon kutsub iiles suurendama transpordi energiasaastu.

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatilised eesmérgid:

teaduse, tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni edendamine;
sadstva transpordi ja tihtsate vorgutaristute Kkitsaskohtade kérvaldamise edendamine.

Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord Konkurentsivoime
peaeesmark kavas ,Eesti 2020“
kehtestatud 2020.

aasta eesmark

Teadus- ja arendustegevusse suunatakse| 2,37% SKPst2011. aastal 3%
0,
Sola st 2,19% SKPst 2012. aastal
Tooga on hoivatud 75% elanikkonnast| 70,1% 2011.aastal, 71,7% 76%
vanuses 20-64 aastat 2012. aastal
20% energiast saadakse taastuvatest 24,6% 2010. aastal, 25%
energiaallikatest 25.99% 2011. aastal
Energiatohusust suurendatakse 20 % (2010. aasta energia (2020. aasta energia

(primaarenergia kokkuhoid 368 miljonit

l6pptarbimine = 2,82 miljonit

l6pptarbimine = 2,82

tonni naftaekvivalenti) tonni naftaekvivalenti) miljonit tonni
naftaekvivalenti)
Kasvuhoonegaaside heitkogust | +6% (2010. aasta +11%
vahendatakse 20% vorreldes 1990.|heitkogused vorreldes 2005.| ... .., . ..
(riiklik siduv eesmark
aastaga3* aastaga)

Praeguste tegevuspdhimotete
kohaselt voib see 2020.

heitkogustega
kauplemise siisteemi
valiste sektorite puhul

31Sadstva arengu komisjon, Sddstva transpordi raport, 2010.
32 Sadstva arengu komisjon, Sddstva transpordi raport, 2010.
33 Sadstva arengu komisjon, Sddstva transpordi raport, 2010.

34 Sobivate tingimuste korral 30%.




aastaks jouda +12%ni vorreldes 2005.
vorreldes 2005. aastaga aastaga)

2013. aasta riigipohine soovitus nr 1. Edendada majanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat ja
sdilitada kavandatud usaldusvaarne eelarveseisund, tagades keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamise programmis prognoositud tasemest paremal tasemel. Tdiendada kavandatud
eelarvereeglit rohkem siduvate mitmeaastaste kulueesmarkidega keskpika perioodi
eelarveraamistiku raames ja jatkata avaliku sektori kulutuste tohustamist.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 4. Parandada energiatdhusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses sodidukite ja jaatmetega.
Kiirendada piiritileste energiaiihenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja
neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tdohusamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine. Ettepanekud asjakohasteks reformideks tuleks
teha moistliku aja jooksul.

1.1.2.5. Tdéhaoive kasv, suurem sotsiaalne sidusus ja haridusstisteemi kohandumine tihiskonna
vajadustega

Vananeva rahvastiku ja vaheneva todealise elanikkonna tingimustes on majanduse kasvu sailitamiseks
ja sotsiaalsiisteemide jatkusuutlikkuse tagamiseks vajadus iitha kdérgema toohodive jdrele. Eesti
vdiksuse tottu on olulisimaks demograafiliseks mojuriks to6jouturul todealise elanikkonna
vdhenemine (vananemine, madal siindivus ja valjardnne), sealhulgas on suureks probleemiks laste ja
noorte osakaalu vdhenemine elanikkonna hulgas. Alates 2005. aastast siseneb Eesti to6jouturule
vahem inimesi, kui sealt potentsiaalselt vilja langeb35 (vt joonis 6). Selle tagajarjel suureneb téotava
elanikkonna koormus mittetédtava elanikkonna tilalpidamisel.

1,4
1,2 _\
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Joonis 6. Demograafiline toéturusurveindindeks.

35 Demograafiline tooturusurve indeks — eelseisval kiimnendil td6turule sisenevate noorte (5-14-aastased) ja sealt vanuse
tottu valjalangevate inimeste (55-64-aastased) suhe. Kui indeks on iihest suurem, siseneb jargmisel kiimnendil té6turule
rohkem inimesi, kui sealt vanaduse tottu potentsiaalselt vdlja langeb. Statistikaamet.
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Allikas: Statistikaamet, 2013.

2010. aastal oli vanadussoltuvusmaar ehk 65-aastaste ja vanemate inimeste suhe to6ealisesse (15-64-
aastased) rahvastikku 25,5%, st saja 15-64-aastase inimese kohta oli 25,5 65-aastast ja vanemat
inimest ning see nditaja on piisivalt kasvanud. Isegi kui peaks realiseeruma optimistlik prognoos, on
Eestis 2030. aastal vastav niitaja 32,6 ja 2050. aastal 36,9 ehk 1,4 korda rohkem kui praegu.3¢ Aastaks
2050 prognoositakse rahvastikus koige arvukamateks vanuserithmadeks 60-64-, 65-69- ja 55-59-
aastaseid?’.

Korgema t6ohdive jaoks on oluline tegeleda jargmiste probleemide, sekkumist vajavate tegurite ja
kasvu vdimaldajatega:

1) Jatkuvalt korge vaesuserisk ja ebavordsus, mida siivendas Eesti lihiajaloo korgeim
tootuse maadr (2010. a). Toopuuduse naitajad tiletasid Kriisi ajal oluliselt ELi keskmisi, kuid
on tinaseks ELi keskmise ldhedal, sh peamised riskigrupid on eelkdige pikaajalised t6otud
noored, vanemaealised, puuetega inimesed ning ka mitte-eestlased. Ka sotsiaalse sidususe
nditajad on Eestis tunduvalt madalamad kui Pdhja- ja Ladne-Euroopas. Sotsiaalne ebavordsus
viljendub sotsiaalsete rithmade (nt puuetega inimesed, vanemaealised, rahvus- ja
seksuaalvdhemused) erinevustes sissetulekutes ja muudele ressurssidele juurdepdasu
voimalustes ning vdheses kogukondlikus kaasatuses. Viimaste vorreldavate andmete
kohaselt38 oli Eestis 2011. aastal tootute (16-64) suhtelise vaesuse maar ELi riikide keskmisest
korgem, ulatudes 55,5%-ni (ELi keskmine 47,2%)39. Majanduskriis siivendas pikaajaliste
tootute arvu kasvu, mis on mdjutanud oluliselt negatiivses suunas ka tdotute
leibkonnaliikmete toimetulekut. Vaesusesse sattumisel on oluline riskitegur ka leibkonna
koosseis. Vaesus ohustab enam neid leibkondi, kus on vihem tddealisi ja rohkem
tilalpeetavaid. Statistikaameti 2012. a suhtelise vaesuse andmete kohaselt on lisaks tdotutele
elanikele suuremas vaesusriskis liksi elavad inimesed, samuti pensioniealised inimesed.
Seejuures on naised vaesusest oluliselt rohkem ohustatud kui mehed.

2) Probleemiks on laste vaesus. 2012. aastal elas alla 18-aastastest lastest suhtelises vaesuses
18,1% ja absoluutses vaesuses 9,5%. Statistikaameti andmetel on lastega leibkondadest
suuremas vaesusriskis iiksikvanemaga pered, kellest elas 2012. aastal suhtelises vaesuses
40,8% ja absoluutses vaesuses 23,4%. Vaesusriski suurendab ka laste arv peres. Kui iihe voi
kahe lapsega paaridest elab suhtelises vaesuses ca 13-13,1% ja absoluutses vaesuses 5,3-
6,9%, siis kolme v4i enama lapsega perede suhtelise vaesuse maar on 18,6% ja absoluutse
vaesuse maar 9,6%.

3) Korge pikaajaliste to6tute osakaal. Majanduskriisi tagajarjel kasvama hakanud pikaajaliste
tootute arv on kill viimase paari aasta jooksul langenud, kuid piisib endiselt kdorgel tasemel.
Kokku vahenes pikaajaliste tootute arv 2011-2012. aastal 49 000-1t 38 000-ni ning pikaajalise
tootuse maar 7,1%-1t 5,5%-ni. Erinevalt varasematest aastatest, vihenes pikaajaliste to6tute
arv Kkiiremini kui liihiajaliste tootute arv. Kiirest vdhenemisest hoolimata moodustab
pikaajaliste tootute arv endiselt lile poole to6tutest (54%) ning tlipikaajaliste to6tute arv (t66d
otsinud iile kahe aasta) ulatub 23 600-ni. Probleemiks ongi iilipikaajaline t66tus, mis vdheneb
aeglasemalt ja mille osatdhtsus on kasvanud 34,5%-ni todtutest. Kdrge ja piisiv pikaajalise t60-
tuse tase viitab sellele, et to6puudus on muutunud struktuurseks. Pikaajaliste to6tute hulgas
on rohkem mehi (21 200) kui naisi (17 000). Soolises vérdluses on meeste pikaajalise to6tuse

36 Puur, A., Poldma, A. (2010). ,Rahvastiku vananemine demograafilises vaates.“ Sotsiaaltrendid 5. Eesti Statistika, Tallinn, 1k
6-29.

37 Leetmaa, R, Vork, A, Kallaste, E. (2004). Vanemaealine t66j6ud tooturul ja tooelus. PRAXISe Toimetised nr 19/ 2004.
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tallinn. Luuk, M. (2009). , Eakate taandumine t66turult. Eesti Statistika kvartalikiri nr
1/ 2009, 1k 8-21.

38 EU-SILC uuring 2010.a, andmed 20009. a.

39 Eurostat.
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maar olnud alati kérgem kui naistel (vastavalt 6,1% ja 4,9% aastal 2012), kuna mehed
tootavad enam sektorites, mis on tundlikumad majanduse tsiikliliste kdikumiste suhtes.

4) Piirkonniti jaotub t66tus viga ebaiihtlaselt ning to6tuse maar maakondades erineb enam
kui kaks korda. Ldbi aastate on toopuudus korgeim olnud Ida-Virumaal ja Kagu-Eesti
maakondades. Aastal 2012 ulatus to6tuse mair [da-Virumaal 17,5%-ni. Ule 10% ulatus tootuse
maidr veel Liadne- ja Kagu- Eesti maakondades (Hiiu-, Ladne-, Parnu-, J6geva-, Pdlva- ja
Valgamaal). 40

5) Ule poole pikaajalistest to6tutest on mitte-eestlased ning nende pikaajalise té6tuse maar
(9,4%) iiletab eestlaste oma (3,7%) iile 2,5 korra. Mitte-eestlaste tdotuse madra hoiab suurena
valdavalt venekeelse elanikkonnaga todstuspiirkond Ida-Virumaa, kus té6tus on olnud labi
aegade korgeim. Selle pohjusteks on eesti keele oskuse puudumine, madal sotsiaalne kaasatus,
vahene ettevotlikkus ja madal mobiilsus, mistdttu on ka mitte-eestlaste toootsingute kestus
tunduvalt pikem. Aastal 2012 oli eestlaste tootuse maar 7,8% ja mitte-eestlastel 15,3%. Ida-
Virumaal ulatus pikaajalise to6tuse maar koguni 11,3%-ni ning pikaajaliste to6tute osatdhtsus
tootute hulgas 68%-ni. Kuigi mitte-eestlaste tootus on korge, vihenes mitte-eestlaste tootus
2012. aastal vorreldes 2011. aastaga kiiremini kui eestlastel.#! Eesti to6turgu iseloomustab
poliselanike ja sisserdnnanute segregeeritus - nii horisontaalne (majandusharu) Kkui
vertikaalne (amet). Eesti Statistikaameti andmetel on sisserdnnanud {leesindatud
madalapalgaliste hulgas ja alaesindatud hastitasustatud ametites. Péhjuseks voib pidada nn
“juurdepddsu barjaare” (entry barriers), mis takistavad nende liikumist hastitasustatud toole.
Sisserdnnanute tiheks edukuse faktoriks to6turul on riigikeele valdamine, samas eesti keele
vaga hea valdamine annab mitte-eestlastele eeliseid omavahel konkureerides, kuid ei véimalda
neil vordset konkurentsi eestlastega.*?

6) Mitte-eestlaste passiivsem osalemine iithiskonnaelus. Eesti keelt rddgivad voorkeelena
umbes 100 000 Eesti kodanikku. 2011. aasta rahvaloenduse andmetel*3 raigib eesti keelt
voorkeelena ligi 15% ning eesti keelt ei oska 17% rahvastikust. Kdigis maakondades
moodustavad eesti keelt mitte oskavatest inimestest ligi 60% 50-aastased ja vanemad
inimesed. Ida-Virumaal ja Harjumaal, kus eesti keele mitteoskajaid on absoluutarvudes koige
rohkem, on 50-aastaste ja vanemate mitteoskajate osakaal koigist mitteoskajatest pisut alla
60%; mida vdhem on maakonnas eesti keelt mitteoskajaid, seda suurema osa neist
moodustavad just vanemad inimesed. Kuigi eesti keelt mitte emakeelena kdnelevate inimeste
enesehinnanguline eesti keele oskus on aastatega veidi tdusnud, ei valda piisaval tasemel eesti
keelt umbes 35% teistest rahvustest elanikest*t. Inimesed, kes ei valda riigikeelt voi kes ei
osale demokraatlikes otsustusprotsessides, on igale riigile valjakutseks. Eesti keelt
voorkeelena konelevate inimeste sotsiaalne ja kodanikuaktiivsus erinevad soltuvalt
keeleoskustasemest, kuid eesti keelt mitteoskavad v6i vaheoskavad inimesed on suuresti
vdahemaktiivsed kui eesti keelt oskavad inimesed*s. Eesti keelt voorkeelena konelevate
inimeste aktiivsus on vdrreldes eesti keelt kdnelevate inimestega tunduvalt tagasihoidlikum
(tooturul, elukestvas Oppes, vabaiihendustes, kultuuris jm), mis omakorda loob térjutuse
tunde. Mitte-eestikeelsete elanike informeeritus thiskonna protsessidest on madal ja pigem
usaldatakse oma naabrit kui Eesti riigiinstitutsioonide infot. Keeleoskus annab voérdsed
voimalused paljude teiste eesmarkide saavutamiseks - t06hdive suurendamiseks, inimeste
toimetuleku parendamiseks, informeerituseks ja aktiivseks osalemiseks iihiskonnaelus jne, mis
aitavad kaasa turvalisuse, julgeoleku, sotsiaalne sidususe ja Tihiskonna tolerantsuse
suurendamisele. Sisserdnnanud peavad Eesti iihiskonnas toimetulekuks kdoige olulisemaks

40 Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2013 ,T66valdkonna areng 2012°

41 Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2013 ,T6dvaldkonna areng 2012"

42RASI ja BUI tooturul vordse kohtlemise kohta tehtud uuringu jareldused aastast 2013.
43 Statistikaamet.

44 Eesti Inimarengu Aruanne 2011.

45 Loimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring, 2013.
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eesti keele oskust ning sisserdnnanutel esineb iildiselt suur motivatsioon see selgeks saada.
Korgest motivatsioonist hoolimata on hinnatud, et tdiskasvanud Oppijate valjalangevus eesti
keele kursustelt on suur, ulatudes 30%-ni*6. Peamise eesti keele kursuselt viljalangemise
pohjusena tuuakse seejuures todga seotud pohjused. Sisserdnnanute sonul on keeledppe
korraldus Eestis keeruline (nt puudub adekvaatne info keelekursuste kohta riigiasutuste
kodulehtedel, ametnikel puudub sageli valmisolek informatsiooni jagada, pikad jarjekorrad,
tasuta keelekursuste vahesus, kohtade puudumine, eesti keele 0ppe pakkumine enamasti vaid
vene keele baasil). Arvestades elanikkonna rahvuslikku koosseisu, eristub oma spetsiifiliste
probleemide poolest Ida-Viru maakond, mille elanikkonnast ca 20% moodustavad eestlased,
tilejadnud osa muud rahvused.

7) Mitteaktiivseid inimesi voib vaadelda ka kui potentsiaalset to6joureservi. Aastal 2012 oli
Eestis 15-74-aastaseid to0turu moistes mitteaktiivseid inimesi 329 300. Mitteto6tamise
pohjused séltuvad suurel méairal inimese soost ja vanusest. TooOealiste (16-aastased kuni
pensioniiga) mitteaktiivsuse peamiseks pdhjuseks on dppimine (42%). 15-24-aastastest on
Oppimise tottu mitteaktiivseid koguni 85%, kusjuures erinevusi soo ldikes pole vdimalik
taheldada. Suurenenud on iile 25-aastaste dppijate arv, millest voib jareldada, et t66d leidmata
on asutud jatkama poolelijadnud Opinguid. 25-49-aastaste mitteaktiivsuse pohjuste puhul
eristuvad soolised isedrasused. Kui sama vanuserithma naiste seas on peamiseks
mitteaktiivsuse pohjuseks rasedus-, siinnitus- voi lapsehoolduspuhkus (59%), siis meeste seas
on peamiseks mitteaktiivsuse pdhjuseks haigus véi vigastus (47%). Ule 50-aastased on
olenemata soost mitteaktiivsed peamiselt haiguse vdi pensioniea tottu. Kokku oli 16-aastastest
kuni pensioniealistest inimestest haiguse, vigastuse vdi puude tottu tooturult eemal ligikaudu
43 000 (22% mitteaktiivsetest) inimest, mis on 1700 vdrra rohkem kui 2011. aastal.
Mitteaktiivsete hulgas on palju neid, kes sooviksid t66d teha ja oleksid valmis kahe nadala
jooksul to6le asuma, kuid ise t66d ei otsi. Kuna nad t66d ei otsi, siis ei loeta neid ka too6tute
hulka. Aastal 2012 oli taolisi mitteaktiivseid té6soovijaid 40 500. Nende hulgas on pensionare,
opilasi, terviseprobleemide tdttu tooturult eemal olevaid inimesi ja laste voi teiste pereliikmete
eest hoolitsejaid. Siia kuuluvad ka nn heitunud - mittet66tavad isikud, kes sooviks to6tada ja
oleks valmis t66 olemasolu korral ka kohe toole asuma, kuid ei otsi aktiivselt to6d, sest on
kaotanud lootuse seda leida. Heitunuid oli 2012. aastal 7400, mis on 2600 vorra viahem kui
2011. aastal.#’” Heitunute seas oli 2012. aastal mdnevdrra enam mehi (56%) ja eestlasi (63%).
Heitunutest 55% olid 2012. aastal maaelanikud, kes suures osas elasid Louna-Eestis (40%).
Vanuseriihmade 16ikes eristub, et heitunute seas on palju vanemaealisi inimesi. 2012. aastal
moodustasid 57% heitunutest 50-75-aastased, 34% olid vanuses 25-49 ja 9% vanuses 15-24
eluaastat. Heitunute véimalused téoturul rakendust leida on komplitseeritud, sest suur osa
(58%) neist ei oma kutse-, ameti- v0i erialaharidust. Heitunud inimeste iliheks levinumaks
(44%) peamiseks sissetuleku allikaks oli 2012. aastal abikaasa, vanemate vo0i teiste
sugulaste/ldhedaste sissetulek ning suur osa heitunutest elatus ka vanaduspensionist (21%),
vOoi muudest toetustest nagu sotsiaalabi ja toimetulekutoetus (17%). Olulisi
toimetulekuraskusi margib 50% ja mdéningaid raskusi 37% heitunutest. Heitunud on viimati
olnud pohiliselt (23%) lihttoolised, seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad (20%) voi
teenindus- ja miitigitdotajad (18%). 10% heitunutest pole aga kunagi todga hdivatud olnud.*8

8) Noored on téooéturul suur riskirithm. Noorte (vanuses 15-24) keskmisest jatkuvalt kdrgem
toopuuduse tase iseloomustab praktiliselt koiki EL liikmesriike - kui 2012. a oli noorte to6tuse
maar ELis 22,8%, siis lildine to6tuse kogumadar iile kahe korra madalam#® - 10,5%. Eestis oli
noorte to6tus 2012. a. 20,9% (keskmine t66puudus 10,2%)50. Noorte kdrge to6tuse méar on

46 Rannut, U., Uusimmigrantide keeledppe motivatsioonist ja dpetamise metoodikast, 2012.
47 Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2013 ,T66valdkonna areng 2012°

48 Statistikaamet, Eesti T66jou-uuring.

49 Eurostat.

50 Statistikaamet.
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9)

seotud madala haridustaseme ning Opingute katkestamisega. Puudulikku ettevalmistust
tooturul toimetulemiseks iseloomustab suurim todtute osakaal 20-24-aastaste eagrupisSl.
Valdavalt on see pdhjustatud asjaolust, et todle asutakse kohe pohikooli véi giimnaasiumi
ldpetamise jarel, omandamata erialast kvalifikatsiooni, mistdttu on noored t66turul ebasoodsal
positsioonil. Haridustee poolelijatjatel on suurem tdendosus jddda tootuks ja kogeda edasises
elus vaesusriski, seega soltub edukus tooturul noorte opingute kvaliteedist ja omandatud
haridusest. Noorte keerulisemat olukorda todturul peegeldab ka see, et noori, kes ei 0pi ega
toota (nn NEET noored) on 15-29 vanusegrupis 2012. aastal 15,3% ja 15-24-aastaste noorte
seas 12,5%. Samuti on odigusrikkumisi toime pannud noore vodimalused todturul osaleda
raskendatud. Alaealiste vairtegude arv on languses, samas moodustab o6igusrikkujate arv
alaealiste (vanuses 15-19) eariihmas siiski 13%. Noorte suur t6dtus on pikemas perspektiivis
tosine sotsiaalne riskitegur. See voib pdhjustada selle vanuseriihma torjutust tooturult ja
tthiskonnast tervikuna.

Kuigi olukord vaesuse niitajate pohjal on muutunud paremaks, avaldab majanduslik seisund
olulist moju laste ja noorte mitmekiilgse arengu voimalusteleS2. Laste ja noorte sotsiaalne
torjutus toob kaasa siigava ja pikaajalise kahju noorte arenguvdimalustele, sh majandusliku
kaasatuse ning tervisliku staatuse vdoimalustele53. Suurenemas on nende noorte arv (ja nende
noorte osakaal, kes elavad suhtelises vaesuses), kes ei saa erinevatel pohjustel osa
voimalustest, mida pakuvad noorsootdd (huviharidus, noortekeskused ja noorteiihingud).
Teiste hulgas on tdsisematesse probleemidesse sattunud noorte kaasatus noorsootoos vahene
- alaealiste komisjoniliikmete hinnangul tegeles 9% valimist spordiga ja 3% kdis muudes
huviringides voi noortekeskustes. 2011. a labi viidud uuringu tulemustest selgub, et vaid 16%
vastanud lapsevanematest saab tagada lapse osalemise kéiki lapse soove arvestades. Veerand
vanematest saavad lapse soove arvestada vaid vdhesel mdaaral ning veidi vdahem kui
kiimnendikul vanematest ei ole voimalik toetada lapse osalemist tasulistes tegevustes>+. Kuna
uuringule vastanud vanemad on keskmiselt kdrgemalt haritud (2011. a rahvaloenduse
andmetel kuni 18-aastaste laste vanemate proportsioonidega vorreldes oli vastanute hulgas
oluliselt vdhem pdhiharidusega vastanuid, oluliselt rohkem kutseharidusega vastanuid ning
pisut rohkem koérgharidusega vastanuid) ning ka keskmisest kdorgema sissetulekuga, siis
toendoliselt ei kajasta tulemused suurt osa tegelikult mitteformaalsest haridusest
majanduslikel pohjustel korvalejadnud lapsi. Noorsootdds mitteosalemine tdhendab aga, et ei
omandada eluks ja isiksuse arenguks vajalikke teadmisi ning oskusi valjaspool kooli.
Mitteformaalne 6ppimine noorsootdds aitab markimisevaarselt kaasa noorte toimetulekule ja
edukale osalusele hariduses ja/v6i tooturul ning vajalike sotsiaalsete padevuste
omandamisele.

Vanemaealised on tooturu riskirithm, kuid kahaneva rahvastiku tingimustes ka
potentsiaal. Tooturu riskirithmaks loetakse ka vanemaealisi (vanuses 55-64), kuna vanemas
eas tooturult valja langedes on uue tookoha leidmine raskem kui noorematel todotsijatel.
Vanemaealisi to6tuid oli 2012. aastal kokku 7600, s.o peaaegu poole vidhem kui t66tuid noori.
2011. aastaga vorreldes langes vanemaealiste to6tuse maar 2012. aastal 11,6%-1t 7%-ni. 2012.
aasta lopuks langes vanemaealiste to0tus koguni 6%-ni, olles tunduvalt madalam iildisest
tootuse maarast. Kuna samal ajal kasvas hoive ning mitteaktiivsus ei suurenenud, saab
jareldada, et vanemaealiste olukord td6turul paranes. Vanemaealiste hoive kasvu on oodata ka
edaspidi, kuna pensioniiga kasvab ning paljud to6tavad edasi ka pensioniea saabudes. To66jou-
uuringu andmetel on pensioniealiste to6tajate arv aastatega suurenenud ning 2012. aastal oli

51 Statistikaamet, Eesti To6jou-uuring.
52 Maailma rikaste riikide laste heaolu iilevaates paikneb Eesti oma 29 riigi hulgas 23. kohal, kusjuures laste kditumise ja

riskide osas 26. kohal. Child well-being in rich countries. A comparative overview. United Nations Children’s Fund (UNICEF),
April 2013.

53 Youth Social Exclusion and Lessons from Youth Work. Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA) 2013.
54 Noorsootdo lapsevanemate perspektiivist, Karu, M., Turk, P,, 2012.
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tootavate vanaduspensiondride arv juba iile 41 000 (sh naisi 64%). Vanemaealiste t66hdive
tostmine on tooealise rahvastiku tlildise vihenemise- ja vananemistendentsi olukorras oluline.
Tulenevalt demograafilise tdoturusurve indeksi muutustest viimastel aastatel, on
vanemaealiste toohdive suurendamine olulise tahtsusega sotsiaalslisteemide jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Riik on vanemaealiste hdive suurendamiseks téstnud vanaduspensioni iga, mis
realiseerub sujuvalt - aasta-aastalt tduseb vanaduspensioniiga 3 kuu kaupa (alates 2017.
aastast). Kuna kohustus td6tada pikeneb, kasvab ka nende 55-64-aastaste koguarv, kes peavad
kohanema kiirelt muutuva t66turu vajadusega. See suurendab veelgi survet nii uute oskuste
omandamisele kui ka tooandjate poolt tdotajatele paindlike todtingimuste loomisele. Vorreldes
2011. aastaga on margata, et suurenenud on eelkdige vanemaealiste suhtelise vaesuse maar.
2012. aastal elas 24,4% 65-aastastest ja vanematest suhtelises vaesuses (2011. aastal 17,2%).
Suhtelise vaesuse suurenemise pdhjuseks on elanike sissetulekute erinevuse kasv. Absoluutses
vaesuses elas vanemaealistest 2%.5> Pensionaride osakaal elanikkonnas suureneb, kuid nende
sissetulekud on madalad - 2012. aastal oli keskmine pension 276,6 eurot ning keskmine
vanaduspension 312,9 eurot kuus’6, mistéttu on valjakutseks arendada pensiondridele
kattesaadavaid teenuseid.

10)Arvestades  tdoealiste  inimeste arvu  vdhenemist, rahvastiku vananemist ja
toovoimetuspensiondride, sh puuetega inimeste osakaalu kasvu iihiskonnas, on oluline
tervisekahjustusega inimeste to6hdive soodustamine ja tootavate inimeste
tootingimuste parandamine. Kui veel 2008. aastal oli Eestis 71 000 téovoimetuspensionari,
siis 2013. aasta alguses juba iile 98 000. Statistikaameti 2011. aasta t66jou-uuringu hinnangul
ligikaudu 2/3 to6véimetuspensiondridest ei toota. Todealise elanikkonna arv viaheneb, kuid
praeguse skeemi jatkudes ulatub 2020-ndal aastal t66voimetuspensionaride arv ca 116 000
isikuni.  Statistikaameti 2011. aasta tddjou-uuringu hinnangul ligikaudu 2/3
toovoimetuspensiondridest ei toota. Toovoimetuse hindamisel ldhtutakse meditsiinilisest
seisundist, kuid ei arvestata inimeste tegelikku véimet t66d teha. Piisiva to6voimetuse
passiivse madramise tulemusena kasvab toovéimetuspensioni saajate arv Kiiresti, samal ajal
on siisteemist vdljumine darmiselt madal. T66hdives osalemist toetavad meetmed ei ole
sihtgrupile tdna kittesaadavad ning toovoimetuspensiondride osalemine aktiivsetes
tooturumeetmetes on viahene. Eesti To6jou-uuringu 2009. aasta andmetel moodustavad luu-
lihaskonna haigused koigist tervisehdiretest 43%, to6ga seotud tervisehdiretest aga 70%.
2012. a oli kutsehaigestumisjuhtumitest luu-lihaskonna haigusi 68% ja toost pdhjustatud
haigestumisest luulihaskonna haigusi 53%. Hinnangu t66tingimuste mojust tootajate tervisele
annab 2011. a Eesti T66jou-uuring, mille andmetel esines té6ga seotud tervisehdireid viimase
12 kuu jooksul 6,3% koigist to6ga hdivatustest, luu-lihaskonna haiguste osatdhtsus koigist
pikaajalistest haigustest oli 53,3%.

11)Puuetega inimeste osakaalu suurenemine ja nende vihene integreeritus ithiskonda.
Puuetega inimeste arvu jatkuv kasv on saamas murettekitavaks probleemiks - Eestis on iga
kiimnes inimene puudega. 2013. aasta alguse seisuga oli puuetega inimesi umbes 138 00057.
Puuetega inimeste arvu kasv on tingitud keskmise eluea pikenemisest ja ka meditsiini
arenemisest diagnoosimisel, inimeste kasvavast teadlikkusest sotsiaalsiisteemi soodustuste
saamise vOimaluste kohta jne. Kasvutrendi néitab ka vaimse tervise probleemidega inimeste
arv. Puudega inimesed kogevad sageli takistusi igapdevaelus, nt juurdepaasul sotsiaal- ja
teistele teenustele, samuti puuetega inimeste vajadustele vastavate sobilike eluruumide
leidmisel. Juurdepads holmab nii fudsilist juurdepdasetavust (nt ligipdds hoonetele ja
tthistranspordile) kui ka sisulist juurdepdasetavust (nt e-keskkonna kasutamine

55 Statistikaamet http://www.stat.ee/65387.
56 Statistikaamet.
57 Sotsiaalministeerium.
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nidgemispuudega inimeste poolt voi selle arusaadavus vaimupuudega inimestele voi ka
teenuste kohta kdiva info olemasolu veebis).

12)Kasvav hoolduskoormus. Statistikaameti Eesti t66jou uuringu jargi oli 2012. aastal laste voi
teiste pereliikmete eest hoolitsemise tdttu mitteaktiivseid 15-74-aastaseid elanikke 14 900
(12,4 tuhat naist ja 2,5 tuhat meest).
Sageli vajab puudega inimene, aga ka lihtsalt eakas (kelle arv samuti kasvab, kuna eluiga
pikeneb), suuremal voi vahemal méaaral korvalabi voi hooldamist, mistottu on markimisvaarne
osa todealistest tooturult eemal véi vaeg- voi osahdives just omaste hooldamisega kaasneva
suure koormuse tottu. Sotsiaalministeeriumi 2009. aastal 1dbi viidud puuetega inimeste ja
nende pereliikmete hoolduskoormuse uuringu kohaselt hooldati pereliikme poolt 51 951
inimest. Puudega pereliikme abistamiseks vdi hooldamiseks on hooldajatel vaja olnud teha
muudatusi oma toohdives voi hariduses. Nendest muudatusi teinud puuetega inimeste
hooldajatest 6% on pidanud tootamisest tdielikult loobuma ning 75% téokoormust
vahendama.s8
Laste pdevahoiu piiratud pakkumise ja kittesaadavuse (sh taskukohasuse) téttu on eelkdige
naistel suur hoolduskoormus ja vadiksemad vodimalused osaleda vordvaarselt tooturul.
Viikelastega (0-6 a) emade ja viikelasteta naiste hoivelohe (2012. a 24,9 protsendipunkti)
nditab, et naised ei osale hdives eelkdige viikelapse hooldamise tottu. Suur hdivelohe on ka
vaikelastega naiste ja meeste vahel, ulatudes 2012. a 20-49-aastaste naiste ja meeste puhul
37,7 protsendipunktini.>® 2010. a. andmete kohaselt loobus 24,1% alla 8-aastase lastega
naistest vihemalt liheks kuuks to6tamisest (v. a lapsehoolduspuhkus), et lapse/laste eest
hoolitseda. Alla 8-aastase lapsega/lastega meestest tegi samal pohjusel otsuse tddtamisest
loobuda vaid 1,7%.5° Kohustus tagada kdéigile 1,5-7aastastele lastele véimaluse kdia oma
teeninduspiirkonna lasteasutuses lasub kohalikul omavalitsusel. Kokku ootas Eestis 2012.
aasta jaanuaris lasteaia jarjekorras umbes 5900 last (neist enamik alla 3-aastased), neist
linnades 2000 ja valdades 3800. Ule 20 lapse oli jarjekorras 25 kohalikus omavalitsuses.
Naiteks 2009. aastal oli selliseid kohalikke omavalitsusi 29. Suurimad probleemid
jarjekordadega on Pohja-Eesti (linnaldhedastes) valdades ja Louna-Eesti suurtes linnades.
Varasemad uuringud on niidanud, et juba aastaid ei suuda umbes 33% omavalitsustest tiita
koigile lastele paevahoiukoha kindlustamise nduet. Samuti ei ole Eesti alusharidust pakkuv (st
lasteaedade) siisteem piisavalt paindlik (lahtiolekuajad jm), mitmekesine (erinev rithma
suurus, metoodika jm) ega kattesaadav (sh piirkondlikud erinevused) arvestamaks
lapsevanemate ja laste vajadustega muutunud iihiskonnas. Mobiilne t66turg ja inimeste
toograafikud tingivad vajaduse suurema paindlikkuse jarele, munitsipaallasteaiad pakuvad
teenust aga jaigalt KOV piirkonnakeskselt ja kindlatel kellaaegadel, teenuse saamine teisest
omavalitsuse piirkonnast ning valjaspool traditsioonilist td6aega on raske.
Inimeste erinevatele eelistustele ja vajadustele vastavate paindlike to6vormide arendamine ja
pakkumine on Eestis seni vdhe kasutamist leidnud. Mujal maailmas liigutakse {iha enam
personaalsete ja mitmekesiste tdovormide suunas ning sarnased arengud Eestis aitaks luua
t00- ja elukeskkonna atraktiivsemaks nii eestlastele kui ka vdimalikele valisriikide
spetsialistidele.

13)Uheks oluliseks todle mittesaamise ning vaesusesse jaimise riski méjutavaks teguriks
on madal omandatud haridustase. Madala haridustasemega inimeste tddle saamise
vdimalus on mitu korda madalam, eriti majanduslanguse perioodidel. Aastal 2012 oli kuni
pohiharidusega inimeste to6tuse maar 23,5%, kutse- ja keskharidusega inimestel 10,5% ning
kesk-eri- ja kdrgharidusega inimestel 6,1%. Seejuures korgharidusega to6tutest moodustasid

58S00, K. Linno. T. (2009). Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikool
RAKE, Sotsiaalministeerium/Euroopa Sotsiaalfond.

59 Statistikaamet, Eesti t66jou-uuringu (Labour Force Survey) andmed.

60 Statistikaamet.
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ile poole mitte-eestlased. Kdrgharidusega eestlaste to6tuse maar oli 3,9%, mitte-eestlastel aga
11,3%. Haridustase mdjutab oluliselt vaesusse jddmise riski. P6hi- vdi madalama haridusega
inimestest iga kolmas kuulus sissetuleku poolest vaeseimasse ja vaid iga neljateistkiimnes
rikkaimasse sissetulekuviiendikku. Samal ajal kuulus kolmandik kdrgharidusega inimestest
rikkaima viiendiku hulka. Seetdttu on ka kdrgemalt haritud inimeste suhtelise ja absoluutse
vaesuse maadr (vastavalt 10,9% ja 3,3%) tle kahe ja poole korra vidiksem kui pdhi- voi
madalama haridusega inimestel (vastavalt 28,1% ja 9,3%). Korgem haridustase on oluline
vaesuse valtimise eelduse®!.

14)Kolmandik Eesti tooealisest elanikkonnast on ilma erialase ettevalmistuseta¢?, mis
mojutab oluliselt nende konkurentsivoimet todturul. Ligikaudu kolmandik Eesti
tooealisest elanikkonnast ei oma terviklikku erialast kvalifikatsiooni, st nad ei ole pohi- voi
tildkeskhariduse jarel asunud omandama kutse- v&i korgharidust véi on need oOpingud
katkestanud. Ilma erialase hariduseta inimeste suure osakaalu pohjusteks noorte seas on suur
pohihariduse voi tildkeskhariduse jargne opingute mittejatkamine voi katkestamine ning
tildkeskhariduse eelistamine kutsekeskharidusele. Teiste ELi riikidega vorreldes jatkab Eestis
suhteliselt vidike osakaal pohikooli lopetajatest oma oOpinguid kutseharidusesé3. 2011. a
rahvaloenduse andmetel oli 20-29-aastaste elanike hulgast 18% vaid pohiharidus voi vahem
ning 29% vaid tldkeskharidus. 29,8% giimnaasiumildpetajatest ei 0pi edasi®* ja valjalangevus
keskharidusejargsest kutsedppest piisib 21-22% piires. 2013. a uue Kutsedppeasutuse seaduse
ja Kutseharidusstandardi vastuvétmisega on kdivitunud kutsehariduse reform, muutmaks dpet
praktilisemaks ja kvaliteetsemaks.

15)Opingute katkestamise kdrge tase on viljakutse koikides haridusastmetes. Euroopa Liit
on seadnud eesmargiks alandada enneaegselt dpingud katkestanute osakaalu vanusegrupis
18-24 aastaks 2020 alla 10%, Eestis oli 6pingute enneaegselt katkestajate osakaal aastal 2012
10,5% ning viimase kiimnendi jooksul on see nditaja koéikunud 13-15% vahel
Uldkeskharidusega vorreldes on viljalangevus kutsehariduses ja korghariduses oluliselt
suurem ning ka see pohjustab kvalifitseerimata t60jou osakaalu kasvu tooturul. Alates
2008/2009. Ooppeaastast on keskmine valjalangevus kutsehariduses kasvanud, olles
2010/2011. dppeaastal tasemel 19,5%¢5. Opingud katkestanutele on kiill loodud véimalused
opingute jatkamiseks mittestatsionaarses dppes ja kutsedppes, kuid kahjuks ei joua paljud
opingute alustajad ebapiisava toe tottu haridustaseme ldpetamiseni. Need on margid sellest, et
oppeprotsess ja 6ppekeskkond ei toeta piisavalt iga dpilase voimetekohast arengut.
Vorreldes teiste EL riikidega jatkab Eestis suhteliselt vaike osakaal pohikooli 16petajatest oma
opinguid kutsehariduses (2012. a 28,6%)¢, 4% pohikooli lopetanutest ei jitka dpinguid.
Peamised pohjused 6pingute katkestamisel on valed erialavalikud ja ebapiisavad teadmised
toomaailmast ehk opilased ei ole piisavalt hasti kursis edasidppimise vdimalustega®’.
Ebasobiva eriala valiku vdivad pohjustada ka iihiskonnas valitsevad soolised stereotiiiibid,
samuti vOib osutuda probleemiks ndudmiste ja vdimete mittevastavus ja majanduslikud
pohjused. Eestis oli 2012. aastal Eurostati andmetel 15-24 aastaste noote vanuseriithmas
12,5% ja 25-29-aastaste vanuseriihmas 19,8% neid noori, kes ei osalenud hariduses ega
tooturul. Seega vajavad noored eraldi tuge formaal- v6i kutsehariduses dpingute jatkamiseks ja
tooellu suundumiseks valikuid tehes. Karjairiteenuste siisteemi uuring toob suuremate

61 Statistikaamet http://www.stat.ee/65387.

62 Statistikaamet.

63 Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020

64 Ei 6ppinud sama aasta siigise seisuga iiheski Eesti 6ppeasutuses. EHIS, 2013. a andmed.

65 Haridus- ja Teadusministeerium. Kutsehariduses loetakse katkestajaks isikut, kes enne katkestamist kuulus Gppeasutuse
Oppurite nimekirja vihemalt 31 pédeva. Katkestajate hulka ei loeta isikuid, kes 31 pdeva jooksul parast Opingute
katkestamist ennistati voi jatkasid 6pinguid sama dppeasutuse samas dppekavarithmas.

66 EHISe andmed, statsionaarne Ope.

67 ,Opingute katkestamise péhjused kutsedppes” (Espenberg, Beilmann jt, 2012-2013).
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probleemkohtadena véalja karjadriteenuste osutajate nappuse ning teenuse vihese
kattesaadavuse. Karjadriteenused (karjaariinfo, -ndustamine ja -0pe) on praegu tagatud vaid
ithele aastakaigule pohikooli 3. kooliastme, giimnaasiumi ja kutsedppeasutuste dppuritest.

16)Uheks oluliseks probleemiks Eesti majanduses on struktuurne té6puudus, mis tihendab,
et toojouturul on iiheaegselt nii t66- kui ka t66jéupuudus. Struktuurse téopuuduse maar
(NAIRU) on OECD andmetel kasvava trendiga ning tdusnud Kkriisieelselt 9% tasemelt 2011.
aastaks 11%-le. Samal ajal, kui toédpuudus oli 2012. aastalé® 10,2%, on Eestis puudus heade
kutseoskustega keskastme spetsialistidest, oskustoolistest, inseneridest ja juhtidest.
Probleemiks on inimeste to6tamine allpool dpitud teadmiste ja oskuste tasets® ning oppe ja
tooturu ebapiisav seostatus. Eesti on IMD konkurentsivoime edetabelis kvalifitseeritud t66jou
puuduse nditaja jargi eelviimasel 58. kohal”?. Eesti t66jou-uuringu andmete pohjal on Eestis
hoivatute hulgas ca 12% iileharituid ja ca 2,5% alaharituid’!. Uleharitus annab samuti signaali,
et tooturg ja haridussiisteemi pakutu ei ole omavahel kooskdlas ning t6oturg ei toimi
efektiivselt. Olukorras, kus uusi tookohti lisandub suhteliselt viahe, on votmekiisimus t66jou
vastavusse viimine kaasaegse tooturu vajadustega. Nii nagu lile maailma ei vodimalda
majanduses toimuvad véga kiired muutused enam traditsiooniliste meetoditega (naiteks riiklik
koolitustellimus) haridusteenuste mahtu ja struktuuri tédturuvajadustest ldhtudes planeerida,
nii on ka Eestis keeruliseks lilesandeks 6ppe seostamine to6turu vajadustega. Eestis puudub
toimiv koostéoplatvorm, kus oskuste ndudluse ja pakkumise poole esindajad tooturu
prognoosimisega ning oskuste arendamisega tegeleksid, mistottu on td6turu vajaduste
prognoos ja seire ning tédandjate ja haridusteenust pakkuvate osapoolte vaheline dialoog
ebapiisav haridusteenuste struktuuri ja mahu planeerimisel. Vajalik on luua Eestile sobivaim
oskuste arendamise koordinatsioonisiisteem - institutsionaalne raamistik, kuhu on kaasatud
haridusteenuste ndéudlust ja pakkumist esindavad osapooled, et tagada oskuste vajaduse
prognoos, parem oskuste ja td6turu vajaduste vastavus ning haridusslisteemi ja tdomaailma
tthildumine. Vajalik on jouda selleni, et td6turu informatsiooniga arvestatakse haridus- ja
koolitusprogrammide arendamisel ning paremini oleks omavahel seotud taseme-, tdiend- ja
timberdpe.

17)Inimeste hariduse ja tooturu mittevastavuse itheks pohjustajaks on ndutavate oskuste
pidev ja kiirenev muutumine. Seoses uute drialade tekkega ning info- ja teiste tehnoloogiate
kiireneva arenguga vananevad inimeste oskused iiha kiiremini. Elukestvas dppes osalemise
maar on Eestis kuni 2012. aastani kasvanud, samas 2013. aasta esimeste kvartalite statistika
nditas, et tous voib olla peatunud ning ilma tidiendavate joupingutusteta algab tagasiminek (EL
2020 eesmirk 15%, Eesti 2012. a 12,9%)72. Oppimisaktiivsus on olnud samas sihtgrupiti
erinev. Koige vihem osalevad elukestvas 6ppes madalama haridustasemega, vanemaealised ja
muust rahvusest inimesed, samuti osalevad elukestvas dppes vahemaktiivsemalt mehed. 2011.
a jai vanemaealiste (55-64-aastased) dppes osalemine 4,6% tasemele. Aktiivsemate dppijatena
paistavad silma korgharidusega inimesed, kuid ka nendest tdiendab ennast vaid iga viies.
2013. aasta esimese kolme kvartali elukestva O0ppes osalemise andmed nditavad samas
vorreldes eelmiste aastastega langust ning on niha, et elukestvas 6ppes osalemise jatkuva
tousuks ja isegi saavutatud taseme sailitamiseks on vajalik teha tosiseid pingutusi. Eestis ldbi
viidud rahvusvaheline uuring PIAAC naditas, et inimeste vanuse tdustes hakkab oskuste tase
kiiresti langema. Funktsionaalne lugemisoskus ja tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskus néditavad kasvutrendi 20.-24. eluaastani, hakates seejarel jarsult
langema, matemaatilise kirjaoskuse puhul tuleb langus pisut hiljem, parast 34. eluaastat.

68 Statistikaamet.

69 Flash Eurobarometer 2012.

70 IMD konkurentsivdime edetabel. weF (2012). Global Competitevness Report. http://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2012-2013.

71 Statistikaamet, Eesti T66jou-uuring.

72 Eurostat, HTM, Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS), Statistikaamet 2012.
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PIAACis moodetud oskustest kdige suuremad kaarid noorematega vorreldes on vanemaealistel
inimestel tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendamisega, kus vanemaealiste oskused
on noorematest tunduvalt madalamad. Tdiskasvanud elanikkonna IKT oskuste arendamine on
tilioluline, sest PIAAC uuringu kohaselt ei julge voi ei oska Eestis iile poole iile 50-aastastest
arvutit keerukamate asjade tegemisel kasutada, kdikide uuringus osalejate hulgas oli vastav
naitaja 30%. Valjakutse on muuta 6ppimine kdigile eagruppidele ja erineva haridustasemega
inimestele eluviisiks, pakkuda kvaliteetset ja asjakohast Gpet, mis aitaks inimestel paremini
kohaneda {iihiskonda ja vd&imaldaks tdoturul asetleidvatele muudatustele paindlikult
reageerida. Taiskasvanud elanikkonna keelteoskuse laiendamine on samuti oluline, sest ELi ja
Euroopa Noukogu projekti ,Keelterikas Euroopa“ vahekokkuvotte pohjal vorreldi naiteks
Eurobaromeetri 2006 ja 2012 suhtumist mitmekeelsusesse Euroopas’3 ja suurim muudatus on
inimeste arvu, kes leidsid, et kdik Euroopa Liidu inimesed peaksid lisaks oma emakeelele
oskama veel kaht keelt ja et kdiki ELis radgitavaid vdorkeeli tuleks kohelda vordselt, oluline
suurenemine. Euroopa NoOukogu uusim soovitus on ministrite komitee soovitus
liikmesriikidele Euroopa Noukogu keeledppe raamdokumendi kasutamise ja paljukeelsuse
edendamise kohta (CM/Rec(2008) 7).74

18)Kvalifitseeritud t66jou (sh praeguste ja tulevaste tippspetsialistide nn talentide)
viljardnne ning tippspetsialistide jt talentide vihene sisseridnne on Eestile viljakutse.
Aktiveerunud on to0ealise elanikkonna ranne Eestist vilja todotsingu eesmargil. Eesti t66jou-
uuringu 2010. aasta andmetel todtas valismaal 22 100 inimest, mis on vorreldes eelmiste
aastatega tousev trend’>. T66jou valjardnne ei ole iseenesest halb, kuid suureks probleemiks
muutub see Eestile siis, kui inimesed Eestisse enam ei naase. Usna suur on ka noorte
valismaale Gppimaminemise soov glimnaasiumilopetajate seas, koguni 11% Idpetajatest
sooviks minna vadlismaale O0ppima. Siinjuures on markimisvaarne, et vene keeles dppivatel
noortel on suurem soov jdtkata Opinguid vilismaal. Rahvusvahelise t66jou mobiilsuse
pohjuseks on sageli enda oskuste madal realiseerimise ja palga tase kodumaal, samas kasvavad
voimalused rahvusvaheliselt t66d leida ettevotete haarde globaliseerumise ning tdarkavate
majandusega riikide todjoundudluse tagajdrjel. Eriti on rahvusvahelisel t66jouturul néudlus
korgelt kvalifitseeritud t66jou (nn talentide) jarele, mille nappus parsib ka Eesti arengut.
Lisaks Eestis olevale t66joule on kvalifitseeritud t66jou tagamisel iitha olulisem kasvatada
vajalike oskusteadmistega valisspetsialistide arvu, sest omamaine talendifond on Eestil viikese
riigina paratamatult piiratud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosi
kohaselt vajab Eesti vahemikus 2011-2019 keskmiselt 3400 tootavat spetsialisti, keda pole
Eesti to6jouturult saada. Eesti majanduse arengusse panustava korgelt kvalifitseeritud to6jou
puhul ei ole probleemiks ainult t66jou puudus, vaid ka juba varvatud valismaalaste
kohanemine ja integreerumine Eesti iihiskonda.

19)Vilistudengite ja teadlaste senisest aktiivsemat Eestisse asumist takistab tdnane viisade ja
elamis- ning téolubade menetlemise protsess, mis on suhteliselt aeglane, pereliikmete
kaasatoomine on piiratud ning laieneb ainult doktoritasemel Eestisse Sppima tulevatele
tliopilastele. Lisaks tolgendatakse kehtivat valismaalaste seadust erinevates Eesti ja Eestit
esindavate riikide valisesindustes erinevalt. Seetdttu on vajalik ilile vaadata kehtivad
sisserande menetlusprotsessid eesmargiga soodustada potentsiaalsete tippspetsialistide ja
korgelt kvalifitseeritud tdotajate Eestisse tulekut. Kérghariduse valdkonnas on eesmargiks riigi
rahastatavate dppekohtade arvu oluline suurendamine ning kérghariduse kvaliteedi tdstmine
labi suurema rahvusvahelistumise. Oluline on lisaks hariduse omandamisele luua
valisiilidpilastele voimalused peale kooli I6petamist valitud erialadel Eestisse to6le jaada.

73 Eurobaromeetri eriuuring 243:53/2006, kordus-uuring 386/2012.
74 Keelterikas Euroopa. Mitmekeelsuspoliitika ja tavad Euroopas, 2012.
75 Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2013-2016.
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20)Opetajad ei rakenda piisavalt erinevate dppijate eripiraga arvestavaid éppemeetodeid
ja tugimeetmeid. Opetajate ja haridusasutuste juhtide professionaalsuse hindamisel on vaja
keskenduda kompetentside hindamisele ja Oppijate tervikliku arengu toetamisele. PISA
tulemused naitavad labi aastate, et senisest enam on vaja avada lapse arengupotentsiaal ja
kohandada dpetamist dppija voimetest lahtuvalt. Samuti selgus rahvusvahelise dpetajauuringu
TALIS tulemustest, et Eesti dpetajad usuvad konstruktiivsesse opetusse, kuid kasutavad klassis
valdavalt traditsioonilisi dpetamispraktikaid, st tugevalt struktureeritud tavakohast dppetundi,
arvestamata dpilaste soove ja eripdrasid’6. Tallinna Ulikooli 2012. a labiviidud koolieelse
lasteasutuse riikliku 6ppekava rakendusuuringu tulemused néitasid, et koolieelse lasteasutuse
Opetajad ei oma piisavalt praktilisi oskusi ja teadmisi dppevaldkondade 16imimiseks ja lapse
individuaalse arengu toetamiseks, mistdttu on raskendatud koolieelse lasteasutuse riikliku
oppekava rakendamine.
Opetajal ja haridusasutuse juhil on mdairav moju opikeskkonnale ja @&pitulemustele.
Oppemeetodid ja tugimeetmed peavad arvestama kdikide oppijate eripiradega, pakkudes
valjakutseid vdimekamatele, aitama heade tulemustega Oppijaid ldhemale suureparaste
tulemustega Oppijatele ning véimaldama tuge ndrgematele - igale Oppijale joukohaselt ja
huvitavalt. Opetajate ja haridusasutuse juhtide tiiendusépe peab olema suunatud eelkirjeldatu
saavutamisele. Puudub siisteemne metoodiline tugi haridusuuenduste elluviimiseks.
Haridusuuenduste elluviimine ning haridusasutustele ja dpetajatele slisteemse metoodilise toe
korraldamine dpetamise vajakajddamiste leevendamaks ei ole olnud vdimalik olukorras, kus
suurem osa tdiendusoppe vahenditest suunati otse omavalitsustele ja riigi poolt piirduti
peamiselt vaid regulatiivse suunamisega.

21)Haridussiisteem on vdhe indiviidikeskne ega anna Opilastele piisavalt vajalikke
oskuseid elus ja too6turul ldbiloomiseks. Erinevad uuringud naitavad, et Eesti
haridussiisteem ei toeta tippude esilekerkimist ning seda tdestavad ka 2013. aasta detsembris
avaldatud 2012. aasta PISA uuringu tulemused, mille kohaselt on Eesti dpilaste tldise tugeva
soorituse taustal silmapaistev tippude viike osakaal. Kool saab {isna hasti hakkama
sotsiaalmajanduslikust taustast tulenevate erinevuste tasandamisega, kuid samas on naiteks
erinevused poiste ja tiidrukute lugemisoskuses markimisvaarsed. Lisaks teadmistele ootab
tdnapdeva  Uhiskond ja  majandus  inimestelt  suuremat  ettevotlikkust  ja
innovatsiooniteadlikkust. Oppurite ettevdtlikkuse arendamine (laiem kui ettevtlusdpe) peaks
olema integreeritud koikidesse haridusastmetesse. Lisaks ettevotlikkuse arendamisele on
oluline arendada Opilaste loovust ja sotsiaalseid oskusi. See aga eeldab olulist muutust
opikasitluses. Teoreetiliselt omaksvdetud ja dokumentides kinnitatud dpikasitus, dppijate eri
tlilipi andekuste vaartustamine ning erivajaduste markamine ei ole muutunud dppeprotsessi
lahutamatuks osaks?’’- Euroopa Komisjon toob oma hariduse majanduse nduetele vastavuse
uuringus valja, et oskuste vertikaalne kokkusobimatus on Eestis Euroopa Liidu tiks kdrgemaid.
Lahendusena hariduse ja majanduse ebakdlade vahendamiseks ndhakse loovuse ja
ettevotlikkuse Opetamist. Eesti paistab teiste Euroopa riikide vordluses silma eriti suure
kontrastiga dppekava kui normatiivse dokumendi ja reaalsete Opetamispraktikate vahel -
kiisitletud dpetajatest vaid 13% pidas loovuse ja ettevotlikkuse dpetamist vajalikuks78

22)Olulise tdhtsusega on panustamine hariduslike erivajadustega ja puuetega opilaste
hariduslikku ning sotsiaalsesse kaasatusse. Eestis on 237 624 1,5-18 aastast last, kellest
hinnanguliselt 4,5% vajavad puudest v0i muust erivajadusest tulenevalt eridpet voi

76 Krista Loogma, Viive-Riina Ruus, Leida Talts, Katrin Poom-Valickis. (2009) Opetaja professionaalsus ning tshusama

Opetamis- ja ppimiskeskkonna loomine: OECD rahvusvahelise 6petamise ja 6ppimise uuringu TALIS tulemused, Tallinna

tilikooli haridusuuringute keskus, 23.

77 ,0ECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS tulemused®, http://www.hm.ee/index.php?048181

»Eesti pohikooli efektiivsuse uuring®, http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11756.

78 European Commission (2011). Progress Towards the Common European Objectives in Education and Training. Indicators and
Benchmarks - 2010/2011. Luxembourg: Publication Office of the European Union.
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o0ppendustamisteenust haridusasutuse siseste voi viliste meetmete rakendamisel ning dppe
korraldamisel. Oppurite erivajaduste varajane mirkamine, koheste sekkumisstrateegiate
rakendamine ning kaasava hariduspoliitika tShustamine loob eelduse sujuvateks
tileminekuteks jargnevatele haridustasemetele ning toimetulekuks edasise iseseisva eluga. 135
000 opilasest 17%-le ehk ligi 24 000 opilasele on Eesti Hariduse Infosiisteemis margitud
hariduslik erivajadus. Neist suurem osa (76%) 0Opib tavakoolis, kus nad saavad tdiendavate
tugiteenuste ja tingimuste abil hakkama. Raskete hariduslike erivajadustega dpilaste hulk, kes
vajavad spetsiifilist 6ppekorraldust ja mahukaid tugiteenuseid, on 3060, neist kolmandik dpib
samuti tavakoolis ja 2/3 erikoolis. Hariduslike erivajadustega Opilased ei saa tavakoolis
piisavalt tuge, sest koolijuhtidel ja dpetajatel puudub valmisolek ja teadmised kaasava dppe
rakendamiseks. Samuti ei ole erivajadustega Gpilastele tagatud vordseid tingimusi kooli
tasandil tugispetsialistide rakendamiseks, sest kohalikel omavalitsustel on selleks viga erinev
suutlikkus. Eriti problemaatiline on see nendes kohalikes omavalitsustes, kus opilaste arv on
vdike. Ka koolivilise ndustamisteenuse kattesaadavuse siisteem vajab tdhustamist ja
kaasajastamist. Probleemiks on ka Opilaste erivajadustele vastava Oppevara vahesus. Kuigi
hariduslike erivajadustega Opilaste kaasatus tavakooli on viimastel aastatel pisut tdusnud, on
see vorreldes Euroopa ja P6hjamaadega Eestis vaiksem7”9. Peamiseks viljakutseks ldhiaastatel
on luua hariduslike erivajadustega oOpilastele voimalused ja tingimused toetatud 6ppimiseks
elukohajargses koolis ning tagada sujuvad iileminekud {iildharidussiisteemist jargmistele
haridustasemetele.

23)Koolivorgu kohandamine demograafiliste muutustega. Tulenevalt kooliealiste laste arvu
vdhenemisest umbes 40% vorra ja viimaste aastakiimnete linnastumisest, on paljude
maakoolide Opilaste arv kahanenud kordades ning koolipidajad ei suuda sellest tingitud
rahastamistasemete langusest tulenevalt tagada koolides ©Oppe kvaliteeti.80 Eesti
tldhariduskoolide vork on iiles ehitatud aegadel, mil siindimus oli iile 21 000 lapse aastas.
2010.a oli silindivus ca neljandiku vérra madalam - 15825 last, 2011 vastavalt 14 679.
Vorreldes 1995. aastaga on Opilaste arv vahenenud 78 458 vorra, koolide arv 202 vorra, kuid
sealhulgas giimnaasiumide arv vaid 12 vorra.
Maapiirkonna koolides on juba tdna pinnakasutus keskmiselt kaks korda ebaefektiivsem, kui
linnakoolides ning laste arvu vahenedes laheb olukord veelgi halvemaks. On olemas naited, kus
munitsipaalkoolis on rohkem kui 100 m?2 pinda opilase kohta. 2012. aasta Haridus- ja
Teadusministeeriumi koostatud kaardistuse kohaselt oli 162 koolis enam kui 30 m? pinda
Opilase kohta ning enam kui 240 koolis tlile 20 m2 opilase kohta. Lisaks demograafilistele
protsessidele halvendab klassikaliste giimnaasiumide loomine veelgi enam nende pohikoolide
olukorda, mis loobuvad gilimnaasiumiastmest, sest koolis jadb lapsi &drakaduva
glimnaasiumiosa vorra vahemaks, aga kooli kasutatav pind jadb samaks. Seega viga vaikese
opilaskonnaga kool voib sattuda raskustesse Oppekava tditmisel, seda eriti vaikeste
giimnaasiumide puhul. Opilastele pole vdimalik tagada dppe kvaliteeti, kui kvalifitseeritud
dpetajatele pole vdimalik pakkuda koormust ja d&pilastele valikuvdimalusi. Opitulemust
mojutab paratamatult dpilaste arv koolis. PISA uuringu tulemused naitavad, et kuigi Eestis on
pohihariduse tase vorreldes teiste arenenud riikidega vaga hea, on erinevused koolide vahel
lubamatult suured, suurlinnakoolide dpilaste tulemused on paremad kui vdikelinnade koolide
opilastel ja neil omakorda on tulemused paremad maakoolide Opilastest. Selleks, et tagada
koigile Opilastele vordsed voimalused, tuleb paljudel koolipidajatel tegeleda lahiaastatel
koolivorgu kohandamisega ja timberkorraldamisega, mis ei pea tdhendama koolide, vaid
eelkodige kooliastmete sulgemist ja koolide liitmist. Haridusasutuste vorgu korrastamine, sh
pohikooli ja giimnaasiumi lahutamine on iihena viiest koige kiiremat lahendust vajavast

79 Special Needs Education - Country Data 2012, http://www.european-agency.org/publications/ereports/sne-country-data-
2012/.
80 Eesti Inimvara raport. 2010.
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iilesannetest vilja toodud ka ekspertrilhmade poolt vdlja to6tatud ja haridusavalikkusega 1abi
arutatud Eesti haridusstrateegia 2012-2020 ettepanekus8! ja Eesti elukestva dppe strateegia
eelndus. 2011. aastal valminud uurimuses iildharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkusest ja seda
mdojutavatest teguritest8? leiti, et suuremates koolides on klassikursuse kordajate osakaal
vaiksem ning et suuremad koolid suudavad palgata rohkem ndutava kvalifikatsiooniga
Opetajaid.s3

Koos giimnaasiumide ja pd&hikoolide vorgu korrastamisega tuleb tdhelepanu poodrata ka
hariduslike erivajadustega laste koolide vorgu korrastamisele, kuid samas tuleb ldhtuda
kaasava hariduse pohimdtetest, tagades voimalikult paljudele hariduslike erivajadustega
lastele véimaluse dppida elukohajargses koolis. Kaasava hariduse pohimdtetest lahtuvalt on
Eesti astunud samme, et tdpsustada riigi ja KOVi rollid hariduslike erivajadustega laste
Opetamisel ning kinnitanud HEV kontseptsiooni, mille peamine eesmark on tagada voimalikult
paljudele HEV lastele vdoimalus dppida tavakoolis ning vaid neile, kes vajavad eritingimusi ning
erilist tuge, luuakse vdimalus 6ppida riigi peetavates koolides (raskemad HEV-d riigile ja
kergemad KOVle). Selleks, et erivajadustega lapsed saaksid hiljem siseneda tdo6turule ja
saaksid iseendaga hakkama, tuleb neid koolitada samuti nagu tavalapsi, kuid nad vajavad
teatud juhtudel eritingimusi. Lisaks vaheneb iihiskonnas hooldamise koormus, kui me
suudame Opetada nad iseendaga toime tulema. HEV koolide vorgu tiimberkorraldamine on
vajalik jargmistel pohjustel: Eestis on vdetud suund kaasavale hariduskorraldusele, uue HEV
oppekorralduse kontseptsiooni kohaselt on tdpsustunud riigi ja KOV rollid HEV laste
Opetamisel, elanikkond on timber paiknenud ning (eri)kooli ppekohti on piirkondades iile voi
puudu. Muutunud on suhted meditsiinisiisteemiga: perearstisiisteem on kodukohapdhine ning
koolides ei toimu ravi; vahese Gpilaste arvu, ebasobiva ja kuluka taristu ja geograafiliselt
ebasobiva asukoha tottu on oht, et HEV koolide teenuse kvaliteet kannatab, kuna
kvalifitseeritud personalile ei suudeta tagada piisavat koormust, tootasu voi teatud
tugiteenuseid pole véimalik osutada; HEV koolide vérk on majanduslikult ebaefektiivne, kuna
opilaste arv on langenud, koolikompleksid on liiga suured ja amortiseerunud ega toeta HEV
Opialaste erivajaduste arvestamist dppe- ja kasvatusprotsessis; Opilaste ja tootajate logistika
on keeruline.

Alljargnevalt on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa Liit 2020 ja Eesti
konkurentsivoime kava Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid:

. toohoive edendamine ja to6jou liikuvuse toetamine;

. sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu voitlemine;

. investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse.

Strateegia ,Euroopa 2020” peaeesmark Hetkeolukord Konkurentsivoime
kavas “Eesti 2020“
kehtestatud 2020.
aasta riiklik eesmirk
Todga on hoivatud 75% elanikkonnast 70,1% 2011. aastal, 76%
vanuses 20-64 aastat 71,7% 2012. aastal

81 Eesti hariduse viis valjakutset. Eesti haridusstrateegia 2012-2020 projekt. Eesti Koostd6 Kogu, 1k 2.

82 K. Tiirk, T. Haldma, H. Kukemelk, K. Ploom, R. Irs, L. Pukkonen. Uldharidus- ja kutsekoolide tulemuslikkus ja seda mé&jutavad
tegurid. Tartu Ulikool, Haridus- ja Teadusministeerium, 2011, 424 Ik.

831bid, 1k 189, 199.
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Koolist véljalangenute osakaal jaab alla 10% 10,9% 2010. aastal, 9,5%
10,5% 2012. aastal

Vahemalt 40%  30-34-aastastest on 40,3% 2011. aastal, 40%
omandanud kolmanda taseme hariduse 39,1% 2012. aastal

2013. aasta riigip6hine soovitus nr 2. Parandada toostiimuleid, tohustades olemasolevaid
erinevaid sotsiaalhiivitiste siisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise paindlikumaks ja paremini
suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal
ajal  perepoliitika  valdkonna  kulutuste tasuvust ja  kulutohusust. Tugevdada
aktiveerimispoliitikat, et hélbustada pikaajaliste to6tute ning invaliidsus- ja to6véimetushiivitist
saavate isikute naasmist todturule. Kehtestada kooskdélastatud meetmed majandusarengu
soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur toopuudus.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 3. Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks téoturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem
tooturu osapooli ja rakendades sihipdaraseid meetmeid noorte tdotuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tootajate osalust elukestvas Gppes. Tugevdada
joupingutusi teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide eelistamise ja rahvusvahelistumise
edendamiseks ning siivendada ettevotjate, korgkoolide ja teadusasutuste koostddd.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja
neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus t6husamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

1.1.2.6. Tervena elatud eluea kasv ning vajadustele vastava tervisesiisteemi arendamine

Suurema toohdive ja sotsiaalse sidususe saavutamise oluliseks takistuseks on elanikkonna suur
tervisekadu. Enneaegse suremuse ja haigestumise vihendamises peitub rahvastiku ja majanduse
kasvu oluline potentsiaal ning madalad tervisenditajad omavad markimisvaarset moéju to6hdivele
(tervise moju SKPle on 6-15%) ning sotsiaalsele sidususele. Ehkki oodatav eluiga (2012. aastal
meestel 71 aastat ja naistel 81 aastat) on viimasel aastakiimnel markimisvaarselt tousnud, jaiab see
oluliselt maha ELi keskmisest. 2011. aastal oli vahe ELi keskmisega meestel 6,1 aastat ja naistel 2,0
aastat. Tahelepanu palvib suur eeldatava eluea sooline 16he (ligi 10 aastat naiste kasuks), suured on
ka eluea erinevused piirkonniti (korgeim Tartumaal - 77,3 ja madalaim Ida-Virumaal- 73,2 aastat).
Tervena elatud eluiga on peale eelnevat kiiret kasvu perioodi alates 2010. aastast vdhenenud (2012.
aastal meestel 53 aastat ja naistel 57 aastat). Tervena elatud eluea poolest on vahe ELi keskmisega
suurem kui eeldatud eluea poolest. 2012. aastal oli vahe ELi keskmisega meestel 8,2 aastat ja naistel
4,7 aastat. Kasvav surve tervishoiu- ja sotsiaalkuludele ning negatiivne mdju té6jouturul tuleneb
eelkoige sellest, et Eesti on iiks kiiremini vananeva rahvastikuga riike Euroopas (1/3 elanikest on
pensioniealised).

Inimeste tervist ja seeldbi to6véimet mojutavad probleemid, sekkumist vajavad tegurid ja kasvu
vdimaldajad:

1) Suur vilditavatest varastest surmadest ja haigestumistest tulenev tervisekadu. Eestis
leidis 2012. aastal ligikaudu 25% kdigist surmadest aset enne inimese 65-aastaseks saamist.
Peamisteks tervisekao pdhjusteks Eestis on silidame-veresoonkonnahaigused (37%) ja
kasvajad (15%). Kolmandal kohal (7%) on donnetusjuhtumid ja vigastussurmad, mille arv on
viimase paarikiimne aasta jooksul kiill vihenenud, kuid iiletab siiski Euroopa keskmist 2,1
korda (2010. a). 2012. aastal hukkus 6nnetuste, vigastuste ja murgistuste téttu 1150 inimest,
29% juhtudest olid pdhjuseks mirgistused ja 20% enesetapp. Vigastussuremust (61%) ja ka
haigestumust (39%) esineb enim todealiste (15-64) meeste hulgas.
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2) Inimeste ebaterved eluviisid on samuti murettekitavateks probleemideks, mis mojutavad
inimeste osalemist toohoives ning thiskondlikku aktiivsust. Peamised kaitumuslikud
terviseriskid on alkoholi liigtarvitamine, suitsetamine, madal kehaline aktiivsus ning ebapiisav
tahelepanu tervislikule toitumisele.

Alkoholi liigtarvitamise ja suitsetamise vidhendamises on oluline potentsiaal Eesti inimeste
keskmise eluea ja tervelt elatud aastate pikendamisel. Suremus alkoholi tarvitamise ja
suitsetamisega seotud haiguste tagajarjel liletab Eestis ELi nn vanade liikmesriikide sama
néitajat iile kahe korra.

Eesti rahvastiku haiguskoormusest pdhjustab alkohol ca 10% ehk laias laastus 40 000
kaotatud eluaastat aastas. Alkoholist tingitud kaotusest 99% langeb meestele ning koormuse
pohiosa moodustab enneaegsetest surmadest tingitud kaotus. WHO 2012. aastal avaldatud
raporti kohaselt pdhjustab alkohol Eestis 12% naiste ja 28% meeste suremusest vanusegrupis
15-64. Euroopa Liidu riikide seas on alkoholist tingitud suremus suurim just Eestis — 2010.
aastal oli 100 000 elaniku kohta 6,2 alkoholist tingitud surma. Alkoholi tarvitamisest tulenevad
probleemid on tavaliselt seotud alkoholisdltuvusega (sh drajaddamandhud, kontrolli kaotus,
sotsiaalne vodrandumine), regulaarse tarbimisega (sh maksatsirroos, kognitiivsed haired,
ithtekokku iile 60 haiguse ja hiire), joobega (sh alkoholiga seotud kuritegevus, riskikditumine,
liiklusdnnetused, vigastused jne). Eestis on suured nii regulaarsest tarbimisest kui ka joobest
pohjustatud kahjud. Alkoholi sage (liig)tarbimine viib paratamatult terviseseisundi
muutumiseni ning sellest tulenevalt ka t66vdime languseni.

Tervisekditumise uuringu andmetel suitsetas 2010. aastal % elanikest, kusjuures 37%
meestest ja 19% naistest on igapievasuitsetajad. Uletame ELi keskmist nditajat (2008. a
24,2%)84. Eelnevast jareldub, et Eesti vajab senisest tdhusamat alkoholi ja tubakatoodete
tarbimise vastast tegevust.

Narkomaania ja HI-viiruse laialdane levik on endiselt Eestis suureks probleemiks. 2009. aastal
oli uute juhtude arv 100 000 elaniku kohta ELis kdrgeim: ELis keskmiselt viis juhtu, Eestis 3185.
Tousuteed jatkab ka HIV nakatunute koguarv. Lahima 10 aasta jooksul muutub HIV {iheks
oluliseks haiguskoormuse pohjustajaks. Mdnes Eesti linnas (nditeks Narvas ja Kohtla-Jarvel)
on HIV-levimus kohalikul tasandil juba iiletanud generaliseerunud epideemia piiri, mistdttu on
ohustatud ko&ik kohalikud elanikud, eriti noored. Eestis on narkosurmasid miljoni elaniku
kohta ELi ja Euroopa Majanduspiirkonna riikidest kdige rohkem (146), mis on ligi 2 korda
enam kui pingereas jargmisel kohal olevas Norras8é. Intensiivne sdltuvusainete kasutamine ka
koolidpilaste hulgas on viimasel 10 aastal piisiv probleem.

Vihese fiilisilise koormuse ja ebatervisliku toitumise tulemusena on Eesti rahvastikust 1/3
tilekaalulised (ELis tervikuna ligi pooled). Esiletdstmist vadrib asjaolu, et rasvunuid on 18%
(EL 16%) elanikkonnast, kusjuures kasvavaks probleemiks on see saamas eelkdige opilastel
(2009/2010 doppeaastal 10% oOpilastest)s”.

3) Terviseprobleemide tottu loobub iitha suurem osa té6ealisest elanikkonnast t66st. Nii toi
2012. aastal 22,3% tooturul mitteaktiivsetest todealistest isikutest mitteaktiivsuse pdhjusena
valja tervislikud pdhjused (2007. aastal 20,2%). Kokku oli 2012. aastal 6,6% t606joust
mitteaktiivne tervislikel pohjustel. Sagedasemad esmase toovoimetuse pdhjused on luu- ja
lihaskonnahaigused (ligi % uutest juhtudest), siidame- ja veresoonkonnahaigused (17%) ning
vaimse tervise probleemid (14%). Viimase kiimne aastaga on toovOimetuspensiondride arv
kahekordistunud ja summad, mida riik neile kulutab, viiekordistunudss. Eluea tousu peamiseks
pidurdavaks teguriks on saamas ka inimeste vaimse tervise halvenemine. Eluea pikenemisega

84 OECD, Health at a Glance: Europe 2010.

85 Statistikaamet, Sddstva arengu néitajad, 2012.

86 Euroopa Narkoseire keskuse (EMCDDA) aastaraport 2011.
87 Sotsiaalministeeriumi arengukava 2012-2015.

88 Statistikaamet.
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on psiihhiaatrilised haigused muutumas pikaajalise to6voimetuse peamiseks pohjuseks.
Tousutrendi nditavad nii kutsehaiguste kui ka t66st pohjustatud haiguste arvu kasv.

Seoses demograafiliste ja epidemioloogiliste trendidega ning meditsiini ja tehnoloogia
arenguga vaheneb tulevikus haiglaravi vajadus ning suureneb ambulatoorse ja pdevaravi, sh
eelkdige esmatasandi teenuste vajadus, mis on seotud haiguste ennetamise, krooniliste
haiguste jalgimise ja raviga.

4) Haiglavorgu ning esmatasandi tervishoiuteenuste mittevastavus elanikkonna tervise
vajadustele. Eesti elanike terviseseisund ning eriarstiabi kattesaadavus on aastatega
halvenenud®®. 2012. aasta jaanuari seisuga oli ambulatoorse ravi jarjekorras 236 671 inimest
ja paevastatsionaari jarjekorras 5727 inimest, mis on vastavalt 27% ja 35% enam kui 2008.
aastal®?. Pikaajaliste haigete osakaal on vananemise taustal kasvanud 2009. aasta 40%-It
43,6%-ni. Esmatasandi arstiabi ei ole aga piisavalt teenuseid pakkuv ning {iihtlaselt
kattesaadav.

2010. aastal avalikustatud Riigikontrolli audit haiglavorgu jatkusuutlikkusest naitas, et
halvimas olukorras on maakonnakeskustes paiknevad iild- ja kohalikud haiglad, kus elanike
arvu kiire vihenemise tottu ei suudeta tagada arstidele tdiskoormust ning puuduvad vahendid
investeeringuteks, mille tulemusena kdivad patsiendid itha vdhem ravil oma maakonna
tildhaiglas. Ravivoodite arvu poolest 10 000 elaniku kohta on Eesti (53,2) langenud alla ELi
keskmise taseme (54,5). Vdhenemine on toimunud just aktiivravi ja psiihhiaatrilise abi
voodikohtade arvelt. Kasvanud on hooldusravikohtade arv, mille vajadus saab 2015. aastaks
kaetud ERF 2007-2013 vahendite toel. Samas on tahaplaanile jadnud esmatasandil tervist
edendavad ja haigusi ennetavad teenused ning taastusraviteenused, mis on to6vdime
taastamiseks vajalikud.

Vananevas iihiskonnas ja krooniliste haigete osatidhtsuse kasvuga seoses on votmetdhtsusega
esmatasandi tervishoiu tugevdamine selle tbhusama toimimise tagamiseks, kuna enamiku
terviseprobleemide korral saab inimene lahenduse just perearsti meeskonnalt. Esmatasandi
tervishoiu mittetoimimisel langeb abivajajate aitamine haiglatele, mis suurendab
tervishoiusiisteemi kulusid ja vdhendab pdhjendamatult eriarstiabi kittesaadavuse vdimalust.
Seoses tooealise elanikkonna iimberpaiknemisega suurematesse linnadesse vo6i nende
lahitimbrusse, muutub aina problemaatilisemaks tervishoiuteenuste kittesaadavus
vaiksemates linnades ja maapiirkondades. Esmatasandi infrastruktuuri ebarahuldav tase ning
iiksikpraksiste suur osakaal ei aita kaasa elanikkonnale vajalike kvaliteetsete ning
koordineeritud teenuste osutamisele, mis eeldavad esmatasandil suuremat meeskonda kui
vaid perearst ning -0de. Alates 2013. aastast rahastatakse perearstipraksistes teise perede
toolevotmist eeldusel, et tal on iseseisva vastuvdtu tegemiseks eraldi to6ruum. Enamus
praksiseid ei suuda seda aga tagada. Teine peredde efektiivistab perearstisiisteemi ja kogu
tervisesiisteemi t66d, sest 6ed saavad vaga palju dra teha ennetavat ja ndustamistddd, samuti
anda nou kergemate terviseprobleemide korral, vihendades sellega arstide tookoormust ja
teenuse Kkulusid. Esmatasandi praksiste tervisekeskustesse koondumine vo6imaldab
optimaalselt kasutada uuringu- ja ravivdoimalusi ning tagada esmase teenuse katkematu
kittesaadavuse. Uhtlasi loob see vdimaluse suurendada esmatasandi meeskonda teiste
spetsialistidega piisava teenustevaliku tagamiseks, sh &dmmaemandad, koduded,
flisioterapeudid jt.

Ressursside piiratusest tulenevalt on eriarstiabi koondumas iitha rohkem suurematesse
kompetentsikeskustesse (iile 80% eriarstiabist osutatakse kesk- ja piirkondlikes haiglates).
Viiksemates maakonnahaiglates on voodihdive madal, {ild- ja kohalike haiglate keskmine
voodihdive on 62% ja viiel ildhaiglal jaab ravivoodite voodihdive alla 55%.
Tervishoiuslisteemi ilimberkorraldused on vajalikud terviseasutuste vahelise koostdo

89 Statistikaamet ,PT05: Hinnang arstiabi kédttesaadavusele ja kvaliteedile ning tervishoiukorraldusele®.
90 Haigekassa http://uudised.err.ee/?06279016.
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parandamiseks ning moodapadsmatud ressursside (nii inimeste, seadmete kui ka
finantsressursside) jatkusuutlikkuse tagamiseks. Piirkondlike haiglate tasandil on kd&ikidel
arstlikel erialadel vajalik vilja arendada padevuskeskuste vork, mis aktiivses koost0os
esmatasandi terviseteenuste osutajatega tagab jatkusuutliku ning kvaliteetse eriarstiabi
osutamise kogu elanikkonnale. Selle vorgustiku rollijaotus ja koost6d korraldus tugineb
valjatootamisel oleval kaval ,Eesti esmatasandi tervishoiu ja haiglavérgu arengusuunad
aastani 2020

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivdoime kava ,Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatiline eesmirk: sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse
vastu voitlemine

Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord Konkurentsivoime kavas
peaeesmark kehtestatud 2020. aasta
riiklik eesmark
Todga on hdivatud 75% elanikkonnast 70,1% 2011. aastal, 76%
vanuses 20-64 aastat 71,7% 2012. aastal

2013. aasta riigipohine soovitus nr 2. Parandada toostiimuleid, tohustades olemasolevaid
erinevaid sotsiaalhtivitiste siisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise paindlikumaks ja paremini
suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal
ajal  perepoliitika  valdkonna  kulutuste tasuvust ja  kulutohusust. Tugevdada
aktiveerimispoliitikat, et holbustada pikaajaliste to6tute ning invaliidsus- ja to6voimetushiivitist
saavate isikute naasmist todturule. Kehtestada kooskolastatud meetmed majandusarengu
soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur to6puudus.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja
neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tohusamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

1.1.2.7. Kodanikukeskse ja tihtse riigivalitsemise tohustamine

Eesti haldusvdimekuse valjakutseid nii riiklikul kui ka kohalikul tasemel on analiitisitud OECD poolt
2011. aastal koostatud raportis ,Eesti - Uhtsema riigivalitsemise poole - hindamisdokument ja
soovitused“. Tuginedes OECD raportile ja Rahandusministeeriumi poolt koostatud ,Riigi kui td6andja
personalipoliitika rohelisele raamatule”, on Eesti haldusvéimekuse valdkonna probleemid, sekkumist
vajavad tegurid ja kasvu véimaldajad jargmised:

1) Eesti riigivalitsemine on Kkillustatud. OECD raport®® on pidanud Eesti riigivalitsemise
killustatust kdige suuremaks probleemiks ning viitab, et Eesti edu jatkumine soltub just
valdkondadevaheliste véljakutsete lahendamisest. Eestis on valja kujunenud haldussiisteem,
milles probleeme lahendatakse vastutusalade pohiselt. Valitsemisalade vaates toimivad ka
erinevad keskse koordineerimise mehhanismid (nt. avalik teenistus, eelarvestamine,
strateegiline planeerimine, ELi asjade koordineerimine, 6igusaktide kooskdlastamine). Selline
detsentraliseeritud avaliku halduse siisteem vdoimaldab valdkondliku kompetentsi koondamist

N OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach 2071.
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2)

3)

4)

5)

ning kiiremat ja paindlikumat tegutsemist selge vastutusega iilesannetes, samaaegselt
soodustab see valitsemisalade vaheliste erinevuste (nii kultuuriliste kui struktuuriliste)
stivenemist. Kesksete koordinatsioonimehhanismide vdhesus ning olemasolevate puudulikkus
muudab riigivalitsemise killustatuks, mis omakorda toob kaasa probleeme mitut valdkonda
hélmavate poliitikate kujundamisel ja elluviimisel. Eestis puudub selge vastutus avaliku
halduse tervikliku arendamise ja riigivalitsemise poliitika kujundamise eest. Eesti riigiaparaat
on oma lilesehituselt muutunud liialt paindumatuks ja kohmakaks, mis kokkuvdttes ei vasta
Eesti kui vaikeriigi vajadustele ja vdimalustele. Riik peab mojusaks valitsemiseks suutma
probleeme lahendada valitsemisalade tileselt - 1dbi iihtse ja koordineeritud tegutsemise.

Eesti riigieelarve ja riiklikud strateegilised dokumendid ei ole omavahel kooskélas ning
seostatud. Eestis kehtivas riiklikus strateegilise planeerimise slisteemis on vajakajdamisi, mis
sivendavad valitsemise killustumist ning ndrgendavad poliitikate kujundamist ja rakendamist.
Riigi tasandi strateegiadokumente (Riigikogus ja/v0i Vabariigi Valitsuses kinnitatud) on liialt
palju, strateegiate rakendusplaanid ei ole tihti realistlikud (strateegiatel puudub otsene seos
riigieelarvega, mistdttu ei ole tagatud nende elluviimine), dokumendid ei ole paindlikud
muudatustele keskkonnas (strateegiad ldhevad vastuollu poliitikatega, kuid strateegiatesse ei
viida ka sisse muudatusi). Eelnevast tulenevalt ei juhinduta otsuste tegemisel pikaajalisest
strateegilisest vaatest ning strateegiad ei oma piisavat moju valdkondade suunamisel.
Poliitika kujundamise voimekus on madal. OECD raport toob vilja, et teadmistepdhist
poliitikakujundamist kasutatakse Eestis liialt vdhe. Poliitikate mdjude analiilisi voimekus on
madal ning otsuste modju ei analiilisita nende ettevalmistamisel piisavalt. Poliitika
kujundamisel ja elluviimisel lahtutakse tliksikute valitsemisalade ja riigiasutuste kitsast vaatest,
millest tingituna on probleemide lahendused ebapiisavad ning ei pdhine tihiskonna terviklikel
vajadustel. Poliitikakujundamise protsessid ei ole ldbipaistvad ning ei toimu piisavat
kodanikuiihenduste ja huvigruppide kaasamist ning nende huvidega arvestamist. Kaasamise
probleemil on kaks tahku, lisaks riigipoolsele viahesele kaasamisele ei ole huvigruppide
aktiivsus ja suutlikkus protsessides osaleda piisav. Tulemuseks on vdhene kodanikuosalus ning
poliitikakujundamise vahene kodanikukesksus. Osapoolte vaheline vihene dialoog piirab
terviklike valdkondadeiileste lahenduste valjapakkumist. Poliitikakujundamise tulemuslikkust
piirab ka ametiasutuste ja poliitikakujundamise protsessis osalejate madal analiiiitiline
suutlikkus. Samuti on probleeme &igusloome kvaliteediga, mis pohjustab tdiendavat
halduskoormust kéikidele sektoritele. Liialt palju 6igusakte on pidevas muutumises.

Avalike teenuste osutamine ja e-riigi (e-teenuste) arendamine ei ole piisavalt
koordineeritud. Eestis puuduvad avalike teenuste osutamise iihtsed alused ja nende
arendamise terviklik poliitika: iga ministeerium ja riigiasutus arendab oma teenuseid
iseseisvalt. OECD hinnangul ei taga ainuiiksi kvaliteetne e-riigi infrastruktuur kvaliteetsete
avalike teenuste osutamist. Avalike teenuste arendamisel puuduvad iihtsed standardid ning
riigi infosilisteemide arendamine pole valitsemisalade iileselt koordineeritud ning
jarelevalvatud, mis omakorda pdhjustab dubleerimist, hiliseimaid suuremaid halduskulusid,
ebatbhusust ning turvariske ja andmete lekkimise voimalusi. Avaliku sektori rakendused ei ole
valitsemisalade vahel jagatud ning arendused pdhinevad erineval IT-arhitektuuril, kasutades
suletumaid spetsifikatsioone. Koordineerimatuse ja IKT lahenduste potentsiaali alakasutuste
tottu on Eesti avalike teenuste osutamine ebatdhus ning jaik.

Kohaliku omavalitsuse tasandi voimekus poliitikaid rakendada ja avalikke teenuseid
osutada on ebaiihtlane. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandi koost66 on ebapiisav ning
rollijaotus teenuste osutamisel ei ole 16puni selge. Maakondliku tasandi (riigi funktsioonid) ja
kohaliku omavalitsuse tUksuste tasandi arendusvdimekus on iihtlustamata ning
koostoovdimalused kasutamata. Selle tulemusena on suutlikkus seada piirkondadele
pikaajalisi arenguprioriteete ning neid ellu viia madal (kohaliku omavalitsuse voimekuse kohta
vt tdpsemalt ptk 1.1.3. joonis 10.). Probleemid institutsionaalse suutlikkusega piirkondades
pohjustavad mitmeid sotsiaalseid probleeme. Elanikud lahkuvad piirkondadest, pdhjustades
seeldbi tdiendavat survet tdo0kohtade kadumisele ning avalike teenuste pakkumise
l6petamisele teatud kohtades.
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Riigikontrolli auditist92 selgub, et riigil tuleb vilja selgitada teenuste moistlik tase ning
kehtestada teenusestandardid, mida kohalik omavalitsus on kohustatud inimestele tagama,
sest riigi teenused ei ole igas maakonnas kattesaadavad?3. Selle pinnalt saab teha pdhjendatud
muudatusi halduskorralduses, mida teenuse kvaliteedi parandamine osalt eeldab. Probleemi
muudab keerukamaks kesk- ja kohaliku omavalitsuse tasandi avalikke teenuseid puudutav
ebaselge iilesannete jaotus ning koordinatsioonimehhanismide puudumine.

6) Avaliku teenistuse asjatundlikkus teatud teemades on jitkuvalt madal, juhtimise ning
analiititilise t66 kvaliteet pole piisav ning teadmistepohised lahendused ei ole saanud
laialt kasutatavaks. Eesti riigi toimimine séltub paljuski avalike teenistujate
professionaalsusest. Riigi personalipoliitika rohelise raamatu andmetel personalipoliitika, sh
arendus- ja koolitustegevus on aga Eesti avalikus teenistuses killustunud ning asutusekeskne.
Valitsemisalad ei tegele siisteemselt personali arendamisega ning KOV ametnike koolitamine ja
arendamine on juhuslik. Kdigub koolituse kvaliteet. Samuti on madalad koolitustele suunatud
ressursid: Eestis olid 2011. a. koolituskulud 1,8% palgafondist, rahvusvaheliselt peetakse
optimaalseks 2-4%. Oskustele lisaks on probleemiks suur t66jou voolavus, mis ohustab avaliku
teenistuse stabiilsust.

Allpool on toodud arenguvajadusega seotud temaatilised eesmargid, Euroopa 2020 ja Eesti
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmargid ning riigipohised soovitused:

Arenguvajadusega seotud temaatiline eesmirk: riigiasutuste ja sidusrithmade
institutsioonilise suutlikkuse tugevdamine ja tohusa avaliku halduse edendamine

2013. aasta riigipohine soovitus nr 1. Edendada majanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat ja
sdilitada kavandatud usaldusvaarne eelarveseisund, tagades keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamise programmis prognoositud tasemest paremal tasemel. Tdiendada kavandatud
eelarvereeglit rohkem siduvate mitmeaastaste kulueesmarkidega keskpika perioodi
eelarveraamistiku raames ja jatkata avaliku sektori kulutuste tohustamist.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud
ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tohusamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

1.1.3. REGIONAALSE ARENGU SUUNDUMUSED JA VALJAKUTSED

Riigi vadiksust arvestades iseloomustavad Eestit t(isna suured riigisisesed regionaalsed
arenguerinevused vorreldes teiste Euroopa ja muude arenenud riikidega?t. Valdav osa (ligikaudu
60%) riigi sisemajanduse kogutoodangust toodetakse Harjumaal, 10% ringis Tartumaal ning vaid 30%
iilejadanud 13 maakonnas kokku. SKT elaniku kohta iiletab 2012. aasta seisuga riigi keskmise taseme
vaid Tallinnas ja Harjumaal (vastavalt 160% ja 141%). Vorreldes 2005. aastaga, on SKP regionaalsed
erinevused elanike arvu suhtes Harju- ja Tartumaa ning tlejddnud piirkondade vordluses siiski
vahenenud. Kdige kiiremini on vastav osatdahtsus kasvanud Jarva-, Ida-Viru-, Jogeva- ja Viljandimaal
(joon. 7). Vihemal méaaral on piirkondlikud erinevused riigi keskmise suhtes Tallinna ja Tartu ning
muude piirkondade vahel tasandunud ka koguproduktis tervikuna. Paraku ilmneb, et ka Tartu

92 Riigikontroll, Avalike teenuste pakkumise eeldused vdikestes ja keskustest eemal asuvates omavalitsustes 2012.

93 Riigikontroll, Riigi teenuste kéttesaadavus maakondades 2010.

94 OECD 2011. “Regions at a Glance”; EPRC 2010 “The Objectives of Economic and Social Cohesion in the Economic Policies of
Member States”.

95 Siin ja edaspidi lahtutakse analiiiisil eeskatt maakondlikust (LAU1) ja kohaliku omavalitsuse tasandist (LAU2), kuna
suuremad regionaalsed jaotused (NUTS II ja NUTS III) ei too Eesti-siseseid piirkondlikke erinevusi piisavalt vilja. Eestis
on 2013. al6pu seisuga 15 maakonda, 215 kohaliku omavalitsuse iiksust ning 5 NUTS III taseme regiooni.
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majanduslik areng Kagu-Eesti arengumootorina pole olnud viimasel ajal kdige joulisem (SKP elanike
arvu kohta langenud alla 90% riigi keskmisest). Rahvusvahelises vordluses on SKP piirkondlikud
erinevused Eesti vdiksust arvestades vordlemisi suured.

Ettevotete juurdekasvu tempo on endiselt kdrgeim Harjumaal. Ka on ettevdtete juurdekasvutempo
korge teistes maakondades, kus on ettevotlusaktiivsus olnud keskmisest kérgem juba varem, mis
tdhendab, et 16hed ettevotlusaktiivsuses on suurenenud. 2012. aasta seisuga oli dritihinguid tuhande
elaniku kohta iile 70 Harjumaal ning alla 20 Ida-Virumaal%. Kdige aeglasemini on suurenenud
ettevotlusaktiivsus Ida-Virumaal, mis on olnud pikka aega tagasihoidlikuma ettevotlusaktiivsusega
maakonnaks eeskdtt oma suurtoostusliku tausta tottu.

Regionaalne SKP claniku kohta Ecsti keskmisest
2012.a

Allhas: Stansnboamet

o L EN IR IR NN NN - SKP claniku kohta 2012.a, % Lest: kesknmisest
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Joonis 7. SKP elaniku kohta ja muutus aastatel 2005-2010 maakonniti (LAU 1).
Allikas: Siseministeerium Statistikaameti andmete péhjal.

Samuti on suured erinevused todealise elanikkonna kaasatuses hoivesse. Kui Harjumaal, selle
naabermaakondades ning Tartumaal ulatus to6hdive maiar 60 protsendini, siis Kagu-Eesti
maakondades ja Ida-Virumaal oli Statistikaameti andmetel t66ga hoivatud vaid ligikaudu 50%
tooealisest elanikkonnast. Kuigi keskmiste sissetulekute suhtelised regionaalsed erinevused on
viimastel aastatel vihenenud, on sissetulekute summaarsed erinevused endiselt suured?’. Suhtelises
vaesuses elavate inimeste osakaal on labi aegade kdige vdiksem olnud Harju maakonnas (2011. aastal
10,6% elanikkonnast), samuti on see viiksem Tartu ja Parnu iimbruses. Maailmapanga metoodika%

96 Eesti Statistikaamet.

97 Eesti Statistikaameti andmetel on korgeima keskmise sissetulekutasemega maakonna (Harjumaa) palgatodtaja teenitud
tulu aastatel 2005-2010 kahanenud 116%-It riigi keskmise suhtes 112%-ni. Suhteliselt kdige enam on sissetulekud
kasvanud Ida-Virumaal ja Kagu-Eestis.

98 Vt http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=34209 1k 110-115.
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alusel koostatud suhtelise vaesuse kaardil joonistuvad probleemsematena vilja Tallinnast ja teistest
suurematest keskustest kaugemal asuvad omavalitsused (joonis 8).

Tallinna linnaocsad

Suhtelize vaesuse mair, %

] s9-149 25  — Rahma pir
] 150-245 (138) “alla piir ' Omavalitsuslik linn )
I 250404 (53) — Maakonna piir O Vald pindalaga alla 10 km? L e

Joonis 8. Suhtelise vaesuse mddr omavalitsusgruppides, 2011.
Allikas: Statistikaamet, Maailmapanga metoodika alusel.

Toimub rahvastiku ja aktiivsema majandustegevuse koondumine suurematesse linnapiirkondadesse,
eeskatt suuremate linnade ldhitimbrusse (joonis 9). Kahe rahvaloenduse vahelisel perioodil aastatel
2000-2011 on koguni 12 maakonnas rahvastik vihenenud enam kui 10%. See tihendab muu hulgas, et
paljudes maakondades on to6turule sisenemas vihem uut t66joudu. Madalaim on té6turusurve indeks
Hiiumaal ja Ida-Virumaal, kus siseneb ldhimal kiimnendil t66turule vaid 6 inimest 10 sealt vanuse
tottu lahkuja kohta%.

99 Eesti Statistikaamet.
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Maakonnad Kohalikud omavalitsusuksused

Rahvaarvu
suhteline muutus, %
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Joonis 9. Rahvaarvu muutus 2000-2011 rahva- ja eluruumide loenduse alusel KOV iiksustes (LAU 2).
Allikas: Statistikaamet, rahva- ja eluruumide loendus 2011.

Rahvastiku Kkiire suurematesse linnapiirkondadesse koondumine annab tunnistust, et pdarast
primaarsektori hdive kokkutdmbumisti®® ei ole vdiksemad maakonnakeskused olnud vdimelised
toimima tdmbekeskusena oma toimepiirkonna arengu vedamisel ja uute tdokohtade tekkeks eelduste
loomisel. Suurematest linnapiirkondadest kaugemale jadvate piirkondade t66jou, loodus- ja ajaloolis-
kultuuriliste ressursside kasutuselevott uue ettevotluse loomiseks pole olnud piisavl0l. Tuginedes
Tartu Ulikooli 2010. aastal libi viidud regionaalse pendelrinde uuringule92, on Tallinna ja Tartu
mojuala laienedes mitmed vaiksemad toimepiirkonnad ndrgenenud voéi lakanud sisuliselt toimimast,
olles haaratud Tallinna ja Tartu linnapiirkondade mdjualasse. Lisaks tasuvate to6kohtade nappusele
on viiksemates maakonnakeskustes pakutavad teenused ja vaba aja veetmise voimalused vorreldes
suuremate linnadega piiratud. Ka on ebaiihtlased keskus-tagamaa vahelised transpordiiihendused, mis
on olnud takistuseks kohapealse t66jou ja inimressurssi rakendamisel toimepiirkonna siseselt.
Keskustest kaugemale jadvad piirkonnad seisavad hdéreneva rahvaarvu tingimustes silmitsi
valjakutsega kohaneda muutunud oludega, mis puudutab esmajoones tookohtade ja teenuste piiratud
kattesaadavust kohapeal.

Vorreldes erinevaid maakondi omavahel, ei ole vdimalik Uheselt vilja tuua tulejaanutest
probleemsemaid maakondi. Pigem on vdimalik vdita, et valjaspool Tallinna ja Tartu linnaregiooni
asuvad piirkonnad vajavad koik tdiendavat tdhelepanu vastavalt nende spetsiifilistele probleemidele.

Rahvastiku kiire koondumine on poéhjustanud probleeme ka suurematele linnapiirkondadele, kuna
kasv pole neis olnud kuigivord kompaktne ega kindlatesse keskustesse koonduv, vaid pigem hajusam
kui enamikus kiirema linnastumistempoga riikides103. Valglinnastumise ja autostumise kasvuga on
kaasnenud mitmed soovimatud tagajarjed suuremate linnapiirkondade arengule, niiteks transpordi ja
sotsiaalse infrastruktuuri ebapiisavus, asustussiisteemi kdrge energiakulukus, autodega pendelrdnde
intensiivsusest tekkinud negatiivsed keskkonnamdjud (sh miira), mis {htlasi kahandab

1002010. aasta seisuga on Statistikaameti andmetel maa-asulates pollumajanduse, metsanduse ja kalanduse valdkonnas
héivatute osatdhtsus kahanenud 12%-ni, samas kui 1990. aastate alguses oli vastav nditaja 54%.

101 Eesti inimvara raport 2011.

102 Ahas R. et al, 2010 ,Regionaalse pendelrdnde uuring*.

103 QECD 2011, “Redefining Urban: A new way to measure metropolitan areas in OECD countries”.
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linnapiirkondade vairtust elukeskkonnana. Uhistranspordi osakaal Eesti suuremates linnades
tehtavate reiside puhul on vdahenenud, kuna thistranspordi areng ei ole asustussiisteemi arengule
jarele joudnud. Taristu puudulikkuse tdttu on suhteliselt madal jalgrattaga tehtavate sditude osakaal.
Kui 2005. aastal kasutas igapdevaseks to6lkaimiseks iihistransporti voi jalgratast véi kais jala 60,6%
viie Eesti suurema linna ja nende lahitagamaa elanikest, siis 2012. aastal vaid 48,5%104.

Rahvastiku koondumise tagajarjeks on ka oluliselt kasvanud ndudlus teenuste jdrele suuremates
linnapiirkondades ning eeskatt uutes asumites. Eriti teravalt torkab see silma lapsehoiuteenuse puhul.
Kui 2012. aasta seisuga oli lile Eesti lasteaiajarjekorras 5900 last, siis sellest 4430 last oli jarjekorras
Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades!0s. Lapsehoiukohtade nappus elu- vdi tookoha ladheduses
takistab Ttihelt poolt viaikelaste vanemate hoivesse naasmist, teisalt pohjustab sundliikumisi
linnapiirkonnas, mis tdstab CO;-heitkoguseid ja miirataset ning halvendab elukeskkonda.

Kuigi Eesti-siseses vordluses on Tartu ja eriti Tallinna ndol tegemist korgemalt arenenud
piirkondadega, ei ole nende konkurentsivdoime piisav, et toimida Euroopa Liidu mastaabis vorreldava
majanduse ja innovatsioonimootorina. 2010. aasta seisuga moodustas Tallinnas loodav SKT elaniku
kohta 74% ning Tartus vaid 45% EL keskmisest.

Ida-Viru linnade probleemide pdhjuseks on varasema suurtddstuse hddbumine ja rahvaarvu jarsk
vahenemine!%¢. Neid linnu iseloomustab madal ettevotlikkus, kérge té6puudus, suur alakasutatud
linnaalade ja hoonete osakaal ning vaheatraktiivne fiitsiline keskkond elanike ja ettevotjate
meelitamiseks. Oma suurusega vorreldes on nende linnade potentsiaal regionaalse arengumootorina
alakasutatud.

Kohaliku omavalitsuse voimalused kirjeldatud valjakutsetele vastata on napid, kuna kohaliku ja
regionaalse tasandi osatdhtsus kogu valitsemissektori avalikest investeeringutes on Eestis teiste
arenenud majandusega riikidega vorreldes iiks madalamaid ning kohaliku omavalitsuse iiksuste
kogutulud on viimastel aastatel kasvanud riigi tuludest selgelt aeglasemalt197. Sealjuures on kohaliku
omavalitsuse lksuste haldus- ja arendusvoimekus viga ebaiihtlane. Selle peamiseks pdhjuseks on
markimisvadrsed erinevused omavalitsusiiksuste suuruses, inimressursi vdimekuses ja
investeerimissuutlikkuses (joonis 10). Samuti on olnud probleemiks KOV iiksuste ebapiisav
omavaheline koostdd ning erasektori ja kodanikuiihenduste vdhene kaasamine kohaliku arengu
edendamisse. Probleemiks on nii maakondlike arengukavade staatus kui valdkondlike arengukavade
vahene sidumine piirkondlike prioriteetidega.

104 Eesti Statistikaamet. Eestis on 5 funktsionaalset linnapiirkonda, mille suurus on iile 50 000 elaniku. Nendeks on Tallinna,
Tartu, Parnu, Narva ja Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkond. Uhistranspordi kasutatavuse vihenemise kohta vt ka p 1.1.2.4 (2).

105 Ainsaar, Soo 2012. Kohalikud omavalitsused ja lastega pered.

106 Naiteks on Narvas rahvaarv 2011. a ja 2000. a rahvaloenduste vahelisel perioodil kahanenud ca 15% vorra. Vorreldes
1989.a rahvaloendusega on kahanemine olnud lausa 30%.

107 OECD 2011. "Regions at a Glance; EPDC 2010. “The Objectives of Economic and Social Cohesion in the Economic Policies of
Member States“; Rahandusministeerium, http://www.fin.ee/doc.php?108331.
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Ranking by the index

Bl - s
45 — 89 (45)
90 — 134 (45)
135 — 179 (45)

B aeurze
&

N 180 — 227 (48)

Joonis 10. Kohalike omavalitsuste voimekuse indeksi védrtused 2009-2012.
Allikas: Geomedia 2013.

Sekkumist vajavad tegurid10s:

iy

2)

3)

4)

Suuremate linnapiirkondade rahvusvahelise konkurentsivdime tugevdamine
teadmistemahuka majanduse edendamise kaudu (TE 1).

Suuremate linnade CO:-sddstu potentsiaali rakendamine sdistvama liikuvuskeskkonna
arendamise kaudu (TE 4). Perioodil 2007-2013 toetatakse 5 suuremas linnapiirkonnas avaliku
linnaruumi ja thistranspordisiisteemide arendamist ning kergliiklusteede rajamist. Kokku
rajatakse ligi 90 km kergliiklusteid, kusjuures oluline hiipe saavutatakse Tallinna limbruse
kergliiklusteede vorgustiku valjaarendamisel. Tallinna keskust ldbivad kergliiklusithendused
ning teiste linnade puhul ka tihendused ldhitagamaaga vajavad tdiendavaid investeeringuid.
Avaliku linnaruumi, sh rohealade arendamisel viiakse olulisi projekte ldbi eeskatt Parnus,
Narvas ning Johvis/Kohtla-Jarvel, kuid eriti Ida-Viru linnade puhul on vajalikud jatku- ja
tdiendavad tegevused.

Suuremates linnapiirkondades koduldahedaste lapsehoiuvdimaluste loomine (TE 9). Perioodil
2007-2013 oli suuremates linnapiirkondades vdéimalik taotleda toetust ka uute
lasteaiakohtade loomiseks. Kokku luuakse perioodil 2007-2013 juurde ligikaudu 250 kohta.
Ida-Viru linnade alakasutatud alade potentsiaali vdljaarendamine (TE 9).

Viljaspool suuremaid linnapiirkondi ettevotluse ja selle lisandvairtuse kasv ning uute
tookohtade teke, seda eeskatt piirkonnaspetsiifiliste ressursside kasutuselevotu kaudu (TE 8).
Perioodil 2007-2013 on 2013 aasta seisuga valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkonda
toetatud 21 t6ostus- ja ettevotlusalade arendamise projekti, sh enim projekte Vérumaal ja Ida-
Virumaal. Projektidest on 01.02.2013 seisuga kasu saanud 376 ettevotet ning loodud on 933
uut tookohta. 54 kiilastuskeskkonna infrastruktuuri arendamise projektist kasusaajate arv
selgub valmivas uuringus. Rahastatud on kuus regionaalset kompetentsikeskust, mille tegevusi
2013. a valdavalt kaivitatakse. Edaspidi tuleb eeskitt keskenduda olemasoleva ja valminud

108 Vastavad sekkumist vajavad tegurid on madratletud Eesti regionaalarengu strateegia 2020 eelndus.

44



6)

7)

8)

infrastruktuuri voéimaluste valjaarendamisele ja aktiivsemale kasutusele, lahendades
allesjaanud kitsaskohti ning tehes tihedamat koostd6d erasektoriga.

Maakonnakeskuste tugevdamine tdmbekeskustena ja keskus-tagamaa ihenduste tugevdamine
(TE 8). 2007-2013 perioodil toetati kohalike avalike teenuste infrastruktuuri arendamist
valjaspool suuremaid linnu. Toetati koolide, lasteaedade, sotsiaal- ja kultuuriobjektide
renoveerimist ja ehitamist. Vidiksemates asulates toetati hoonete multifunktsionaalseks
muutmist. Edaspidi tuleb panna rohkem réhku maakonnaiileste kvaliteetsete piirkonnatileste
teenuste infrastruktuuri arendamisele maakonnakeskustes, samuti keskusesisestele ja keskus-
tagamaa transpordilihendustele, suurendamaks keskuste atraktiivsust elanikele ja
ettevotjatele ning véimekust oma tagamaa arenguvajaduste rahuldamisel.

Horeasustusega ddrealade elujoulisuse sdilitamiseks nutikate lahenduste, sh e-teenuste
arendamise, samuti kohaliku algatuse tugevdamise ja kogukonnateenuste kaudu (TE 11).
Perioodil 2007-2013 on kolme erineva meetme raames 2013. aasta seisuga ehitatud kokku
2300 km jargmise pdlvkonna internetiiihenduse baasvorku, mis loovad eeldused Kkiire
interneti plisiiihenduse joudmiseks enam kui 75 000 inimeseni valjaspool suuremaid asulaid.
Ettevotlikkuse ja toohodive suurendamisel tuleb lahtuda piirkonnaspetsiifilistest probleemidest
ja eeldustest.

Kohaliku ja regionaalse tasandi arendusvdimekuse tugevdamiseks KOV ametnike ja
kodanikuiihenduste vodimekuse tugevdamine, kohalike ja piirkondlike koigi sektorite
partnerite koost66 tugevdamine, regionaalse tasandi arengukavade rolli tugevdamine (TE 11).

Sekkumist vajavad tegurid on seotud jargmiste strateegilise eesmarkide ja riigipohiste soovitustega
ning nende lahendamine panustab mitme EL Lidnemere strateegial®® eesmargi saavutamisesse:

Strateegia ,Euroopa 2020” Hetkeolukord (Eesti) Konkurentsivoime
peaeesmark kavas ,Eesti 2020“
kehtestatud 2020.

aasta eesmark

Todga on hdivatud 75% elanikkonnast 70,1% 2011. aastal, 76%

vanuses 20-64 aastat 71,7% 2012. aastal

Kasvuhoonegaaside heitkogust | +6% (2010. aasta +11%

vahendatakse 20% vorreldes 1990.|heitkogused vorreldes 2005.| , ... .., . .
(riiklik siduv eesmark

aastagalll aastaga)

heitkogustega
kauplemise siisteemi
valiste sektorite puhul
vorreldes 2005.
aastaga)

Teadus- ja arendustegevusse suunatakse
3% kulutustest

2,37% SKPst 2011. aastal
2,199% SKPst 2012. aastal

3%

2013. aasta riigipohine soovitus nr 2. Parandada tddstiimuleid, tdhustades olemasolevaid
erinevaid sotsiaalhiivitiste siisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise paindlikumaks ja paremini
suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal

109 http://www.struktuurifondid.ee /public/oigusaktid/LMS/LMS_EK _teatis_230312_est.pdf.

110 Sobivate tingimuste korral 30%.




ajal  perepoliitika  valdkonna  kulutuste tasuvust ja  kulutéhusust. Tugevdada
aktiveerimispoliitikat, et holbustada pikaajaliste to6tute ning invaliidsus- ja to6véimetushiivitist
saavate isikute naasmist tooturule. Kehtestada kooskélastatud meetmed majandusarengu
soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur té6puudus.

2013. aasta riigip6hine soovitus nr 3. Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks tooturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem
tooturu osapooli ja rakendades sihiparaseid meetmeid noorte tootuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tootajate osalust elukestvas dppes. Suurendada
pingutusi teadus- ja innovatsioonisiisteemi prioriseerimisel ja rahvusvahelistamisel ning
tugevdada koostd6d arisektori, kdrghariduse ja teadusasutuste vahel.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 4. Parandada energiatGhusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses sodidukite ja jadtmetega.
Kiirendada piiriiileste energiaithenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

2013. aasta riigipohine soovitus nr 5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja
neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tohusamaks ja tagada kohaliku
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

1.1.4. RAHASTAMISPRIORITEEDID

Saavutamaks ESI fondide abil suurem mdju ja muutus, tuleb rahastamisel keskenduda piiratud arvule
koige olulisematele eesmarkidele, mis toetavad enim riigi konkurentsivéime téstmist ja on suunatud
arenguvajaduste lahendamisele.

Vaid piisavalt korgete teadmiste ja oskustega, terved ja thiskondlikult aktiivsed, loovad ning
algatusvoimelised inimesed suudavad leida majanduskasvu allikaid, luua uusi nutikaid té6kohti ja
tootada valja lihiskonnale vajalikke innovaatilisi lahendusi. Inimeste heaolu ja sissetulekute kasvuks
on vaja nihet teadmistepohisema majanduse suunas. Soodne elukeskkond (head
ithendusvoimalused, puhas loodus ja ressursside tohus kasutus) argitab inimeste loovust, toetab
ettevotete konkurentsivoimet ja annab kindlustunde tulevikuks.

ESI fondidest kaasrahastatavate iileriigiliste eesmérkide lahendusteede ettepanek ldhtub jargmistest
pohimotetest:

1) vahendite fokuseeritus - vahendid tuleb kontsentreerida piiratud arvu oluliste strateegiliste
eesmdrkide saavutamisele, et saavutada oluline muutus, kasutamissuutlikkus ning parem
koordineeritus

2) vahendite kasutamise jatkusuutlikkus (ehk positiivne jarelmoju) - planeerimisel tuleb
arvestada tegevuste pikaajalise mdju ja rakendusvoimega.

Ettepaneku koostamisel kasutati alternatiivide vordlemiseks jargmisi pdhimotteid tdpsustavaid
valikukriteeriume:

1) kooskdla konkurentsivoime kava , Eesti 2020“ eesmarkide ja pdhisuundadega;

2) Euroopa Liidu tasandi lisandvaartus ja rahvusvahelise koost66 voimalus;

3) poliitikavaldkondade tilene (koos)moju;

4y voimendusefekt ja tulevikuvalmiduse kasv;

5) vahendite piisav kontsentreeritus;

6) sobivate alternatiivsete rahastamisvdimaluste olemasolu.

ESI fondid on ithekordne vdoimendus Eestis oluliste muutuste saavutamiseks. Nende kasutamine peab
kaasa tooma arenguhiippe, suurendades mones valdkonnas, sektoris véi majandusharus eesmarkide

46



elluviimise tdhusust, mojusust voi kvaliteeti ja tuues kaasa positiivse jarelmoju (nt struktuursete
reformide ja votmealgatuste /projektide kdimaliikkamine ning elluviimine).

Rahastamisprioriteetide valikuks koostasid ministeeriumid analiiiisi iileriigiliste eesmarkide ja nende
elluviimiseks vajalike lahendusteede vastavuse kohta vastavalt kokkulepitud kriteeriumitele.
Sotsiaalpartnerite katusorganisatsioonid esitasid omapoolsed argumenteeritud seisukohad
prioriteetsemate arenguvajaduste kohta. Rahandusministeerium koondas ja tdiendas neid argumente
ning konsulteeris Riigikantselei kui konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ koordinaatoriga.
Rahastamisprioriteetide valikul on arvestatud ESI fondide kasutamist reguleerivate madruste
eelndudele vastavust (sh abikdlblikkus ja rahastamiseks kohustuslike valdkondade piirmaarasid).
Lisaks jdlgis Rahandusministeerium kooskdla Euroopa semestri raames Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Komisjoni poolt ldhtuvalt Euroopa Liit 2020 strateegiast ning konkurentsivdime kavast ,Eesti
2020 ja Stabiilsusprogrammist Eestile tehtud soovitustega ja pidas silmas komisjoni talituste
seisukohta ajavahemiku 2014-2020 partnerluslepingu ja programmide valjatdotamise kohta Eestis
(Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement and programmes in
Estonia for the periood 2014-2020).

Tulenevalt eelnevast panustakse ESI fondide vahendite kaasabil jargmistesse Eesti eesmarkidesse:

Haridus on kvaliteetne, kattesaadav ning 6ppija ja iihiskonna vajadusi arvestav.

Korge toohoive ja kvaliteetne téoelu.

Teadmistemahukas ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline majandus.

Puhas ja mitmekesine looduskeskkond ning loodusressursside tdhus kasutus.

Elanike vajadusi rahuldavad ja ettevotlust toetavad kestlikud iihendused ja liikumisvdimalused.

i e

Toodud eesmirke ning nendega taotletavaid muutuseid on otstarbekas kaasrahastada ESI fondidest,
kuna need on kdige enam kooskdlas konkurentsivdime kavaga ,Eesti 2020“ annavad olulist
lisandvaartust ELi tasandil, omavad poliitikavaldkondade iilest koosmoju, kasvatavad Eesti
tulevikuvalmidust ja annavad véimendusefekti ning voimaldavad probleeme ja arenguvajadusi
lahendada ELi vahenditest terviklikult.

1.2. Rakenduskavade eelhindamiste ja partnerlusleppe eelhindamiste
pohijarelduste kokkuvote

Perioodi  2014-2020 ELi vahendite ettevalmistusprotsess hdlmas ka  strateegiliste
planeerimisdokumentide eelhindamist, et tagada séltumatu ekspertgrupi objektiivsete hinnangute ja
soovituste alusel partnerlusleppe ja rakenduskavade viljato6tamise parim voéimalik kvaliteet, mis on
eelduseks ELi vahendite mdjusale, efektiivsele ja terviklikule rakendamisele ning piistitatud
eesmarkide saavutamisele.

Partnerlusleppe ja iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava eelhindamisega alustati septembris
2012 ning selle labiviijaks oli konsortsium, millesse kuulusid Poliitikauuringute Keskus Praxis SA ning
CPD OU. Eelhindamine ning ELi vahendite planeerimine ja strateegiliste planeerimisdokumentide
koostamine toimusid paralleelselt ja tihedas ning konstruktiivses koostdéds hindamise labiviija ja
Rahandusministeeriumi vahel. Hindamise kdigus andsid vélised eksperdid hinnanguid ja vajadusel
tegid ettepanekuid plaanide korrigeerimiseks, ldhtudes planeerimise kdigus tehtud vaheotsustest ehk
tegemist oli ongoing-tiilipi hindamisega.

Hindamise kdigus koostati kolm aruannet. Esimene aruanne tugines 29.11.2012 Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatud ELi vahenditest kaasrahastatavate iileriigiliste eesmarkide ja fookuste valikule ja
valmis 2012, a detsembris. Hindamissoovitusi arutati planeerimisprotsessi osapoolte ja partneritega
ning selle tulemusel tdiendati senist ,probleemipuud”, et tagada selge probleemide kaardistus ning
pOhjus-tagajarg seoste hierarhia.

Teise vahearuande, milles tugineti Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud esimesele tervikversioonile
partnerlusleppest ja UKP rakenduskavast, esitasid eelhindamise ldbiviijad 20. juunil 2013. Selles
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etapis vaadati valitud ELi temaatilisi eesmarke, investeerimisprioriteete ja alaesesmarke, analiiiisiti
seoseid toetatavate tegevuste ja oodatavate valjundite ja tulemuste vahel. Samuti rakendusstisteemi
aluseid ja iilesehitust, sh infosiisteemi asjakohasust ning kavandatud seire ja hindamise protseduure.

Hindajate tdhelepanekud olid valdavalt suunatud rakenduskava sisemise sidususe tugevdamisele,
selgemalt soovitati vidlja tuua seosed {leriigiliste eesmarkide, ELi temaatiliste eesmarkide,
investeerimisprioriteetide, prioriteetsete suundade, alaeesmirkide ning meetmete ja indikaatorite
vahel.

Kolmas ja 16plik hindamisaruanne esitati valitsuskabineti 26.06.2013 arutelu pdhjal tdiendatud ning
15.07.2013 hindajatele esitatud strateegiadokumentide kohta, mis arvestasid vahepeal
ministeeriumitelt ja  partneritelt ning Euroopa Komisjonilt laekunud tdiendus- ja
parendusettepanekuid ning hindajate vahearuandes esitatud ettepanekuid. Eelhindamise 16pparuande
mustand esitati Rahandusministeeriumile 02.09.2013. Eelhindajad leidsid, et partnerluslepe ja
rakenduskava on juba rahuldaval tasemel ette valmistatud kuid enne partnerlusleppe loplikku
kinnitamist Vabariigi Valitsuse istungil ja esitamist Euroopa Komisjonile on vajalik hindamisaruande
lisas 1 olevate soovitustega arvestada.

Hindamistulemusi tutvustati kéigile struktuurivahendite planeerimisega seotud osapooltele ja vilja
toodud kitsaskohti arutati konkreetsetes valdkondades tegutsevate Kkatusorganisatsioonide
esindajatega, mille tulemusel valmis hindamissoovituste jareltegevuste tabel. Hindamis- soovituste
arvestamist arutati ministeeriumite, partnerorganisatsioonide ja hindajate osavotul toimunud
tootubades, kus arutati millised on vajalikud tdiendused arenguvajaduste kirjelduses, eesmarkide ja
tulemuste piistituses ning kas valdkonnas planeeritavad meetmed ja tegevused aitavad parimal viisil
saavutada rakenduskavas seatud eesmarke ning lahendada valdkonna arenguvajadusi. T66toas piititi
tostatatud kiisimustele ja probleemidele vastused leida ning kokku leppida, kuidas ja millistes
punktides partnerlusleppes ja UKP rakenduskavas parendused vajalikud on. Eelhindajad olid selles
olulises protsessis meile oma ekspertteadmisega toeks.

Eelhindajad vaatasid kommenteerimiste ja arutelude tulemusel valminud jareltegevuste tabeli ile ja
tdiendatud perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja UKP fondide
rakenduskava l6pparuanne esitati Rahandusministeeriumile 29.11.2013.

Kdige olulisema ulatuse ja mahuga soovitus oli sekkumisloogika huvides jaotada iimber tegevused
hariduse ja hodivega seotud suundades. Ministeeriumite ja ka hindajatega toimunud arutelude
tulemusena, arvestades seejuures temaatiliste eesmdarkide ja investeerimisprioriteetide ulatust,
moodustati varasemast neljast prioriteetsest suunast kolm. Neist esimene seondub hariduse
temaatilise eesmargiga ning holmab tegevusi hariduse kvaliteedi tdstmiseks ja hariduse to6turu
vajadusega suuremasse vastavusse viimiseks. Teine suund seondub sotsiaalse sidususe temaatilise
eesmargiga ja holmab erinevate teenuste (sh sotsiaal-, hoolekande- ja tervishoiuteenuste) arendamist,
eesmargiga mitteaktiivseid inimesi tdoturule tuua voi ennetada nende tdoturusituatsiooni
halvenemist ning suurendada sotsiaalset kaasatust. Kolmas suund tegeleb peamiselt td6turuteenuste
arendamise ja pakkumisega tootutele, eesmargiga suurendada toohoivet.

Eelhindajad t6id hariduse prioriteetse suuna kohta positiivse aspektina valja, et peamise véljakutsena
on keskendutud todturu ja haridussiisteemi paremale seostamisele. Eesmargid on kooskdlas
»Elukestva dppe strateegia“ ja teiste valdkondlike strateegiate ja dokumentidega. Hindajad soovitasid
arenguvajaduse juures tdpsemalt vilja tuua probleemide pdhjused ning selgitada, missuguste
probleemipdhjuste lahendamisele meetmed on suunatud. Soovitati kirjeldada paremini otsesed
seosed tegevuste, meetmete ja alaeesmarkide vahel ning tagada, et koik alaeesmarkides sdnastatud
tulemused oleksid reaalselt tegevustega kaetud ja saavutatavad. Seatud tulemusindikaatorite
sihttasemeid hinnati pigem tagasihoidlikeks ning soovitati baas- ja sihttasemed uuesti tile vaadata
ning analiiiisida nende mdju Eesti pika ja keskpika sotsiaalmajandusliku arengu tagamise seisukohast.
Hindajate soovitusi voeti arvesse nii arenguvajaduste Kkirjeldamisel partnerlusleppes, kui ka
eesmarkide ja indikaatorite ja sekkumiste iilevaatamisel rakenduskavas.
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Sotsiaalse sidususe ja toohdive prioriteetsete suundade kohta tdid hindajad positiivsena vilja, et
vorreldes 2007-2013 perioodiga on suurem rdhk sotsiaalse kaasatuse edendamisel, sh
hoolekandeteenustel ja tervishoiuteenuste kvaliteedil. Tervishoiuteenuste puhul toodi vilja, et
labimotlemist vajab veel arstiabi kadttesaadavus hajaasustusega piirkondades, sh tervisekeskuste roll
selles. Samuti peeti vajalikuks tapsustada, kuidas tagatakse hoolduskoormusega ja tegevuspiiranguga
inimeste aktiivsem osalemine t6ohdives. Leiti, et pdhjalikult Kirjeldati teenuseid ja taristut, mis
luuakse hoolduskoormusega vdi tegevuspiiranguga inimestele, kuid piisavalt polnud kirjeldatud,
kuidas suurendatakse té0andjate valmisolekut palgata naiteks tegevuspiiranguga isikuid. Hindajate
soovituste tulemusena kirjeldati rakenduskavas tdpsemalt lahti tervishoiutaristu sekkumised ning
nende panus eesmarkide saavutamisse. Samuti Kirjeldati nii sotsiaalse kaasatuse suunas (tdpsemalt
hoolekande teenuste ja taristu arendamise Kirjeldamisel) kui ka tdohodive suunas (t66voime
kindlustuse reformi tegevuste tdpsemal kirjeldamisel) tdpsemalt, kuidas sekkutakse
hoolduskoormusega ja tegevuspiirangutega inimeste hdivesse toomisesse.

Prioriteetse suuna 4 juures toodi positiivsena vélja, et teadussiisteemi suurem suunatus ithiskonna ja
majanduse vajadustele on samavorra oluliseks kerkinud kui teaduslik korgtase, mis senini on
valdavalt olnud teaduspoliitika keskne eesmark. Sekkumisloogika oli suuna 16ikes iildjoontes selge ja
asjakohane, kuid lahtuvalt soovitustest on rakenduskavas sekkumiste kirjeldamisel tdpsustatud nutika
spetsialiseerumise, rahvusvahelise koostd0 ja ressursside efektiivsema kasutuse vdoimaluste kasitlust.

Prioriteetse suuna 5 juures leidsid hindajad, et eesmargid ja tegevused on fokuseeritud Eesti kui
avatud majandusega vaikeriigile olulisele ettevotete kasvule ja ekspordivéime tdstmisele.
Sekkumisloogika kohta toodi vilja, et alaeesmargi ,To0hoive ja ettevotlusaktiivsus on kasvanud
vdljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi“ sisu ei ole otseselt seotud iildeesmargi
»Teadmistemahukas ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline majandus“ saavutamisega ning
soovitati keskenduda antud alaeesmargi puhul enam ettevotluskeskkonna ja vdhem elukeskkonna
arendamise. Lisaks markisid hindajad, et mitmed indikaatorid on tugevalt mojutatud iildise majanduse
arengust, kohati on vdimatu hiljem eristada meetmete moju (pohjuslikke seoseid vilja tuua),
sihttasemed ei kajastanud alati arenguhiipet - need vdivad osutuda isetdituvateks. Indikaatorite
tapsustamisel tehti ettepanek valida indikaatorid, millele toetused otsesemat moju avaldavad, lisada
indikaator, mis kajastaks konkreetselt kapitali kittesaadavust. Tulenevalt soovitustest on sekkumised
alaeesmargi , To0hoive ja ettevotlusaktiivsus on kasvanud véljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi“
raames kujundatud selliselt, et need oleks otsesemalt seotud piirkondade ettevotluskeskkonna
arendamisega (sh investeeringud sotsiaalsesse infrastruktuuri). Tulemusindikaatorite valikul on
lahtutud valdkondlike arengukavade (sh Ettevotluse kasvustrateegia) indikaatoritest, et tagada
kooskodla rakenduskava ja siseriiklike arengukavade vahel. Lisaks on arvestatud soovitusega lisada
kapitali kdttesaadavust kajastav tulemusindikaator.

Energiatdhususe prioriteetse suuna tugevusena nigid hindajad audititel pdhinevate
energiasadstumeetmete terviklahenduste toetamist (kaugkiittevorkude renoveerimine, elamute
terviklik soojustamine, tdnavavalgustuse renoveerimine), mis loob olulise eelduse iildise
energiatdhususe ja madala siisinikumajanduse eesmarkide saavutamisel. Leiti, et kohaliku biokiituse -
biometaani - tootmise ja kasutamise toetamine loob eeldused fossiilkiituste asendamiseks kohalike
taastuvkiitustega. Samuti leiti, et eesmarkide saavutamine séltub biometaani toetamise meetme puhul
tildise tankimise taristu ja sdidukite piisava arvu lisandumisest, mistottu on oluline tldise positiivse
fooni loomine metaankiituste edendamiseks transpordis. Eelhindajate ettepanekute ning
keskkonnamoju strateegilise hindamise ettepanekute korval arvestati prioriteetse suuna
sekkumisloogika tlilevaatamisel ka energiamajanduse arengukava uuendamisel tehtavate analiiliside ja
uuringutega ning selles protsessis peetud aruteludega.

Veekaitse prioriteetse suuna puhul margiti, et on selge panus Ladnemere strateegia eesmarkide
saavutamisse. Planeeritavad tegevused aitavat muu hulgas vihendada Ladnemere eutrofeerumist ning
ohtlike ainete sattumist Lidnemerre. Veemajanduse taristu suhtes leidsid hindajad, et alaeesmargi
saavutamine soltub arvestataval mairal vélistest teguritest, nagu veehind ja inimeste valmisolek
liituda tihisveevargi ja kanalisatsiooniga. Leiti, et tulemusindikaatorid kajastavad ressursitdhusust
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pigem kaudselt, jatkusuutlikkust aga lildse mitte. Soovitati luua selgem seos tulemusindikaatorite ja
alaeesmark 1 jatkusuutlikkuse aspekti vahel ning kaaluda vdimalust anda sihtrithmadele laenu
omafinantseeringu katmiseks. Sekkumiste kaivitamise eel ldbi viidavas finantsinstrumentide
eeluuringus kasitletakse muude valdkondade ja sihtrithmade hulgas ka veemajandusprojektide
elluviimiseks finantsinstrumentide kavandamise véimalusi.

Rohelise infrastruktuuri ja hadaolukordadeks valmisoleku suurendamise prioriteetse suuna puhul
toodi tugevusena vilja, et kavandatavate tegevuste tulemusel paraneb kaitstavate liikide ja elupaikade
seisund ning suureneb okosiisteemide voime pakkuda tihiskonnale teenuseid. Samuti panustatakse
Eesti vdimekuse kasvu hadaolukordadele reageerimisel, eriti Ladnemere strateegias olulise
merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekuse vallas ja selle kaudu vahendatakse ka
hddaolukordadest tingitud reostuskoormust keskkonnale. Parendamisvajadust ndhti rakenduskavas
oodatavate tulemuste sdnastustes, et oleks paremini niha seos meetme ja alaeesmarkide vahel. Tehti
ettepanek sonastada merereostusega seotud tulemusindikaator timber nii, et sellega sobiks kokku
indikaatori vihenemine, nt ,Likvideeritud vaikereostusjuhud®. Prioriteetse suuna sekkumisloogikat ja
alaeesmarkide sonastust uuendati ning kavandatavad indikaatorid vaadati lile ja osalt asendati uutega.

Linnapiirkondade jatkusuutliku arengu prioriteetse suuna puhul leiti, et seos arenguvajaduste, ELi ja
valdkondlike strateegiatega on hasti valja toodud. Fokusseerimine linnapiirkondadele ja eraldi Ida-
Virumaale on oluline muutus - varem ei ole seda nii selgelt fokusseeritud. Positiivseks peeti, et
eelistatakse terviklahendusi. Soovitati sdonastada PS oodatav tulemus - suuremate linnapiirkondade
jatkusuutlikkus - fokusseeritumalt. Tehti ettepanek sonastada ilimber alaeesmark ,Vaikelaste
vanemate osalemine tdé6turul on suurenenud®, kuna sdnastus viitas pigem t66hoive alaesesmargile. See
alaeesmark on rakenduskavas asendatud uuega. Viljund- ja tulemusindikaatorite stlisteemi ja
omavahelist seost peeti loogiliseks ja asjakohaseks -  viljundindikaatorid viivad
tulemusindikaatoriteni. Baas- ja sihttasemeid peeti iildjuhul asjakohasteks ja selgeteks. Kuigi leiti, et
suuna indikaatorid on suures osas mojutatavad valistest teguritest, arvati samas, et nende elluviimine
antud tasemetel on tdendoline. Tehti ettepanek sdnastada tulemusindikaatorid nii, et need mdodaksid
sekkumiste mdju, kasvu, sh asendada v0i loobuda indikaatorist “Sadstva linnalise arengu
strateegiatega kaetud piirkonna elanike arv”. Nii tulemus- kui valjundindikaatorid vaadati iile, moni
asendati uuega ning ettepanekus viidatud indikaator jaeti valja.

Transpordi prioriteetse suuna puhul leiti, et eesmargid, soovitavad tulemused ning planeeritud
tegevused on tlldjoontes kooskdlas Eesti arenguvajadustega ning véiksid tuua oodatud arenguhiippe.
Eesmarke peeti fokuseerituks ja konkreetsetele tegevustele suunatuks. Leiti aga, et tulemuste
modtmiseks kasutatavate nditajate puhul on pdhjuslik seos kavandatavate tegevuste ja taotletavate
sihttasemete vahel nork ning seetdttu jddb kaheldavaks indikaatorite sihttasemete saavutamine
struktuurivahenditest finantseeritavate tegevuste abil. Soovitati arvestada valistegurite muutustega
indikaatorite ja sihttasemete seadmisel. Tehti ettepanek kaaluda liiklusdnnetuste korval ka tdiendava
sisukama indikaatori kasutamist: nt ldbilaskevdime investeeringuid saanud teeldikudel voi
investeeringuid saanud teeldikude ldbimiseks kuuluv aeg liikluskoormuse tipptundidel. Indikaatorid
vaadati iile ja osalt asendati. Suuna sekkumisloogika iilevaatamisel arvestati hindamisettepanekute
korval ka transpordi arengukava 2014-2020 prioriteetidega.

Prioriteetse suuna 11 (IKT teenuste taristu) kohta markisid hindajad positiivsena, et voetud on selge
fookus IKT valdkonna arengueelduste loomisele, kuivord toetatakse nii lairibavorgustiku
valjaarendamist kui ka teenuste n-6 pehme taristu arendamist. Ettepanekud tehti kasutatavate
indikaatorite kohta nii sdnastuse kui ka sihttasemete puhul. Leiti, et mdddikud ei kata koiki
prioriteetse suuna eesmairkide aspekte ja et tdiendada oleks vaja avalike teenuste arendamise
indikaatoreid. Tulenevalt soovitustest on korrigeeritud indikaatorite sdnastusi (mis on mh kooskdlas
Euroopa Digitaalse Tegevuskava indikaatoritega) ja sihttasemeid. Samuti on tdiendatud
sekkumisloogikat, et tagada seatud eesmarkide saavutamine. Eesmarkide seadmisel ja indikaatorite
valikul on lahtutud Infoiihiskonna arengukavast 2014-2020 ja selle eesmérkidest, et tagada kooskola
rakenduskava ja siseriikliku valdkondliku arengukavaga.
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Haldusvdimekuse prioriteetse suuna puhul leiti, et eesmargid ja kavandatud tegevused lahendavad
adekvaatselt Eesti avaliku halduse arenguvajadusi individuaalse véimekuse arendamise (inimeste
teadmised ja oskused), institutsionaalse vdimekuse tdstmine (protsesside ja struktuuride, sh
poliitikakujundamise ja vorgustike arendamine) ning teenuste osutamise alase voimekuse arendamise
(avalike teenuste osutamise parendamine IKT véimaluste abil) kaudu. Peamine soovitus oli, et
prioriteetsete suundade all olevate sekkumiste seoste loomise loogika, mehhanismid vajavad eraldi
tdhelepanu ja kirjeldamist, et molema prioriteetse suuna elluviijad oskaksid meetme sisu (prioriteete)
paremini planeerida. Hindajate soovitusega on arvestatud ning haldusvdoimekuse arenguvajadustele
lahenetakse terviklikult ning suuna juhtkomisjoni tasemel tagatakse meetmete iilene koordinatsioon
ning tegevuste omavaheline seostatus. Meetme sees prioriteetide seadmine toimub kooskdlastatult
juhtkomisjoniga, et arendusi oleks vdimalik terviklikult elu viia, alustades avaliku teenuse
disainimisest ja arendamisest, teostades sealjuures vajalikud muutused protsessides ja
juhtimissiisteemides ning koolitades inimesi.

Kaasamise kohta markisid hindajad positiivsena, et info planeerimisprotsessist ja vajalikud materjalid
olid kattesaadavad, kavakohased kohtumised toimusid, oli vdimalus esitada kiisimusi ja ettepanekuid.
Airmiselt pingelist ajakava arvestades tunnustati pingutust hoida protsessi avatuna, informeerida
avalikkust ning partnereid protsessi igas etapis. Siiski negatiivse kiilje pealt margiti, et sisendi andmise
suur todmaht vois saada piiranguks maksimaalselt sisu loomisesse panustamisel.

Rakendussiisteemile anti positiivne koondhinnang. Eesti rakendussiisteem on vorreldes teiste ELi
riikidega juba tdna suhteliselt efektiivne. Rakendussiisteemi iilesehitus uuel perioodil on lihtsustunud,
erinevaid tasandeid vahem, ldbipaistvus kasvab. Tadhelepanu juhiti, et lihtsustamise meetmete
rakendamine praktikas vajaks pohjalikumalt planeerimist ning seirearuannete puhul tuleks seada
enam fookusesse tulemuste ning tegevuste ja tulemuste vaheliste seoste analiiiis. Lihtsustamise
meetmete rakendamise vdimalused on tdiendavalt 1dbi analiilisitud ja planeeritud tegevused on
kirjeldatud partnerlusleppe peatiikis 2.6. Seirearuannete kvaliteedi tagamiseks on STS méaaratletud, et
vastutus ja kohustu rakenduskava seirearuannet koostada on korraldusasutusel, aruande koostamisse
kaasatakse rakendusasutused valdkonnapdhise sisendi saamiseks ning seirekomisjoni alakomisjonid.

Nii seire kui ka hindamise puhul vastab planeeritud siisteem Eestis praeguse seisuga nduetele ja
soovitustele, mis on sdtestatud EK muudetud ettepanekus struktuurifondide iihissatete kohta
(COM(2013) 246 final) ning EK hindamise ja seire juhendis. Eelhindajad soovitavad uuel perioodil
keskenduda palju rohkem md&juhindamisele. Sellekohane praktika on paljudes valdkondades veel {isna
kesine. Kontrollrihmapdhist hindamist saaks teha hariduse, t66hdive, ettevotluse, energiatdhususe,
veekaitse, rohelise infrastruktuuri ja linnalise arengu valdkonnas.

Eeltingimustest on suur osa juba tdidetud vdi joutakse selleni suure tdendosusega digel ajal. Siiski on
valdkondi, kus eeltingimused on veel tditmata, sest asjakohased strateegiad on koostamisel voi
uuendamisel (nt sotsiaalhoolekanne, tervishoid). Teatud risk valitseb ka veesektoris, kus pole kindel,
kas veeteenuse kulud saaksid teenuse osutamise tulude vdi riiklike toetuste abil kaetud. Uldiste
eeltingimuste taitmatajadamise riskid on suhteliselt vaikesed.

Horisontaalsete teemadega arvestamiseks viidi enne konkreetsete sekkumiste kavandamist juba
valdkonna arengukava valjatéotamiskavatuse koostamise etapis labi ilildine analiilis tuvastamaks
moju labivale teemale. Oluliste mdjude korral koostati pdhjalikum analiiiis. Sekkumiste kavandamisel
toimub labivate teemadega arvestamine juhendi alusel, milles sisalduvad labivate teemade eesmargid,
pohisuunad ja kriteeriumid. Sekkumiste eest vastutajad madaaratlevad sekkumiste kavandamise
algstaadiumis, vajadusel labivate teemade eest vastutavate ministeeriumitega konsulteerides, millise
ldbiva teema milliseid kaalutlusi on asjakohane konkreetse sekkumise tingimuste kavandamisel
arvestada ja kuidas seda otstarbekalt teha.

Paralleelselt eelhindamisega toimus ka partnerlusleppe ja rakenduskava keskkonnamdjude
strateegiline hindamine (edaspidi KSH), mida teostas Hendrikson ja Ko OU. Hendrikson ja KO OU
esitas keskkonnamdju strateegilise hindamise vahearuande 20.06.2013, kus t6i koondjireldusena
vdlja, et kavandatud eesmdrkide ja meetmete rakendamisel negatiivset modju loodus- ega
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sotsiaalkeskkonnale ei ole ette ndha. Pigem on kd&ik planeeritud tegevused suunatud positiivsete
mojude suurendamiseks. Olulisima hindamissoovitusena toodi vilja vajadust Kirjeldada
keskkonnahoiu ja kliima eesmarkidesse panustamist horisontaalse pohimottena.

KSH lépparuanne koostati 15.07.2013 partnerlusleppe ja rakenduskava versioonidele ning esitati
Rahandusministeeriumile 5. septembril 2013. a. KSH aruande avalik viljapanek toimus 15.08.-
05.09.2013 ning avalik arutelu 06.09.2013. Partnerlusleppe ja rakenduskava KSH aruande ptk 7
kasitleb KSH eksperdi ettepanekuid partnerlusleppe ja rakenduskava tdiendamiseks.

KSH ettepanek on rakenduskavas koikides prioriteetsetes suundades piistitatud alaeesmargid ja
indikaatorid viia véimalikult kooskdlla keskkonnaeesmarkidega. Eksperdid soovitasid lisada kdikide
kavandatud prioriteetsete suundade ja seatud alaeesmirkide juurde ndude, et need ei tohi olla
vastuolus ,keskkonnahoiu ja kliima“ eesméargiga, ning integreerida energia- ja ressursisdastu
lahenduste sekkumismehhanismid labivalt koikidesse prioriteetsetesse suundadesse. Samuti toid
hindajad vilja, et oluline on seostada sotsiaalse sidususe valdkond laiemas ulatuses Kka
investeerimisprioriteetide alaeesmarkide ning indikaatoritega, edendamaks piiiidlemist sidusa
tthiskonna suunas (mitte-eestikeelse rahvastiku tugevam panustamine Eesti ithiskonna igapdevasesse
toimimisse ja sooliste erinevuste vihendamine).

KSH eksperdid leidsid, et perioodi 2014-2020 partnerlusleppes ning iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskavas ei seata eesmarke ega arenguprioriteete, mille rakendumisel oleks ette niha negatiivse
mdju avaldumine looduskeskkonna aspektidele. KSH eksperdid ei ndinud ette tdiendavaid seire
meetmeid negatiivse keskkonnamoju hindamiseks ja minimeerimiseks.

Eestis on mitmete keskkonnavaldkondade seire reguleeritud oGigusaktidega ja nende ldbiviimine
toimub labi riikliku keskkonnaseire ja valdkonnapdhiste arengukavade. Vastava valdkonna ametkond
peab hoolitsema keskkonna eest oma haldusalal, ohjeldades kavandatavatest tegevustest tulenevaid
ohte ja suunates uute projektide terviklikku elluviimist. Eesti keskkonnajéarelevalve silisteem tervikuna
ja rakenduskavade rahastamise protseduurid peaksid vilistama olulise negatiivse keskkonnamdojuga
projektide rahastamise.

Keskkonnaamet Kiitis partnerlusleppe ja rakenduskava KSH aruande heaks 22.11.2013 kirjaga nr 6-
8/13/24066-2. Olles tutvunud KSH aruande ja ekspertide seisukohtadega, ei pidanud Keskkonnaamet
samuti vajalikuks tdiendavate seiremeetmete kinnitamist ning hindas riikliku keskkonnaseire
piisavaks.

Eelhindamise ja KSH soovituste pdhjal viidi sisse vajalikud tdiendused partnerlusleppesse ja
rakenduskavasse. Loplikud  hindamisaruanded  esitatakse = koos  partnerlusleppe ja
tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga Euroopa Komisjonile.

Maaelu arengukava 2014-2020 eelhindamine viidi 1abi Po6llumajandusministeeriumi vastutusel.
Eelhindamise viis hindaja 1dbi tihedas koost6ds Pollumajandusministeeriumi, uue perioodi
ettevalmistamisega seotud toorithmade/ komisjonidega ja maaelu arengukava perioodi 2007-2013
pusihindajate Eesti Maaliilikooli ja Podllumajandusuuringute Keskusega. Eelhindamine viidi labi
paralleelselt maaelu arengukava 2014-2020 koostamisega, vdimaldades arengukava iga osa
koostamisel ja kujundamisel arvesse votta eelhindamisest saadavat sisendit.

Perioodi 2014-2020 eelhindamise tegi Ernst & Young Baltic AS, kes leiti riigihanke korras. Leping
hindajaga s6lmiti 23. aprillil 2012. a, selle kohaselt oli hindaja iilesandeks labi viia maaelu arengukava
2014-2020 eelhindamine koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega. Keskkonnamdju
strateegilist hindamist tegi Hendrikson & KO OU, kellega Ernst & Young Baltic AS esitas riigihankel
tthispakkumise.

Eelhindaja peamised jareldused ja ettepanekud:

e MAK 2014-2020 olukorraanaliiiis katab pdhiosas olulisemad teemad.
e SWOT-analiiiisi seosed analiilisi ja MAK 2014-2020 strateegiaga ei ole alati ilmsed.
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o Eelhindamise kadigus ei tuvastatud olulisi ebakdlasid ELi tasandi suuniste ja siseriiklike
arengukavadega.

o Planeeritavad meetmed on MAKi {ldeesmirkide saavutamise seisukohalt iildjoontes
asjakohased, st aitavad kaasa eesmarkide taitmisele.

e Prioriteedid on suures osas kooskdlas olukorra analiiiisis ja SWOT-analiiiisis véaljatoodud
arenguvajadustega.

e Eesmarkide sdnastusest peaks selgemalt vélja tulema soovitav tulemus.

e Taiendada mdjuindikaatoreid ja nende kooskdla MAKi iildeesméarkidega.

e Tapsustada sihtvaldkondadega seotud moddikuid selliselt, et need kajastaksid elluviidavate
meetmete tulemusi.

e Meetme tasandil seatud valjundindikaatorid ei véimalda tldjuhul mé6ta meetme tegelikku
panust eesmdargi saavutamisel/olukorra muutmisel.

e Meetmete valik on asjakohane ja meetmete eesmargid haakuvad MAK iildeesmarkidega
(meetmete elluviimine hasti pdhjendatud).

e Meetmed on suures osas kooskolas olukorra analiilisis kajastatud probleemidega, vajalikud on
vaikesemahulised tdiendused (pigem planeerimisloogika tdiustamine).

Eelhindaja ettepanekutest ldhtuvalt on tdiendatud MAKi olukorra analiiiisi, eraldi on vilja toodud
kokkuvottev vajaduste analiiis, SWOT-analiilisi on tdiendatud, strateegia peatiikki on lisatud
sekkumisloogika detailsem kirjeldus, MAK 2014-2020 eesmarkide kohta on seatud mojuindikaatorid.

1.3. Valitud temaatilised eesmargid ja peamised eeldatavad tulemused

Strateegilise planeerimise raamistikku ja loogikat ning erinevate rahastamisallikate vahendite
kavandamise, kasutamise ja seire koordineerimist on kirjeldatud punktis 2.1. Punktis 1.3. on ESI
fondide valistest rahastusallikatest kavandatavaid tegevusi nimetatud nende olulise panuse korral
temaatilistesse eesmarkidesse ja koosmoju korral ESI fondidest kavandatavate sekkumistega.

Tuginedes arenguvajaduste analiiisile (p 1.1.), keskendub Eesti rahastamisprioriteetide
finantseerimiseks ja tulemuste saavutamiseks jargmistele temaatilistele eesmarkidele:

1.3.1. Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine

Eesti 2020 eesmargiks on tdsta 2020. aastaks teadus- ja arendustegevusse investeeringuid 3%ni SKPst
(2012 vastav nditaja oli 2,19%) ja toohoive maara 20-64 aastaste seas 76%ni (2012 vastav nditaja oli
71,7%). Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tostmiseks on vajalik majanduses leida uusi
kasvuallikaid, tdsta ettevotete innovatsiooni- ekspordivéimekust ning suurendada teaduse kohalikku
moju. Seejuures investeeringute kasv peab eelkdige tulema erasektorist (ettevotete teadus- ja
arendustegevus). Investeeringud toetavad ka toohdive tdstmise eesmdirgi saavutamist uute korge
lisandvaartusega tookohtade tekkimise kaudu. Lisaks panustavad investeeringud Euroopa 2020 ja
konkurentsivoime kava , Eesti 2020“ tootlikkuse kasvu eesmairkidesse.

Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamise toetamise eesmadrgi raames
reageeritakse = arenguvajadustele ,uute kasvuallikate leidmine, majanduse  muutmine
teadmistemahukamaks ja Eesti teaduse moju suurendamine” (vt ptk 1.1.2.1.) ja ,Eesti ettevitete
ekspordivoime ja kasvupotentsiaali tdstmine“ (vt ptk 1.1.2.2.). Ressursitbhususe parandamiseks
adresseeritakse ka ,tohusama loodusvarade kasutusega ning vahesema energiamahukusega
majanduse” arenguvajadust (vt ptk 1.1.2.3.)

Sekkumistega viiakse ellu Eesti 2020 valdkonna ,konkurentsivéimeline ettevotluskeskkond” valitsuse
poliitika pdhisuundi ,Haridussiisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste
muutustega®“, ,Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamine®, ,Eelduste loomine
erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning innovatsiooni véljundite arvu ja
kvaliteedi tostmiseks”, ,Ettevotete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivéime kasvu soodustava
poliitika kujundamine“ ning ,Majanduse tldise ressursi- ja energiamahukuse vdhendamine®.
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Toetatakse ettevotluse kasvu strateegia 2014-2020 ja teadus-, arendus- ja innovatsioonistrateegia
2014-2020 eesmarkide saavutamist (sh nutika spetsialiseerumise raamistikus).

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

ERF-st kavandatakse investeeringuid ettevotluse kasvustrateegia ning teadus-, arendus- ja
innovatsiooni strateegia ning teiste strateegiate alusel. Nn nutika spetsialiseerumise (NS) raamistik on
kinnitatud teadus-, arendustegevuse ja innovatsioonistrateegia ja ettevotluse kasvustrateegia
koosseisus (vastavalt peatiikkides 5.2. ja ,Rakendamine ja juhtimine“) ning selles valitud prioriteete
toetatakse arengukavade iileselt eesmargiga edendada NS metoodika alusel valitud kasvuvaldkondade
arengut. NS-eesmidrkide saavutamine on lisaks seotud teiste valdkondlike arengukavade, sh
Infoiihiskonna arengukava 2014-2020, Elukestva 0ppe strateegia 2014-2020 ja Maaelu arengukavaga
2014-2020. NS-valdkondadeks on valitud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) horisontaalselt
14bi teiste sektorite, tervisetehnoloogiad ja -teenused ning ressursside efektiivsem kasutamine!!! (NS-
metoodikat arvestades ei pruugi need valdkonnad kogu perioodiks jadda samaks). Samuti toetatakse
teadus- ja arendustegevuses iilikoolide ja TA asutuste institutsionaalseid reforme, tipptasemel
teadusuuringuid, rahvusvahelist teaduskoost6dd (sh siinergia ELi teaduse raamprogrammiga Horisont
2020), uliopilaste, 6ppejoudude ja teadlaste mobiilsusust ja jarelkasvu tekkimist, tagatakse kaasaegne
taristu (nii asutuse kui riikliku tdhtsusega) ja jatkatakse teaduse populariseerimist. Ettevotluses
toetatakse tehnoloogiliste uuenduste edendamist enama ressursitbhususe saavutamiseks ning
materjalide ja jdatmete taaskasutuse osakaalu suurendamiseks tootmises. Lisaks todtatakse vélja
meede ettevotete arengu terviklikuks toetamiseks, et pakkuda terviklikku tuge Eesti majanduse
mojukeskmes olevale ettevitetele kasvuambitsioonide kavandamisel ja elluviimisel.

Kavandatavate sekkumiste tulemusel suureneb nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade ja
valdkondlike rakendusuuringute kaudu TA&I siisteemi kohalik sotsiaalmajanduslik mdju ning kasvab
kasvuvaldkondade ettevotete lisandvaartus. Ettevotted toodavad korge lisandvaartusega tooteid ja
pakuvad innovaatilisi teenuseid. Eesti T&A ja korghariduse rahvusvaheline konkurentsivéime on
kasvanud ning vastab enam ettevotete ja ihiskonna vajadustele. Samuti suureneb toostuseettevotete
ressursisadst, sh energiasaist ning jaatmete ja materjalide taaskasutuse osakaal tootmises.

Antud temaatilise eesmargi raames plaanitavad sekkumised panustavad riigipohise soovituse nr 3
[112] elluviimisse, sidudes teadus-arendustegevuse (sh kdrghariduse) paremini majanduse vajadustega
ja soodustades sektoritevahelist koosto6d.

ERF-st rahastatavate sekkumiste valjatootamisel ja elluviimisel on oluline jdlgida koosmdju 8., 9. ja 10.
temaatilise eesmargi raames rahastatavate haridus, to6hdive ja sotsiaalse kaasatuse meetmetega.

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava 2014-2020 iiheks eesmargiks on toimiv tootja, tootleja, ndustaja ja teadlase
vaheline koost60, ajakohane teadus- ja arendustegevus ning teadmussiire. Teadmussiirde pohifookus
on erinevate osapoolte koost6ol, mille tulemusel peaks teadus- ja arendustegevuse tulemused senisest
enam praktikas kasutuselevotmiseni joudma. Tagada tuleb kvaliteetse, tasakaalustatud ja
arenguvoimelise thtse nduandesiisteemi funktsioneerimine. Sealjuures tuleb erialase nduande
vOoimekuse suurendamiseks kaasata noduandesiisteemi erialaorganisatsioonid ja ihistud ning
rakendada kompleksseid ndustajate dppeprogramme.

111 Nutikas spetsialiseerumine - Kvalitatiivne analiiiis Eesti Arengufond (http://www.arengufond.ee/wp-
content/uploads/2013/06/Nutikas-spetsialiseerumine-20_02_2013.pdf).

112 Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi paremaks vastavusseviimiseks todturu vajadustega, kaasates sellesse
protsessi veelgi rohkem t66turu osapooli ja rakendades sihiparaseid meetmeid noorte t66tuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga todtajate osalust elukestvas dppes. Suurendada pingutusi teadus- ja
innovatsioonistlisteemi prioriseerimisel ja rahvusvahelistamisel ning tugevdada koostd6d arisektori, kdrghariduse ja
teadusasutuste vahel.
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Nutika spetsialiseerumisega on Maaelu arengukava seotud eelkdige ressursside vdiarindamise ning
tervist toetava toidu kontekstis. Maaelu arengukava raames keskendutakse erinevate tegevuste
raames mh sellele, kuidas kohalik toore vidirindada voimalikult kdrge lisandvaartusega tooteks.
Sellesse  panustatakse  peamiselt erinevate  tootmisele ja  todtlemisele  suunatud
investeeringutoetustega. Tervist toetava toidu tootmisele aitavad iihelt poolt kaasa erinevad
keskkonnatoetused, mis aitavad tagada keskkonnasdbralikult toodetud toorme. Teiselt poolt toetavad
seda meetmed, mis aitavad tagada kvaliteeti - erinevad investeeringud ja kvaliteedikavad. Samavdrd
olulisel kohal on selles ldhenemises ka teadmussiirde alased tegevused - koolitus, ndustamine ning
tootjate ja T&A sektori koost6o labi Euroopa Innovatsiooni Partnerluse.

1.3.2. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale juurdepddsu, selle tehnoloogia kasutamise
ning kvaliteedi parandamine (IKT-tooted, teenused ja rakendused)

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) on tdnapdeval iiks peamisi vahendeid mistahes
majandus- ja eluvaldkonna konkurentsivoime tdstmisel. Arengufondi analiilisi kohaselt voib IKT-
sektori tekitatav majanduskasv Eestis kdesoleva kiimnendi jooksul olla hinnanguliselt vahemikus 0,9-
1,3%?113, Ka Euroopa Liit ndeb IKT-d kui olulist votmevaldkonda!!4, mille edendamine aitab iihendusel
liikuda konkurentsivoime kavas sdtestatud eesmargi poole - viia Euroopa aastaks 2020 nutika,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuni. 2012. aastal juhtis Euroopa Komisjon oma digitaalse
tegevuskava aastaaruandes tahelepanu sellele, et lairibaiihenduse kidttesaadavus Eesti majapidamistes
on EL-i keskmisest omajagu madalam ning investeeringuid lairibasse tuleks seega jatkatalls.
Kooskdlas konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ ja Infolihiskonna arengukavaga panustatakse uue
polvkonna lairiba baasvdrgu ehitamisse turutorkepiirkondades, e-teenuste iihiskasutatava alustaristu
arendamisse ja sellel tuginevate, e-teenuste kittesaadavust ja taset parandavate tegevuste
elluviimisse, mis loob nii avalikule kui ka erasektorile véimaluse uute ja uuenduslike e-teenuste
loomiseks ja kasutamiseks ning aitab seeldbi kaasa paljude teiste poliitikavaldkondade arengule ja
Eesti rahvusvahelise konkurentsivdoime tdusule. EAFRD raames vdimaldatakse erinevate
investeeringute sihtotstarbelise osana rajada juurdepadsu lairiba baasvorgule (investeeringud on
abikélblikud Leaderi kohalikuks arengu meetme raames. Seega, kui konkreetses piirkonnas on vajadus
lairiba baasvdrgu rajamise jarele ning kohalik kogukond peab vajalikuks sellesse investeerida, saab
seda teha kohaliku arengu strateegiate alusel. Lisaks on erinevates investeeringumeetmetes
(investeeringud pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks, investeeringud
pollumajandustoodete  todtlemiseks ja  turustamiseks, investeeringud majandustegevuse
mitmekesistamiseks maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas) investeeringu iihe
osana abikolblikud lairibale juurdepaasu investeeringud. Antud temaatilise eesmérgi all kisitletakse
uute kasvuallikate leidmise, majanduse teadmistemahukamaks muutmise ja Eesti teaduse moju
suurendamise arenguvajadust (1.1.2.1) alustaristu arendamise kaudu.

Uhtlasi aitavad sekkumised kaasa valitsuse poliitika pdhisuundade ,Loomemajanduse, IKT ja teiste
votmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse tostmisel” ja
»Iranspordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevotlust toetava taristu ja institutsioonide viimine
rahvusvahelisele tasemele” elluviimisele.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

Sekkumiste tulemusel saavutatakse kiire lairibaithenduse kattesaadavus ja suurem kasutatavus koikjal
Eestis, avaliku ning erasektori iihtse teenusteruumi loomine ja kasutussevétt viisil, mis toetab uute e-
lahenduste loomist ja kasutust.

113 Eesti Arengufondi analiiiis ,Nutikas spetsialiseerumine - kitsaskohtade analiitis“ (2013).

114 EL-i infoithiskonna poliitika , Digital Agenda for Europe“ on iiks EL-i konkurentsivdime kava ,Euroopa 2020 saavutamiseks
ellu kutsutud seitsmest lipuprojektist. http://ec.europa.eu/digital-agenda.

115 Fikseeritud lairiba internet oli kittesaadav 87,8%-le Eesti majapidamistest, samal ajal kui EL-i keskmine oli 95,5%.
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Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfond (EAFRD)

EAFRD-st on lairiba baasvorgu investeeringud abikdlblikud Leaderi kohaliku arengu meetmest. Seega,
kui konkreetses piirkonnas on vajadus lairiba baasvorgu rajamise jarele ning kohalik kogukond peab
vajalikuks sellesse investeerida, saab neid investeeringuid teha kohaliku arengu strateegiate alusel.
Lisaks sellele on erinevates investeeringumeetmetes (investeeringud pdllumajandusettevdotte
tulemuslikkuse parandamiseks, investeeringud pdllumajandustoodete tootlemiseks ja turustamiseks,
investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas mittepdllumajandusliku
tegevuse suunas) investeeringu ithe osana abikélblikud investeeringu eesmarki panustavad lairibale
juurdepdasu investeeringud.

1.3.3. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete ning pollumajandussektori (EAFRD puhul)
ning kalandus- ja vesiviljelussektori (EMKFi puhul) konkurentsivéime suurendamine

Eesti 2020 eesmargiks on tdsta tootlikkust hoivatu kohta ELi keskmisega vorreldes 2015. aastaks
73%ni ning 2020. aastaks 80%ni (2011 vastav nditaja oli 68%). Seejuures on iiheks pohieesmargiks
suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma kaubanduses 2020. aastaks 0,110%ni. Tootlikkuse ja
ekspordi mahtude tdstmiseks on vaja ettevotjatele kapitali ligipddsu parandamine.
Finantseerimisvdoimekuse kiisimus muutub teravamaks seoses ressursside piiratusega ettevotete
laienemis- ja kasvuetappides. Samuti tuleb toetada ettevotlusega alustamist, ettevotete arendamist ja
efektiivsuse tdstmist ning soodustada koostood.

Viikese- ja keskmise suurusega ettevotete konkurentsivdime suurendamise eemargi raames
reageeritakse eelkodige Eesti ettevotete (kes valdavalt on VKEd) ekspordivdoime ja kasvupotentsiaali
tostmise arenguvajadusele (1.1.2.2.). Investeeringuid kavandatakse ettevdtluse kasvustrateegia,
maaelu arengukava, turismi arengukava ning kalanduse arengustrateegia alusel, panustamaks
Euroopa 2020 ja konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ konkurentsivoime, hdive, vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ning tootlikkuse kasvu eesmadrkidesse, samuti konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna valjakutse lahendamisse. EAFRD raames on ette ndahtud
erinevad investeeringutoetused nii pollumajandusele kui ka toiduainetddstusele, samuti toetatakse
pollumajandusega alustamist ning erinevaid tihistegevusele suunatud tegevusi. EMKF raames on ette
niahtud meetmed tootearenduseks, tootmistsiikli optimeerimiseks ning iihistegevuseks.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

ERF toel aidatakse kaasa ettevdtete ekspordivoime ja loodava lisandvairtuse tdstmisele (sh
tugevdatakse loomesektori seost teiste majandussektoritega), Eesti elanike ettevotlikkuse kasvule
ning ettevotete kasvupotentsiaali realiseerimisele (sh piirkondliku ettevotluse, loomemajanduse ja
turismiteenuste ekspordi arendamisele), VKEde kapitalile ligipddsu parandamisele. Sekkumiste
tulemusel saavutatakse Eesti ettevitete parem efektiivsus kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste
pakkumisel ning samuti Eesti ettevotete ekspordi mahu ja lisandvaartuse kasv.

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava 2014-2020 iiheks eesmargiks on, et elujdulisele ja jatkusuutlikule toidutootmisele
suunatud péllumajandussektor on konkurentsivoimeline, ressursitdhus ja jatkusuutliku vanuselise
struktuuriga. Pohifookus on struktuursetel muudatustel, mis peaks parandama sektori
tulevikuvalmidust. Samuti on maaelu arengukava eesmargiks, et pdllumajandussaaduste tootmise ja
tootlemisega tegelevad ettevotjad omavad turujdudu ning teevad omavahel koostood
pollumajandussaaduste tootmisel, tootlemisel ja turustamisel. Senisest enam tdhelepanu pédratakse
pollumajandussaadustele lisandvaartuse andmisele ning kdrgema lisandvaartusega toodetele.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF)

[Eesti kalanduse strateegia 2014-2020 tditmisel panustatakse majandusharu jatkusuutlikku
arendamisse ning kalatoodangu konkurentsivoime tdstmisse sise- ja vilisturgudel. Toetatakse
investeeringuid kala lossimiskohtadesse, et tagada lossitud kala korge kvaliteet. Tahelepanu
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pooratakse tootearendusele uute toodete valjatootamiseks, kalandustoodetele lisandvaartuse
andmisele, uute tehnoloogiate kasutuselevdtmisele ressursimahukuse ja tootmiskulude
vdhendamiseks ning Kkalapiitigisektoris hdivatud isikute tegevuse mitmekesistamisele. Samuti
thistegevuse  arendamisele kalandustoodete tootmisega tegelevate ettevdtete turujou
suurendamiseks. Arendatakse koosto6s teadus-, arendus ja ~haridusasutuste ja kalandussektori vahel.
Suureneb tootearenduslik ja tehnoloogiline vdimekus, sh alternatiiveneregia ja energiasaastlike
tehnoloogiate  kasutuselevdtt.  Vesiviljeluse  arenguvajaduste  kaardistamiseks koostatakse
mitmeaastane strateegiline kava.]

1.3.4. Vihese COz-heitega majandusele tilemineku toetamine kéikides sektorites

Nimetatud temaatilise eesmargi all reageeritakse tdhusama loodusvarade kasutusega ning vihesema
energia- ja  siisinikumahukusega majanduse arenguvajadusele (1.1.2.3.), investeerides
ressursitbhususe suurendamisse, energiamahukuse vdhendamisse ja sddstva energiatootmise
edendamisse. Osaliselt kasitletakse ka inimeste ja kaupade jatkusuutlike iihendus- ja
liikumisvdimaluste parandamise arenguvajadust (1.1.2.4.) ning linnade CO;-sddstu potentsiaali
realiseerimist (1.1.3) linnapiirkondade keskkonnasdbraliku tthistranspordi ja
liikumiskeskkonnaarendamise kaudu. Investeeringuid kavandatakse panustamaks Euroopa 2020 ja
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ konkurentsivoime eesmdarkide ja Energiamajanduse riikliku
arengukava 2020 eesmadrkide saavutamisse, samuti Eesti 2020 keskkonnasoébraliku majanduse ja
energeetika viljakutse lahendamisse, sh taastuvenergia kasutuse suurendamise ning suurema
energiatdhususe ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmarkide saavutamisse ning Riigi
eelarvestrateegia valdkonnaiileste prioriteetide - korgem tootlikkus ja kasvuhoonegaaside
heitkoguste piirmaarale vastavus - saavutamisse. Samuti panustatakse Eesti regionaalarengu
strateegia 2020 eesmarki arendada sadstvat ja atraktiivset linnaruumi ning liikuvuskeskkonda.
Samade eesmarkide saavutamisse panustavate energeetikaprojektide elluviimiseks kavatsetakse
taotleda vahendeid ka Euroopa iihendamise rahastu energeetika osast, ldhtudes seejuures Balti
energiaturgude ithendamise plaanist ning panustades mh Ladnemere strateegia eesmargi ,Balti riikide
energiaturgude ithendamine iilejddanud piirkonnaga“ saavutamisse.

Kavandatavad sekkumised aitavad iihtlasi kaasa EK 2013. a riigipdhise soovituse nr 4 ,Parandada
energiatdhusust, eelkdige transpordi- ja eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid
seoses soOidukite ja jadtmetega. Kiirendada piirilileste energiaithenduste arendamist, et
mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada konkurentsi energiaturul.“ tiitmisele. Samuti viiakse
ellu Vabariigi Valitsuse poliitika pohisuunda ,Energeetika pikaajaliste struktuursete muutuste
elluviimine kooskolas Eesti energiajulgeoleku ja energiasddstu eesmarkidega.”

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

Sekkumiste tulemusel edendatakse erinevaid liikumisviise integreerivat ning inim- ja
keskkonnasdbralikku linnaruumi eesmargiga tdsta lihistranspordi kasutajate ning jalgsi ja jalgrattaga
liikkujate osakaalu. Soltuvalt linnapiirkondade strateegiate prioriteetidest kavandatakse muu hulgas
investeeringuid kergliiklusteedesse, erinevate liikumisviiside sidustamisse ja
tthistranspordisiisteemidesse.

Uhtekuuluvusfond (UF)

Sekkumiste tulemusel arendatakse energia- ja keskkonnasaastlike lahenduste kasutamist kohalikes
taristutes (kaugkiittevérgud, tinavavalgustus) ning tdstetakse tdhusa koostootmise osakaalu
energiatootmises (ettevotetes). Tegevustega panustatakse ka 1dpptarbimises taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaalu suurendamisse ning edendatakse taastuvatel allikatel
pohinevate transpordikiituste tootmist. Tervikliku rekonstrueerimise tulemusena muudetakse
energiasaastlikumaks ka eluasemesektor (korterelamud).

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD)
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Maaelu arengukava 2014-2020 panustab eesmarki peamiselt 14bi metsa majandusliku ja 6koloogilise
elujoulisuse parandamise ning osaliselt podllumajandustoodete tooOtlemise ja turustamise
investeeringute.  Lisaks  toetatakse = maaelu arengukava  2014-2020  pollumajanduse
investeeringutoetuse raames mh taastuva energia alaseid investeeringuid. Sedalaadi investeeringutele
on projektide valikul stiimulina ette ndhtud eelistused.

1.3.5. Kliimamuutustega kohanemise ning riskiennetuse ja -juhtimise edendamine

Nimetatud temaatilise eesmargi all reageeritakse eelkdige puhta ja mitmekesise looduskeskkonna
ning loodusvarade tdhusama Kkasutusega majanduse arenguvajadusele (1.1.2.3.), toetades
kliimamuutustest pdhjustatud hddaolukordade ennetamist ning aidates kaasa puhta ja loomuliku
loodus- ja elukeskkonna sailitamisele. Investeeringuid kavandatakse, panustamaks Euroopa 2020 ja
konkurentsivdoime kava ,Eesti 2020 kliimamuutustega kohanemise eesmargi saavutamisse ning Eesti
2020 keskkonnasobraliku majanduse ja energeetika viljakutse lahendamisse.

Kavandatavad sekkumised panustavad inimtegevuse (sh majanduse ja veetranspordi) negatiivse
keskkonnamdju viahendamisse ning aitavad thtlasi kaudselt kaasa EK 2013. a riigipdhise soovituse nr
5 ,Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike
omavalitsuste tegevus tdhusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine“
tditmisesse.

Uhtekuuluvusfond (UF)

Sekkumiste tulemusel edendatakse riskiennetust ja —juhtimist ning suuremate kliimamuutustest ja
ulatuslikest reostustest pohjustatud haddaolukordadega toimetulekut, panustades seeldbi CO»-
heitkoguste vdhendamisse.

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava 2014-2020 raames panustatakse sellesse temaatilisse eesmarki eelkdige erinevate
pollumajanduslike keskkonnatoetuste ning mahepdllumajanduse kaudu..

1.3.6. Keskkonnakaitse ja ressursitbhususe edendamine

Nimetatud temaatilise eesmargi all reageeritakse puhta ja mitmekesise looduskeskkonna ning
loodusressursside tdhusama kasutusega arenguvajadusele (1.1.2.3.), investeerides veekaitsesse ning
loodushoidu. Temaatilise eesmargi alusel viiakse ellu ELi elurikkuse strateegiat (KOM(2011) 244) ja
ELi rohetaristu strateegiat (KOM(2013) 249), mis on osa Euroopa 2020 Ressursitéhusa Euroopa
tegevuskavast. Investeeringuid kavandatakse panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsivéime kava
JEesti 2020“ alusel jatkusuutliku kasvu saavutamisse ning Riigi eelarvestrateegia valdkonnaiilese
prioriteedi - korgem tootlikkus - saavutamisse, samuti konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“
keskkonnasdbraliku majanduse ja energeetika valjakutse lahendamisse.

Kavandatavad sekkumised panustavad ressursitdhususe suurendamisse, inimtegevuse (sh majanduse
ja transpordi) negatiivse keskkonnamoju vihendamisse ning aitavad iihtlasi kaudselt kaasa EK 2013. a
riigipohise soovituse nr 3 ,Tugevdada jéupingutusi teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide
eelistamise ja rahvusvahelistamise edendamiseks ning silivendada ettevotjate, kdrgkoolide ja
teadusasutuste koost66d.” taitmisele.

Sekkumised tuginevad Looduskaitse arengukava 2020 alusel koostatud ja Euroopa Komisjonile
esitatud Natura 2000 rahastamise tegevuskavale (Prioritized Action Framework - PAF),
elupaigatiitipide  tegevuskavadele, veemajanduskavadele, iihisveevargi ja -kanalisatsiooni
arengukavadele ning perioodil 2007-2013 saavutatavatele tulemustele ja saadavatele kogemustele.
Samuti aitavad sekkumised saavutada EL-i linnu- ja loodusdirektiivides seatud eesmarke ning EL-i
joogivee ja asulareovee puhastamise direktiivides ja veepoliitika raamdirektiivis ning HELCOMi
Ladnemere tegevuskavas seatud ndudeid.
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Uhtekuuluvusfond (UF)

Sekkumiste tulemusel tagatakse kvaliteedinduetele vastav joogiveevarustus enam kui 2000 inimest
teenindavates veevarkides ning nduetekohane reovee kogumine ja -puhastamine iile 2000 ie
koormusega reoveekogumisalade. Korrastatud aladel ldpetatakse saasteainete levik pinna- ja
pohjavette ning mahajietud turbatootmisaladel taastatakse margalad kui looduslik veedkosiisteem ja
looduslik hiidroloogiline veereziim, et luua eeldused veekogude hea seisundi saavutamiseks.
Veekogude tervendamisel luuakse eeldused veekogude hea seisundi saavutamiseks vdi sailitamiseks.
Paraneb kaitstavate liikide ja elupaikade seisund, mis panustab otseselt elurikkuse siilimisse ja
rohelise infrastruktuuri toimimisse.

Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava 2014-2020 tiheks eesmargiks on, et pollumajandusmaa kasutamine on
keskkonnasobralik ja piirkondlikke eripdrasid arvestav; tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste
maastike ja kdrge loodusvaartusega pollumajanduse ja metsanduse sdilimine. PGhifookus on suunatud
aktiivsetele keskkonnameetmetele, mille tulemusel peaks poéllumajanduse keskkonnamdju veele,
mullale ja elurikkusele paranema: kavandatakse erinevaid pdllumajanduslikke keskkonnatoetusi ning
mahepdllumajanduse toetust. Mullakaitse eesmargil rakendatakse eraldi meedet. Samuti sisaldavad
erinevad keskkonnatoetused néudeid, mis on suunatud mulla- ja veekvaliteedi tagamisele.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF)

[Eesmargiks on kalavarude kasutamine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel, kalavarude hea
seisundi saavutamine ja hoidmine ning eluvdime kaotanud kala tagasiheite 16petamine. Sekkumiste
tulemusel edendatakse energiasdastlike tehnoloogiate kasutuselevottu kalandustoodete tootmisel ja
tootlemisel ning taastuvenergia tootmist kalandustoodete todtlemisega tegelevate ettevotete oma
energiavajaduse katmiseks. Merekeskkonna seisund kaardistatakse Eesti Merestrateegia raames; selle
alusel vajadusel voimalik EMKF meetmeid siduda Eesti Merestrateegia eesmarkidega.]

1.3.7. Sddstva transpordi ja tdhtsate vorguinfrastruktuuride kitsaskohtade kérvaldamise
edendamine

Nimetatud temaatilise eesmargi all reageeritakse inimeste ja kaupade jatkusuutlike iihendus- ja
liikumisvdimaluste parandamise arenguvajadusele (1.1.2.4.) transpordivaldkonnas. Investeeringuid
kavandatakse, panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“ konkurentsivdoime
eesmarki, kdrvaldades iileeuroopalise transpordivorgustiku (TEN-T) piiriiileste tithenduste kitsaskohti.
Samuti panustatakse transpordi arengukava 2014-2020 ning selle rakendusplaanide alusel
jatkusuutliku kasvu saavutamisse ja Riigi eelarvestrateegia valdkonnaiilese prioriteedi - korgem
tootlikkus - saavutamisse. Konkreetsemalt keskenduvad investeeringud maanteevorgu tldise
kvaliteedi parandamisele ning ohutuse ja vajadusel labilaskevoime suurendamisele; raudteevorgu
ildise kvaliteedi parandamisele, reisiaja vadhendamisele ning vajadusel labilaskevdime
suurendamisele; meretranpordis ohutuse, regulaarsuse ja ldbilaskevbime parandamisele;
lennujaamade puhul keskkonnariskide vihendamisele. Erilist tdhelepanu pdératakse liikumisviiside
integreerimisele ning linnalise liikuvuskeskkonna arendamisele. Koost6ds naaberriikidega
kavatsetakse Euroopa iihendamise rahastu toel Kkaivitada Kkiire raudteelihenduse Rail Baltic
valjaehitamine nii tihenduste parandamiseks Euroopa erinevate osade vahel kui ka reisija- ja
kaubaveo potentsiaali paremaks drakasutamiseks. Eesti panus Euroopa iihenduse rahastusse
Uhtekuuluvusfondist on transpordi valdkonnas eeldatavalt ca 190 min €.

Liikumisvdimaluste laienemisega kaasneb transpordi kasvuhoonegaaside heitkoguste kasv. Selle
ohjamisele aitavad lisaks kavandatavatele iihistranspordi ning linnade terviklikku liikumiskeskkonda
panustavatele investeeringutele kaasa ka mitmed perioodil 2007-2013 tehtud investeeringud, mille
moju ei ole veel avaldunud. Uude rongiveeremisse on investeeritud ca 67 mln € ELi vahendeid, millele
riik omaltpoolt panustab lisaks ca 200 mln € (20 a jooksul). Raudtee kontaktvorgu uuendamisse
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investeeriti 22 mln €, uutesse ooteplatvormidesse 20 mln €, lisaks erinevate raudteeldikude
rekonstrueerimisse kokku ca 80 min €. Esimesed positiivsed tulemused reisijate arvu kasvus on juba
margata. Lisaks on riik muudest vahenditest investeerinud uutesse keskkonnasaastlikesse bussidesse
(ca 20 mln €) ja trammidesse (ca 45 mln €) ning lisaks trammiinfrastruktuuri koos ELi vahenditega
(ca 22 mIn €.) Lisaks investeeringutele on riik panustanud eelneval perioodil ja panustab perioodil
2014-2020 saastvasse transporti tihistranspordidotatsioonide kaudu igal aastal ca 40 mln €.

Ka perioodil 2014-2020 erinevatest allikatest rahastatavate investeeringutega panustatakse
transpordi negatiivse keskkonnamdju vihendamisse ja jatkusuutlikkusse. Uhtlasi aidatakse kaasa EK
2013. a riigipohiste soovituste nr 4 ,Parandada energiatohusust, eelkdige transpordi- ja
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses sdidukite ja jadtmetega. Kiirendada
piiritileste energiaiihenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada konkurentsi
energiaturul.“ ja nr 5 ,Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus.
Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tShusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste
kvaliteetne pakkumine.” tditmisele. Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“ elluviimisse panustatakse
valitsuse poliitika pohisuuna ,Transpordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevdtlust toetava
taristu ja institutsioonide viimine rahvusvahelisele tasemele” tditmise kaudu. Samuti aidatakse TEN-T
pohivorgu investeeringute kaudu kaasa LMS prioriteetsele valdkonnale ,Parandada nii sise- kui ka
valistranspordivorku®.

Uhtekuuluvusfond (UF)

Sekkumiste tulemusel parandatakse ettevotete ja tihiskonna vajadustele vastavaid iihendusvdimalusi
(vélis)partneritega ning edendatakse erinevaid liikumisviise integreerivat, elanike vajadusi arvestavat
keskkonnasobralikku linnalist liikuvuskeskkonda. Samuti vaheneb reisimiseks kuluv aeg eelkdige
suuremate linnade vahel ja nende iimbruses ning suureneb iihistranspordi (sh laevalihenduste)
atraktiivsus, turvalisus, ligipadsetavus ja keskkonnasdbralikkus.

1.3.8. Toohdive edendamine ja todjou litkuvuse toetamine

Eesti 2020 eesmargiks on tdsta toohdive maidra 20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni ning 2020.
aastaks 76%ni (2012 vastav naitaja oli 71,7%). Toohoive maara tostmiseks on vaja tegeleda todturu
riskirihmadega, kelleks on viimastel aastatel eelkdige pikaajalised to6tud, noored, vanemaealised,
puuetega inimesed ning ka mitte-eestlased. Samuti tuleb toetada todturumeetmeid to6kohtade
loomisega, seda just eriti védljaspool Tartu ja Tallinna linnapiirkondi. Investeeringud panustavad hdive
eesmargi korval ka Euroopa 2020 ja konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vihendamise ning tootlikkuse kasvu eesmarkidesse.

Toohodive edendamise ja todjou liikuvuse toetamise eesmargi raames reageeritakse toohodive kasvu ja
sotsiaalse sidususe arenguvajadusele (vt ptk 1.1.2.5.). Riskiriithmadele tdiendavate td6turuteenuste
pakkumise kaudu ning t66voime toetamise silisteemi reformi elluviimisega leevendatakse tooturu
riskirihmade (pikaajalised to6tud, noored, vanemaealised ning tervisekahjustusega inimesed)
toohdivega seotud probleeme. Oluliste regionaalsete valjakutsete leevendamiseks, nagu Tartu ja
Tallinna linnapiirkondade valiste regioonide tddealise elanikkonna madal kaasatus hdivesse ning
piirkondade vahene osalus majanduskasvus (vt ptk 1.1.3.), toetatakse piirkonnaspetsiifiliste
ressursside ja oskusteabe kasutuselevottu, luues selle kaudu eeldused tookohtade loomiseks. Samuti
panustatakse piirkondliku ettevotluskeskkonna investeeringutega toohdive edendamise korval ka
Eesti ettevdtete ekspordivdime ja kasvupotentsiaali arenguvajaduste (1.1.2.2.) lahendamisse.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
ESF toel viiakse ellu to0voime toetamise siisteemi reform. Tdnase toovoimetuskindlustuse siisteemi

jatkusuutlikkuse tagamiseks luuakse terviklik siisteem, mis suurendab tervisekahjustusega ja
toovoime langusega inimeste tootamise voimalusi ning pakub toetavaid teenuseid, sh rehabilitatsiooni
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ja abivahendeid. Meditsiinilistel alustel toovdoimetuse hindamise asemel hinnatakse seda, mida
inimene on suuteline tegema ning toetatakse inimest sobiva t66 leidmisel, pakkudes vajadusel
tdiendus- ja imberdpet, rehabilitatsiooni teenuseid ja tootamiseks vajalikke abivahendid. Samal ajal
tostetakse toodandjate teadlikkust tervisekahjustusega inimeste toOtamisvéimalustest ning
soodustatakse tookohtade loomist ja tookohtade kohandamist. Vahendamaks hdivest valjalangemist
ning toetamaks tddalast liikuvust, parendatakse tootingimusi ja tervislikku tookeskkonda. Reformi
elluviimise tulemusena suurendatakse vdhenenud t6dvdimega inimeste aktiivsust, toolerakendumist
ja tooturul piisimist. Samuti pidurdub uute to6vdoimekaoga inimeste arvu suurenemine ning tagatakse
toovoime toetamise siisteemi rahaline jatkusuutlikkus. Plaanitavad sekkumised panustavad otseselt
riigipdhise soovituse nr 2116 elluviimisse. T66vdime toetamise siisteemi reformi elluviimisega
parendatakse tdnaste to6vOoimetuspensiondride toostiimuleid ja toovdimet ning hdlbustatakse nende
naasmist toéturule. T66vdime hindamist ja tédvdimetoetust rahastatakse riigisisestest allikatest.

Tootukassa pakub erinevaid tooturu teenuseid (sh teavitus, toovahendus, tooturukoolitus,
karjdarindustamine, to6praktika, avalik t606, to6harjutus, palgatoetus, ettevotluse alustamise toetus,
to6ruumide ja -vahendite kohandamine, tdotamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada
andmine, abistamine tédintervjuul, tugiisikuga té6tamine). Nende teenuste pakkumist jatkatakse ka
edaspidi tooturuteenuste ja -toetuste riiklike sihtfondide vahenditest. Soodustamaks aga
riskiriihmade t66lerakendumist, piloteeritakse ESFi kaasabil uusi té6turumeetmeid voi laiendatakse
olemasolevaid tooturuteenuseid uutele sihtrithmadele, mille tulemusena suureneb riskiriihmade (sh
pikaajalised t66tud, madala kvalifikatsiooniga inimesed, noored, vanemaealised) té6lerakendumine ja
tooturul pilisimine. Nende meetmete hulgas rakendatakse noortele ka Euroopa noortegarantii
meedet ,esimene tookoht‘, et anda madala/ebapiisava haridusega voi vihese tookogemusega
tootutele noortele tookogemus, panustades sellega riigipohisesse soovitusse 3117, Uute
tooturumeetmete piloteerimisega holbustatakse tooturu riskirithmade naasmist té6turule, panustades
riigipohisesse soovitusse nr 2 ja 3. Vanemaealiste teadmiste ja oskuste rakendamine, neile sobivama
ning paindlikuma tookeskkonna ning -ililesannete pakkumine, t66andjate teadlikkuse tdstmine
vanemaealiste toolevotmise voimalustest ja nende elukestvas dppes osalemise toetamine véimaldab
globaalsetele trendidele tuginedes tdsta vanemaealiste toohoives osalemist ning seeldbi aidata kaasa
struktuurse todpuuduse vahenemisele.

ESF-st rahastatavate sekkumiste tulemuste saavutamisel on oluline tegevuste koosmoju 9. temaatilise
eesmargi alt rahastatavate sekkumistega, mis aktiviseerivad tooturu riskirithmi ning aitavad neid
téoturule (tagasi) tuua ning on seega tooturumeetmete tulemuslikkuse iiks eeldusi. Uheks olulisemaks
tootust pohjustavaks teguriks on vdhene kvalifikatsioon ja oskused, mistottu on tédturumeetmete
pakkumisel oluline koosmoju ja koordinatsioon 10. temaatilise eesmérgi raames kavandatavate
sekkumistega, mis suurendavad tdiskasvanud elanikkonna elukestva Oppe votmepadevusi ning
aitavad parendada dppe vastavust tooturu vajadustele. Samuti on to6turumeetmete planeerimisel ja
rakendamisel vajalik koordinatsioon teistest fondidest ja riigi muudest vahenditest rahastatavate
tooturu sekkumistega. Seetdttu jalgitakse meetmete viljatootamisel ja elluviimisel vastavate
meetmete omavahelist kooskéla ning koosmaju.

116 Parandada todstiimuleid, tdhustades olemasolevaid erinevaid sotsiaalhiivitiste slisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise
paindlikumaks ja paremini suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal
ajal perepoliitika valdkonna kulutuste tasuvust ja kulutdhusust. Tugevdada aktiveerimispoliitikat, et hdlbustada pikaajaliste
tootute ning invaliidsus- ja toovdimetushiivitist saavate isikute naasmist todturule. Kehtestada kooskolastatud meetmed
majandusarengu soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur tédpuudus.

117 Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi paremaks vastavusseviimiseks todturu vajadustega, kaasates sellesse
protsessi veelgi rohkem t66turu osapooli ja rakendades sihiparaseid meetmeid noorte té6tuse vihendamiseks. Suurendada
oluliselt madala kvalifikatsiooniga tdotajate osalust elukestvas &ppes. Tugevdada joupingutusi teadustegevuse ja
innovatsioonisilisteemide eelistamise ja rahvusvahelistamise edendamiseks ning siivendada ettevotjate, korgkoolide ja
teadusasutuste koostood.
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Euroopa Regionaalarengu fond (ERF)

ERF-st toetatakse piirkonnaspetsiifiliste ressursside ja oskusteabe kasutuselevdttu regioonides.
Toetatakse tegevusi, mis omavad suurimat potentsiaali toimepiirkonna ulatuses majanduselu
elavdamise, ettevotluse ja toohdive edendamise ning tookohtade ja teenuste kattesaadavuse
seisukohast. Eri osapoolte ja sektorite koostdds selgitatakse valja piirkonna té6hoéive kasvu takistavad
tegurid ning kavandatakse ja viiakse ellu tegevusi piirkonna elanike ettevotlikkuse ning hoive
suurendamiseks. Parendatakse iihendusi tookohtade ja teenuste paremaks Kkattesaadavuseks
toimepiirkondades.

Sekkumise tulemusena on loodud eeldused tookohtade tekkeks piirkondades ning tugevdatud
toimepiirkondade keskuste rolli piirkonna arengu vedajana. Samuti on parandatud iihendusi
tookohtade ja teenuste paremaks kittesaadavuseks toimepiirkondades. Toimepiirkonnad toimivad
tervikuna ning nende keskused suudavad paremini tasakaalustada Tallinna ja Tartu linnapiirkondade
tombejoudu, mis on eelduseks t66jou valjavoolu pidurdamisele. Sekkumine panustab
majandusarengusse ja vaesuse leevenemisse viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkonda. Toetatakse
piirkondade konkurentsivéime kavades to0hdive ja ettevotluse arendamise seisukohalt
prioriteetseimaks peetud tegevusi. Tegevused panustavad otseselt Eesti regionaalarengu strateegia
2014-2020 elluviimisesse.

Antud temaatilise eesmargi raames plaanitavad sekkumised panustavad riigipohise soovituse nr 2118
elluviimisesse, luues sekkumised majandusarengu soodustamiseks ja tookohtade tekkimiseks
vadljaspool Tartu ja Tallinna linnapiirkondi. Investeeringud panustavad kaudsemalt ka riigipdhise
soovituse nr 5!19 tditmisse. Sekkumistega soodustatakse omavalitsuste koost6dd ettevotluse
edendamisel ja piirkonna to6turupotentsiaali edendamisel.

ERF-st rahastatavate sekkumiste vdljatédtamisel ja elluviimisel on oluline jilgida koosmoju 3.
temaatilise eesmargi raames rahastatavate ettevotlusmeetmetega, eriti uute ettevotete loomist
toetavate sekkumistega, et saavutada siinergiat ja valistada vdimalikku kattuvust. Samuti 7.
temaatilise eesmargi raames transporti ning 10. temaatilise eesmargi raames elukestvasse dppesse ja
kutsedppesse tehtavate investeeringutega ning samade piirkondade Leaderi tegevuskavadega.

Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava meetmetest aitavad toohdive edendamisele kaasa majandustegevuse
mitmekesistamise investeeringud, metsandussaaduste tOoo6tlemine ja turustamine ning osaliselt
investeeringud pdllumajandustoodete tootlemiseks ja turustamiseks. Sekkumiste tulemusena luuakse
maapiirkondades pollumajanduse korval alternatiivseid to6hdivevoimalusi pollumajandusest
vabanevale t66joule. Senisest enam kasutatakse nii ettevotluses kui ka elukeskkonna arendamisel dra
kohalikul tasandil olemasolevad ressursid.

EAFRD-st rahastatavate sekkumiste valjatootamisel ja elluviimisel on oluline jalgida koosmdju 3.
temaatilise eesmdrgi raames rahastatavate ettevotlusmeetmetega, eriti uute ettevotete loomist
toetavate sekkumistega, et saavutada siinergiat ja valistada véimalikku kattuvust.

118 Parandada todstiimuleid, tdhustades olemasolevaid erinevaid sotsiaalhiivitiste siisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise
paindlikumaks ja paremini suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal
ajal perepoliitika valdkonna kulutuste tasuvust ja kulutdhusust. Tugevdada aktiveerimispoliitikat, et hdlbustada pikaajaliste
tootute ning invaliidsus- ja toovéimetushiivitist saavate isikute naasmist tooturule. Kehtestada kooskélastatud meetmed
majandusarengu soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur tédpuudus.

119 Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus
tohusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.
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Euroopa Kalandusfond (EMKF)

[Panustatakse eesmarki, et rannapiirkondades Kkalapiiiigiga tegelevatel isikutel on kalapiiiigi
sesoonsusest tingituna kalapiitigi korval tdiendavaid kalanduse ja merendusega seonduvaid
sissetulekuallikaid. Rannapiirkondade arendamisel kasutatakse ka kohalikul tasandil olemasolevaid
ressursse. Uhtlasi panustatakse rannakalanduse konkurentsivéime tdstmisse. EAFRD-st rahastatavate
sekkumiste valjatootamisel ja elluviimisel on oluline jilgida koosmdju 3. temaatilise eesmargi raames
rahastatavate ettevotlusmeetmetega, eriti uute ettevdtete loomist toetavate sekkumistega.]

1.3.9. Sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu voitlemine

Sidususe saavutamiseks on vajalik iihiskondliku kihistumise, ebavérdsuse ja torjutuse ennetamine,
vahendamine ning sotsiaalsete suhete, sidemete ja suhtlemise tugevdamine.

Sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja vaesuse vastu voditlemiseks tuleb tegeleda probleemidega, mis
pOhjustavad térjutust voi hoiavad inimesi to6turult eemal (vt ptk 1.1.2.5.). Tana on iiheks vaesust
pOhjustavaks ning ka toohdivet parssivaks faktoriks tervis, mistdttu investeeritakse
tervishoiuteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamisse ning viahendatakse alkoholi tarbimist, kui
suurimat haiguskoormust pohjustavat kditumuslikku terviseriski. Samuti on oluliseks t66véimet ja
toimetulekut mojutavaks teguriks suur hoolduskoormus, seda nii laste kui ka vanurite ja puudega
pereliikmete eest hoolitsemisel, mistottu on sekkumistega vdetud suund taskukohaste lastehoiu
vOoimaluste Kkattesaadavusele ning taskukohastele teenustele, mis leevendavad omaste
hoolduskoormust eakate ning puuetega inimeste eest hoolitsemisel. Pikaajalistel to6tutel ja to6turu
riskiriihmadel on toole sisenemiseks tihti mitmeid takistusi, mida on vo6imalik lahendada,
kombineerides sotsiaal-ja todvaldkonna meetmeid, mistéttu panustatakse sekkumistega
kombineeritud meetmete pakkumisele probleemsetele sihtrithmadele, sh vangist vabanenutele.
Probleemiks on ka noorte tdrjutus ning toopuudus, mis mojutab oluliselt nende edasist elukaiku.
Noorte kaasamiseks ja toohdivelisuse tostmiseks rakendatakse nii térjutust ennetavaid tegevusi 7-26
aastastele noortele kui ka reageerivaid tegevusi juba raskustesse sattunud noortele. Valisparitolu
taustaga inimeste suurem sidumine iihiskonnaga on oluline nii t66hdive eesmarkide kui ka
konkurentsivoimelise = majanduse eesmaidrkide saavutamiseks. Seetdttu aidatakse kaasa
uussisserandajate iihiskonnas toimimiseks vajalike teadmiste ja kontaktide omandamisele ning
suurendatakse vaheldimunud pisielanike teadmisi thiskondliku aktiivsuse suurendamiseks, sh
aktiivsemaks osalemiseks tooturul. Ida-Virumaa linnades, mis eristuvad muudest Eesti piirkondadest
baastaristu mahajadmuse, kasutusest valjalangenud hoonete ja jddtmaa suurema osakaalu jm poolest,
on oluline tagada, et linnasiseste territooriumide alakasutatus ning ettevdtjatele ja elanikele
vaheatraktiivne keskkond takistaks linnapiirkonna arengut. Selleks on oluline Ida-Virumaa
suuremates linnades panustada alakasutatud linnaalade fiiiisilisse, sotsiaalsesse ja majanduslikku
taaselavdamisse.

Eesti 2020 eesmargiks on aastaks 2020 t66jous osalemise mddra suurendamise (vanusegrupp 15-64)
75%-ni (2012 vastav nditaja 74,5%). Tana on mitteaktiivsete td0soovijate seas pensionare, opilasi,
terviseprobleemide tottu tooturult eemal olevaid inimesi ja laste voi teiste pereliikmete eest
hoolitsejaid (vt ptk 1.1.2.5.), mistottu on eesmargi saavutamiseks vajalikud lastehoiu ja hoolekande
teenuste parem kattesaadavus ning terviseprobleemide lahendamine. Nende valdkondadega
tegelemine panustab ka Eesti 2020 eesmarki, tosta toohoive madira 20-64 aastaste seas 2020. aastaks
76%ni (2012 vastav naitaja oli 71,7%) ning pikaajalise tootuse madra vihendamisse 2,5%-le (2012
vastav nditaja 5,5%). Noorte (15-24) t60tuse madra vihendamiseks 10%-le (2012. a naitaja 20,9%),
on vajalik NEET-noorte aktiviseerimine, torjutusriski ennetamine ning suurendada noorte
kokkupuudet tédeluga. Sihtrithmade toohdiveprobleemide lahendamine aitab vahendada ka suhtelise
vaesuse maara parast sotsiaalseid siirdeid aastaks 2020 15%-ni (2012 vastav nditaja 17,5%).

Panustades hoolekande- ja sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi suurenemisse ning
holbustades pikaajaliste todtute ning terviseprobleemidega inimeste naasmist tooturule, panustatakse
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riigipohise soovituse nr 2120 tditmisesse. Omavalitsuste voimekuse tdstmise ja koostooharjumuse

juurutamisega sotsiaal-ja hoolekandeteenuste pakkumisel panustatakse ka riigipShisesse soovituse nr
5 121,

9. temaatilise eesmargi raames kavandatud sekkumiste tulemuseks on inimeste suurem sotsiaalne
kaasatus ja aktiivsem osalemine tooturul.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Perede iseseisvat majanduslikku toimetulekut norgestab suur hoolduskoormus, mis vdib pohjustada
iihe pereliikme eemalejaamise to6hodivest. Todealise elanikkonna (lilekaalus naiste) hoolduskoormuse
vahendamiseks arendatakse teenuseid laste, eakate ja erivajadustega pereliikmete hooldamisel.

Lapsevanemate hoolduskoormuse ning meeste ja naiste vahelise ebavdrdsuse vidhendamiseks
toojouturul  suurendatakse lapsehoiuteenuse kidttesaadavust, teenuse paindlikkust ning
mitmekesisust. Lapsehoiuteenuse pakkumist on kavandatud koost6os Siseministeeriumi ERFi
meetmega ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng, mille raames toetatakse alushariduse ja lapsehoiu
infrastruktuuri suuremates linnapiirkondades. Lapsehoiuteenuse Kittesaadavuse parandamine
suurendab vanemate tooturul osalemist. Tegevused panustavad Laste ja perede arengukava 2012-
2020 eesmirki ,Meestel ja naistel on vordse voimalused t06-, pere- ja eraelu iihitamiseks,
soodustamaks kvaliteetsest ja iga pereliikme vajadustele vastavat igapdevaelu“ ning regionaalarengu
strateegia suuremate linnapiirkondade konkurentsivoime arendamisega seotud eesmarki.

Lapse hooldamisest tingitud haavatavuse korval on aga senisest enam tdhelepanu vaja poorata
inimestele, kelle osalemine t66turul on piiratud eaka, puudega voi terviseprobleemiga pereliikme eest
hoolitsemise tdttu. Eesti rahvastiku vananemise taustal on see vajadus kindlasti kasvav.

Hoolekandeteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi iihtlustamiseks erinevates Eesti piirkondades
toetatakse omavalitsuste lilest koost6od teenuste osutamisel ning suurendatakse teenuste pakkumise
voimekust. Puudega laste tugiteenuste pakkumise abil toetatakse olemasolevate haridusteenuste
(lasteaed, kool) ja rehabilitatsiooniteenuste kittesaadavust. Teenuste pakkumise tulemusel paraneb
inimeste juurdepdas olemasolevatele, kuid seni ebatihtlaselt kiattesaadavatele hoolekandeteenustele,
voi tekib vdimalus uute teenuste saamiseks. Juurdub harjumus osutada hoolekande- ja
toohdiveteenuste  integreeritult ning mitme  omavalitsuse  koostdds.  Slisteemsemad
hoolekandemeetmed leevendavad eaka vGi erivajadusega pereliikme hooldamisest tingitud
hoolduskoormust ning hooldaja voimalusi to0hodives osalemiseks. Samuti paraneb teenuste
osutamisega erivajadusega inimeste toimetulek ning todalased vdimalused. Planeeritud tegevused
toetavad deinstitutsionaliseerimise protsessi. Hoolekandeteenuste kittesaadavuse parendamine
ennetab inimeste sattumist asutusepohisele hooldusele ja aitab kaasa asutusepohisel hooldusel
olevate inimeste liikumisele kogukonnapohisele hooldusele.

Lisaks eespool mainitud sihtgruppidele on hulk toimetulekuraskustega sihtgruppe, kellel on todturule
sisenemiseks mitmeid takistusi. Laste ja perede arengukava 2012-2020 koostamise kdigus on
ilmnenud, et elanikkonna vajadustele vastavate teenuste arendamiseks tuleb senisest enam panustada
sotsiaal- ja toovaldkonna koostddle ja kombineeritud meetmetele, aga ka vastutusalade selgemale
madratlemisele. Lahenedes toimetulekuraskustes inimestele juhtumipdhiselt ning pakkudes neile
integreeritult erinevaid vajalikke hoolekande- ja to6turuteenuseid, suureneb nende sihtriithmade

120 parandada toostiimuleid, tdhustades olemasolevaid erinevaid sotsiaalhiivitiste slisteeme ning muutes hiivitiste jaotamise
paindlikumaks ja paremini suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal
ajal perepoliitika valdkonna kulutuste tasuvust ja kulutdhusust. Tugevdada aktiveerimispoliitikat, et hdlbustada pikaajaliste
tootute ning invaliidsus- ja toovoimetushiivitist saavate isikute naasmist tooturule. Kehtestada kooskolastatud meetmed
majandusarengu soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur té6puudus.

2! Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus
tohusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.
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tooturuvalmidus. Seejuures on vajalik kasvatada kohalike omavalitsuste voimekust sihtrithma
vajadustele integreeritult ja isikupdhiselt l1aheneda.

Hoolekandeteenuste ja majanduslikku toimetulekut soodustavate sotsiaalteenuste pakkumine
toetavad ,Laste ja perede arengukava 2012-2020“ eesmarki ,Eestis on perede adekvaatset
majanduslikku toimetulekut toetav kombineeritud toetuste ja teenuste siisteem, mis pakub perele
pisivat kindlustunnet“. Puuetega lastele ning asendushooldusel viibivatele lastele suunatud
sekkumised toetavad sama arengukava eesmarki ,Lapse digused on tagatud ja loodud on toimiv
lastekaitsesiisteem, et vaartustada iihiskonnas iga last ja tema arengut ning heaolu toetavat turvalist
ithiskonda“.

»Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020“ strateegiliseks valdkonna iildeesmargiks on tervena
elatud eluea pikenemine enneaegse suremuse ja haigestumise vihendamise kaudu. Arengukava tiheks
suunaks on tagada abivajajatele kvaliteetse sdéltuvusalase noustamise, soéltuvusravi ja
rehabilitatsiooniteenuste kittesaadavus. Alkoholi tarbimine Eestis on kasvav probleem ning otseselt
seotud tervisekahjustuste ja toovdime langusega. Alkoholi liigtarvitamise ja sellega seotud suremuse,
tervise- ja sotsiaalsete kahjude vdhendamiseks ning soolise 16he vahendamiseks meeste ja naiste
eeldatavas elueas jatkatakse alkoholi liigtarvitamise varase avastamise arendamisega ning
kaasajastatakse alkoholisdltuvuse raviteenuse pakkumist. Paranenud tervislik seisund aitab kaasa
toohodive suurenemisele, vahendab sotsiaalset torjutust ning vaesuse riski ja suurendab sotsiaalset
kaasatust.

Koostamisel on uus 16imumisvaldkonna arengukava ,Ldimuv Eesti 2020“. Arengukava eesmark on
toetada lihiskonna sidusust, mis avaldub eesti keelt emakeelena mittekdnelevate inimeste paranenud
eesti keele oskuses, suurenenud aktiivsuses kodanikuiihiskonnas, to6hdives ja elukestvas oppes,
tugevnenud kodanikuidentiteedis ning 16imumist toetavate iihiskondlike vaartuste ja hoiakute
kinnistumises iihiskonnas. Erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste suurem sidumine iihiskonnaga
on oluline nii t66hdive eesmidrkide kui ka konkurentsivoimelise majanduse eesmarkide
saavutamiseks. Sekkumise tulemusena omandavad teenuseid tarbinud uussisserdandajad thiskonnas
toimimiseks vajalikud praktilised teadmised ja kontaktid, sh info erinevate pakutavate teenuste kohta.
Vaheldimunud piisielanikud omandavad paremad teadmised iihiskondlikuks aktiivsuseks, sh keele-,
kodaniku- ja kultuuripddevused ning info, mis véimaldab senisemast aktiivsemalt to6turul osaleda.
Samuti suudavad uussisserdndajate ja vaheldimunud piisielanikega kokkupuutuvad organisatsioonid
sihtgrupile pakkuda kvaliteetset ja jatkusuutlikku teenust ning tihiskond on avatum ja sallivam eri
kultuuridest inimeste suhtes. Vaheldimunud piisielanike suunatud tegevused aitavad neil aktiveeruda
ning jouda aktiivsete to6turumeetmeteni, elukesvasse dppesse voi muude toetavate teenuste juurde.
Seetottu on tegevused oluliseks eelduseks, et sihtgrupp jouaks 8. temaatilise eesmargi raames ning
siseriiklikult to6tukassa vahenditest pakutavate todturuteenusteni ning 10. temaatilise eesmargi
raames pakutava tdienddppeni. Uus-sisserdndajate kohanemine iihiskonnas on iiks eeldusi
kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamiseks, toetades seeldbi ka temaatiliste eesmarkide 1 ja 3
ELi vahendite kasutamise eesmérke. Tegevused on

Tegevusi tootatakse vilja ja rakendatakse koostdds Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi
tegevustega, valtimaks kattuvusi plaanitavates tegevustes ning saavutamaks parem kooskdla
tegevuste rakendamisel.

Sotsiaalne torjutus toob sageli kaasa siigava ja pikaajalise kahju noorte arenguvodimalustele, sh
majandusliku kaasatuse ning tervisliku staatuse voimalustele. Noorte kaasamiseks ja to6hdivelisuse
parendamiseks rakendatakse nii tdrjutust ennetavaid tegevusi 7-26 aastastele noortele kui ka
reageerivaid tegevusi juba raskustesse sattunud noortele. Ennetavalt suurendatakse dppivate noorte
kokkupuudet todeluga 1dbi noorsootd ja muude vorgustikutdos leitavate teenuste. Noortele luuakse
vOoimalused omandada tdotamiseks vajalikke oskuseid mitteformaalses keskkonnas, saada
tookogemus ja rohkem teadmisi sujuvamaks liikumiseks to6turule. Vaesusriskis elavate laste ja NEET
noorte osalusega noorsootdds vahendatakse vaesuse ja teiste ebavOrdsete olude moju ning
ennetatakse torjutusriski. Keskendutakse NEET ja torjutusriskis noorte {ilesleidmisele ja

65



motiveerimisele, et suunata nad teadmisi ja oskusi omandama véi to6turule sisenema. Arendatakse
vdlja kohaliku tasandi vOrgustikutodé siisteem riskirihma isikuprobleemide varajaseks
valjaselgitamiseks ja lahendusteede leidmiseks.

Noortega seotud eesmairgid ja sekkumised tulenevad Noortevaldkonna arengukavast 2014-2020.
Noortele suunatud sekkumised on ka osa noortegarantiist. 9. temaatilise eesmairgi raames
rakendatakse kahte kolmest Eesti noortegarantii meetmest ELi noortegarantii elluviimiseks,
kolmandat noortegarantii meedet ,Minu esimene t60koht” pakutakse koos teiste riskirithmadele
suunatud uute té6turumeetmetega 8. temaatilise eesmargi all. Samuti on oluline sekkumiste koosmoju
10. temaatilise eesmargi raames rakendatavate karjddriteenuste pakkumisega ning 6ppe to6turu
vajadustega seostamisega.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

Kvaliteetsemate tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamiseks kogu elanikkonnale on demograafilisi
trende ja jatkusuutlikku ressursikasutust silmas pidades voetud suund korgtehnoloogilise eriarstiabi
teenuste tsentraliseerimisele padevuskeskustesse ning esmatasandi tervishoiu osatdhtsuse kasvule
esmavajalike teenuste elukohaldhedasel tagamisel. Selline suund on vdetud Rahvastiku tervise
arengukava 2009-2020 eesmargiga ,Koigile inimestele on tagatud kvaliteetsete tervishoiuteenuste
Kittesaadavus  ressursside  optimaalse  kasutuse kaudu“. Investeeritakse = esmatasandi
tervishoiukeskuste taristusse, kus hakkavad todle kolm voi enam perearsti koos neid toetavate
tervishoiutdotajatega, mille tulemusel on vdimalik pikendada tervisekeskuste vastuvdtuaeguy,
korraldada paindlikumalt arstide asendamisi, kasutada optimaalsemalt uuringu ja ravivdoimalusi.
Samuti investeeritakse padevuskeskuste taristusse ja tehnoloogiasse nendes osakondades, mille
koormus kasvab tulenevalt paddevuskeskuste suuremast rollist eriarstiabi ning konsultatiivse toe
pakkumisel. Investeeringute tulemusel suureneb piirkondlike haiglate roll padevuskeskustena, sh
kvaliteetse eriarstiabi kiattesaadavuse tagamisel maakonnahaiglates.

Investeeringud on kooskodlas regionaalpoliitiliste arengutega, milles liigutakse tdombekeskuste pohise
planeerimise ja teenuspakkumise poole. Tervishoiutaristu investeeringuid toetavad siseriiklikest
vahenditest rahastatavad tegevused, mis tagavad viheneva t66jou tingimustes (nt meditsiinipersonali
valjaranne) arendatavates keskustes arstide ja muu personali olemasolu. Elanike terviseniitajate
parenemisse panustavad lisaks ka ESF tervisekditumist mojutavad tegevused. Uuenduslikesse
lahendustesse meditsiini vallas panustatakse ERF-i teistest suundadest ka nutika spetsialiseerumise
kaudu.

Jark-jarguline erihoolekande deinstitutsionaliseerimine voeti eesmargiks riiklike
erihoolekandeasutuste ja —teenuste reorganiseerimise kavaga 2006. aastal. Kdiimas on sarnast suunda
jatkava hoolekande teemasid kajastava arengukava koostamine aastateks 2014-2020. Tdna suurtes
noukogudeaegsetes institutsioonides elavaid inimesi on keeruline kohe kogukonda integreerida,
mistdttu on vajalik vaheetapp vaiksema iiksuse nidol. Kavandatud teenuskohtadel saavad psiiiihilise
erivajadusega inimesed elada inimvaarsetes elutingimustes, olla oluliselt iseseisvamad enda elu
puudutavates otsustes ja elukorralduslikes kiisimustes. Aktiivsuse ja toimetulekuoskuste kasv
annavad oluliselt paremaid voimalusi klientide edasiseks liikumiseks teenustele kogukonnas ja
avahooldusteenustele. Taiendavalt tagatakse investeeringutega kokku 2000-le tegevuspiiranguga
inimesele eluruum, mis on kohandatud individuaalsetele vajadustele vastavaks. Paremate
voimalustega teenuskohad erihoolekandes kui ka eluruumide kohandamine aitavad tagada nii
erivajadustega inimestele kui ka nende pereliikmetele paremad vdéimalused aktiviseerumiseks
kogukonnas ja osalemiseks tooturul toetades seeldbi nende kaasatust ja vdhendades vaesust.
Kirjeldatud suundumustega alustati perioodi 2007-2013 ERF vahenditest.

Hoolekande taristu investeeringud ning eluruumide kohandamine on tihedalt seotud ESF-ist
rahastatava hoolekande teenuste arendamisega ja teenuste pakkumise véimekusega, voimaldades
parema hakkamasaamise 60pdevaringsel teenusel mitte viibivale sihtrithmale ning toetades inimesi,
kes on valmis asutusepdhistelt teenustelt liikuma vihem toetust vajavatele teenustele.
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Perioodil 2007-2013 investeeriti suuremates linnapiirkondades lasteaiakohtade loomisesse, kuid
vajadus uute Kkohtade jarele on jatkuv, mistottu plaanitakse lasteaiakohtadesse suuremates
linnapiirkondades investeerida ka uuel perioodil. Sekkumise tulemusena paranevad koduliahedased
lasteaia- ja lastehoiuvéimalused Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonnas, vaheneb liikuvusvajadus
ning lastevanematel on vdimalik kiiremini hdivesse naasta. Lasteaiakohtade loomine panustab koos
ESFi rahastatava lastehoiu teenuse pakkumise arendamisega lapsevanemate hoolduskoormuse ning
meeste ja naiste vahelise ebavordsuse vihendamisse to6jouturul. Tegevused panustavad Laste ja
perede arengukava 2012-2020 eesmarki ,Meestel ja naistel on vordse voimalused t66-, pere- ja eraelu
thitamiseks, soodustamaks kvaliteetsest ja iga pereliikme vajadustele vastavat igapaevaelu“ ning
regionaalarengu strateegia suuremate linnapiirkondade strateegia suuremate linnapiirkondade
konkurentsivdoime arendamisega seotud eesmarki.

Ida-Virumaa suuremates linnades toetatakse regionaalarengu strateegiast 2014-2020 lahtuvalt
kompleksseid sekkumisi piiritletud linnasisestel territooriumidel, mille taaselavdamine ergutab kogu
linnapiirkonna arengut.

Hoolekandeteenuste arendamine on seotud 8. temaatilise eesmargi tegevustega, aktiveerides
hoolduskoormusega inimesi ja aidates nad to6turule.

Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond (EAFRD)

Maapiirkonna arengu tahtis eeldus on tugev kohalik kogukond ja elanike sotsiaalne kaasatus. Seetdttu
jatkatakse LEADER-lahenemisega, mille iiks peamisi eeliseid riiklike ldhenemistega vorreldes on
otsustustasandi kohalikule elanikule ldhemale toomine ning piirkondlikke eripdrade parem
arvestamine toetuste suunamisel. Tanu iihise piirkonna spetsiifikast ldhtuva strateegia koostamisele ja
rakendamisele suureneb kohalik algatusvéime ja koostdd. Strateegiate rakendamise vdimaldab
rohujuure tasandil kaasa aidata piirkondliku ettevotluse arengule, kogukonna pdhiste teenuste
kattesaadavusele ning muude kohalike valupunktide lahendamisele, millega aidatakse kaasa sotsiaalse
kaasatuse suurenemisele.

Tegevused tdiendavad teisi maaelu arengukava meetmeid ning 3., 8.ja 9. ja 11. temaatilise eesmargi alt
rahastatavaid sekkumisi kohaliku tasandi eripdrasid arvestades.

1.3.10. Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse 6ppesse

Temaatilise eesmargi all reageeritakse toohdive kasvu ja haridusstisteemi thiskonna vajadustega
kohandumise arenguvajadusele (1.1.2.5.). Investeeringuid kavandatakse, panustamaks Euroopa 2020
ja konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ raames hariduse eesmirki vdhendada pdhihariduse voi
madalama haridustasemega 6pinguid mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu alla 9,5%. Varajase
koolist viljalangevuse vahendamisse panustatakse karjdiri- ja tugiteenuste arendamisega ning
pohikooli ja glimnaasiumivorgu lahutamisega.

Kutsedppeasutuste arv on viimastel aastatel vahenenud ja kutsehariduse vork on ELi 2007-2013
finantsperioodi jooksul korrastatud ning toimunud on kohandumine demograafiliste arengutega.
Investeeritud on olulisel maaral kutsedppeasutuste vorgustiku niitidisajastamisse, eelkdige koolide
praktikabaaside ja laborite korrastamisse, aga ka Oppekeskkonna ja majutustingimuste
ajakohastamisse. Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest on toetatud kutsedppe sisu arendamist, sh nt
riikklike Oppekavade viljatootamist, e-Oppe rakendamist, kvaliteedi hindamist, aga ka Oppe
katkestanute tagasitoomist kutsedppesse ning taiskasvanute todalaseid koolitusi kutsedppeasutustes.

HEV-opilaste koolide vorgustiku ja taristu kaasajastamisega on perioodil 2007-2015 algust tehtud,
sealjuures lahtutakse pohimotetest, et HEV-koolide vorgustikku tuleb korrastada, koomale tdmmata
ning KOVide ja riigi vastutus HEV-0pilaste Opetamisel tuleb tdpsemalt paika panna, loomaks
voimalikult paljudele HEV-lastele voéimalused tavakoolis Oppimiseks. Samas olemasolevate
vahenditega ei ole vdimalik HEV-koolide reformi lopule viia. Seega mojutab opilaste arvu vihenemine
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kdige enam glimnaasiumivorku, mistdttu planeeritakse 2014-2020 programmperioodil tegevusi
tildhariduse koolivorgu kohandamiseks vastavalt toimunud ja toimuvatele demograafilistele
muutustele (sh ebaefektiivsusele) ning hariduslike erivajadustega Opilaste arenguvajaduste
lahendamiseks. Lisaks investeeringutele koolivorku kavandatakse kvaliteetse hariduse pakkumiseks
tegevusi ka Opetajate, koolijuhtide ja noorsootdotajate oskuste ja padevuste (sh tdiendusdpe)
toetamiseks ning Oppevara arendusteks. Perioodil 2014-2020 on suurem tdhelepanu pdoératud
eelkoige tdienduskoolituste sisule, muutes koolituste koordineerimist kesksemaks ja kaasajastades
Opetajakoolituse kompetentsikeskusi, et toetada maksimaalselt uute 6ppekavade, nendega seotud
opikasituse ning kaasava hariduse pohimdtete rakendamist koolis. Oppendustamise ja
karjadriteenuste puhul on plaanis suurema silinergia saavutamiseks tagada erinevate
noustamisteenuste vahel parem koordinatsioon ning laiendatakse teenuste pakkumist sihtrithmadele.
Oppe kvaliteedi kasv, koolivérgu korrastumine ja paremini kittesaadavad karjairiteenused peaksid
oma koosmdjus suurendama parast pohikooli kutsedppesse suundujate osakaalu. See koos
véaljalangevuse vahendamisega suurendab kutse- ja erialase haridusega inimeste osakaalu t66turul,
mis on iiheks peamiseks eesmargiks.

Struktuursele toopuuduse ja oskuste elutsiikli liihenemise probleemide lahendamiseks on kavandatud
tegevusi, mis senisest enam vdimaldavad seostada haridust teadmusiihiskonna ja té6turuga (nt on
kavas luua to6turu kompetentsivajaduste seire ja prognoosisiisteem, toimiv praktikasiisteem,
arendada tdiskasvanud elanikkonna kompetentse tdiend- ja timberdppe ning tasemekoolitustega).
Seeldbi toetatakse ka konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ eesmdrke viahendada eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute (25-64) osakaalu ja suurendada tdiskasvanute (25-64) elukestvas Oppes
osalemise maira. Eelkdige toetatakse temaatilise eesmargi raames konkurentsivéime kavas toodud
valitsuse poliitika pohisuundi ,Haridussiisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine
demograafiliste muutustega“ ja ,T606jou vdljadppe vastavusse viimine kaasaegse tooturu vajadustega
(sh kasutades paremini ELi siseturu ja teiste poliitikate vdimalusi) ning kutse- v&i korghariduse
tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine.” Eespool nimetatud eesméirgid on
prioriteedid ka Elukestva &ppe strateegias aastani 2020, mis on fokuseeritud eelkdige opikasitluse
muutumisele selliselt, et see oleks iga dppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav. Olulisel kohal
on padevate ja motiveeritud Opetajate ja koolijuhtide arendamine, elukestva 6ppe vdimaluste ja
toOmaailma vajaduste parema vastavuse tagamine ning dppes osaluse kasv.

Uhtlasi panustatakse 2013. a riigipdhise soovituse nr 3122 tiitmisesse. Haridus- ja koolitussiisteemi
paremaks vastavusseviimiseks to6turu vajadustega luuakse tooturu kompetentsivajaduste seire- ja
prognoosisiisteem, mis toetab haridusteenuste struktuuri ja mahu planeerimist, 6ppekavaarendust,
karjadriplaneerimist ja oskuste hindamist ning dpivajaduste kavandamist. Temaatilise eesmargi 9 all
rakendatakse sihiparaseid meetmeid noorte tootuse vihendamiseks ja vaesusest tulenevate mojude
vahendamiseks haridus- ja karjaarivalikutele, eelkdige on tegevused fokuseeritud eesmargile ennetada
sotsiaalse torjutuse ja todturuprobleemide tekkimist. Suurendamaks madala kvalifikatsiooniga
tootajate osalust elukestvas Oppes, on kavas toetada madalama haridustasemega tdiskasvanute
toomist dppesse (sh kavandatakse koolitustes osalemist toetavaid tegevusi, nagu karjddriteenus,
noustamine, rakendatakse varasema 0pi- ja todkogemuse arvestamist), pakkudes neile tooalast
taiendkoolitust ja imberdppekursusi ning arendades nende vétmepadevusi.

Korghariduse kvaliteedi edendamisse panustatakse olulisel madral temaatilise eesmargi 1 all
kavandatud tegevuste kaasabil, kuna Eesti kdrgharidus- ja teadussiisteem on tihedasti omavahel
poéimunud. Eestis on elluviimisel kdrgharidusreform, millega tagatakse tasuta juurdepaas eestikeelsele

122 Jatkata joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemi paremaks vastavusseviimiseks todturu vajadustega, kaasates sellesse
protsessi veelgi rohkem tddturu osapooli ja rakendades sihipdraseid meetmeid noorte tédtuse vahendamiseks.
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tdo6tajate osalust elukestvas Oppes. Tugevdada joupingutusi
teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide eelistamise ja rahvusvahelistumise edendamiseks ning stivendada ettevotjate,
korgkoolide ja teadusasutuste koost6dd.
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korgharidusele neile, kes 0Opivad tdiskoormusel. Reformi ks osa oli ka korgkoolide
rahastamissiisteemi muutmine, kus mindi seniselt koolitustellimuste stlisteemilt iile tegevustoetuste
siisteemile, mille kédigus soOlmitakse iilikoolidega tulemuslepingud, suurendades nii iilikoolide
vastutust tegevuse tulemuslikkuse eest. Samuti on riik kdivitanud 2013. aasta siigisest vajaduspdhiste
toetuste maksmise siisteemi, et toetada neid iilidpilasi, kes seda toetust eelkdige vajavad. Temaatilise
eesmdargi alt plaanitakse ennekdike panustada kdérghariduse praktikasiisteemide arendamisse ja
Opetajakoolitusse ning TE1 alt peavad lisaks riigi vahenditele korgharidusreformi toetama nutika
spetsialiseerumise  tegevused (sh  Oppekava arendus, stipendiumid) ning tugevate
vastutusvaldkondade valjato6tamine institutsionaalse pakettmeetmete kaudu. Ka O&ppekavade
arendust korghariduses on kiimasoleval perioodil toetatud, kuid 2014-2020 perioodil on oluline
fookus dppejoudude arengu toetamisel ning dppekavade kaasajastamisel viisil, et 6ppekavad taidaksid
tthiskonna teenimise eesmarke (nt ettevotlusdppe oskuste edasiandmine, praktikamoodulite teke).

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Sekkumiste tulemusena on Opikasitlus haridusasutuses isikukeskne ning loovust ja innovaatilisust
arendav, kuna paranenud on Opetajate dpetamisoskused ja koolis on kasutusel uuenduslik ja
kaasaegne dppevara, mis kasutab maksimaalselt dra IKT pakutavaid vdimalusi. Koolimeeskonnad on
votnud suurema rolli 6ppiva kooli pohimdtete juurutamisel ja 6petajad rakendavad igapdevases t60s
mitmekesiseid Opetamismeetodeid. Varajaste Opingute katkestajate osakaal on vdhenenud tanu
efektiivselt toimivale tugiteenuste silisteemile, mis voimaldab dppendustamisteenuste joudmist koigi
abivajajateni ning tagab Kkarjaddriteenuste kattesaadavuse koigile noortele. Samuti véimaldab
efektiivselt toimiv tugiteenuste vorgustik koos indiviidikesksema 6pikasitlusega juurutada laiemalt
kaasava hariduse pohimotteid ja integreerida rohkem hariduslike erivajadustega lapsi tavakooli, kuna
vastavad tugispetsialistid on kattesaadavad. Kuna haridustee varakult poolelijitjatel on suurem
toendosus jadda tootuks ja kogeda edasises elus vaesusriski, on oluline tagada véimalikult suurele
osale noortest voimalus haridustee vihemalt keskhariduse tasemel edukalt 16petada. Siin on oluline
koosmoju ja koordinatsioon 9. temaatilise eesmargiga suurendada sotsiaalset kaasatust ja vahendada
torjutust, sh ennekdike noorte torjutust ja suurendada nende arenguvoimalusi ning vastava meetmega
noorte toohodivevalmiduse toetamiseks ning vaesuse mdju vidhendamiseks noorsoot6o kaudu.

Selleks, et viia t66jou ettevalmistus vastavusse kaasaegse tooturu vajadustega, on vaja nii kutse- kui ka
korghariduses seostada Oppe sisu tugevamalt to6turu vajadustega ning anda koigile tooturu
osapooltele selgem iilevaade tooturust. Selleks on sekkumise tulemusel kdivitatud toéoturu osapooli
kaasav tddjouvajaduse seire ja prognoosi ning oskuste arendamise koordinatsioonsiisteem, et
prognoosida tdpsemalt tulevikus vajaolevat t66joudu; todkohapohise oOppe vdimaluste laiem
kasutamine vdimaldab kaasata senisest enam ettevdtjaid tooturul vajaminevate spetsialistide
ettevalmistusse ning vdimaldab kvalifikatsiooni omandada ka neil inimestel, kellele tavaparased
Oppevormid ei sobi. Samuti on vélja arendatud toimiv praktikakorraldus, mis tagab nii kdrgkoolide kui
ka kutsedppeasutuste Oppuritele td6kogemuste omandamise Oppe ajal ning annab vaartuslikku
tagasisidet ka koolidele 0&pilaste teadmiste ja oskuste kohta. Todealiste elanike pidev
enesetdiendamine, uuenenud kvalifikatsioon, oskused ning vétmepadevused toetavad nende hdivesse
sisenemist ja hoives plisimist. Ettevotlusalaste teadmiste- ja oskuste omandamiseks on rakendunud
teaduspohine ja siisteemne ettevotlikkusdpe koikidel haridustasemetel ning kvalifitseeritud 6petajate
ja oppejoudude juhendamisel, kes kaasavad ettevotjaid ning kasutavad innovaatilisi 6ppemeetodeid.
ESFi ja ERFi toetuste koosmdjus tugevneb dppe kvaliteet kdigil haridustasemetel ja dppe liikides, mis
iihtlasi toetab valjalangevuse vihenemist.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)
Sekkumise tulemusena on igas maakonnas asutatud vahemalt iiks klassikaline glimnaasium, mis

pakub valikuterohket tildkeskharidust, péhikoolide vork ning hariduslike erivajadustega laste koolide
vork on korrastatud ja lahtub kaasava hariduse pohimdotetest. Kdigis maakondades on tagatud ligipaas
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kvaliteetsele pohi- ja keskharidusele ning kasvanud on kutsedppesse suundujate osakaal. Sekkumise
tulemusel korrastatav haridustaristu on niitidisaegne, arvestab demograafiliste muutustega ja selle
ilalpidamise kulud on sdastlikud - paraneb pinnakasutuse efektiivsus ning vidhenevad kulud
koolihoonete iilalpidamisele, mis vdimaldab suunata rohkem vahendeid oppe kvaliteedi
kindlustamiseks. Uldhariduskoolide vorgu planeerimisel arvestatakse opilaste arvude prognoosiga
aastani 2030 ning glimnaasiumivérgu mahu planeerimisel lahtume elukestva dppe strateegias seatud
eesmargist, et vahemalt 35% pdhikooli lopetajatest peaks suunduma kutsedppesse. Investeeringuid
taristusse toetavad ESF-st rahastatavad tegevused, millega tagatakse vajalike tugiteenuste
kattesaadavus koigis Eesti regioonides soOltumata kooli suurusest, pakkudes O&pilastele
Oppendustamise ning karjddriteenuseid, et toetada nende toimetulekut ja edasijdudmist koolis ning
valmisolekut edasiste Opivalikute tegemisel. Samuti panustatakse Opetajate ja koolijuhtide
taienduskoolitusse, et tagada kaasaegse ja indiviidikeskse dpikisituse rakendumine koolides. HEV-
koolide timberkorralduse tulemusena on oodatav dppe- ja tugiteenuste kvaliteedi ning kittesaadavuse
oluline paranemine, Oppekohtade arv vastab piirkonna vajadustele ja kooli vdimekusele,
oppekeskkond on Oppeprotsessi toetav, kaasaegne, turvaline ning iilalpidamiskuludelt efektiivne,
koolid asuvad keskustes vdi nende ldheduses ja on paremini ligipddsetavad dpilastele, vanematele ja
tootajatele. HEV-koolide 6ppekohad jaotuvad voimalikult iihtlaselt ja proportsionaalselt Eesti kdikide
piirkondade vajaduse vahel. Lisaks taristu korrastamisele toetavad kaasava hariduse pohimotteid ka
ESFist rahastatavad tugiteenuste arendamine ning indiviidikesksem dpikasitlus.

Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengukava 2014-2020 iiheks eesmargiks on toimiv tootja, tootleja, ndustaja ja teadlase
vaheline koost66, ajakohane teadus- ja arendustegevus ning teadmussiire. Paraneb poéllumajanduses,
toiduainet6ostuses ja metsandussektoris hdivatute ettevalmistus. Maamajanduse kdrgema tootlikkuse
saavutamine ei ole ilma olemasoleva t66jou tdiend- voi limberdppeta vdimalik. Seega on vaja
laiendada olemasoleva t66jou voimalusi koolitustel osalemiseks ning toetada teatud teemade
teavitamise efektiivsemaks kasitlemiseks pikaajaliste projektide elluviimist (niiteks teemadel saastlik
taimekaitse, toiduohutus jm).

Rahastatavate sekkumiste valjatootamisel ja elluviimisel on oluline jilgida koosmdju ESFi
rahastatavate elukestva Gppe koolitustega ning tédtukassa siseriiklikest vahenditest rahastatava
tooturukoolitusega. Samuti on mdistlik sekkumiste valjatéotamisel ja rakendamisel arvestada
koosmoju ERF-st rahastatavate ettevotlust soosivate ndustamise- ja mentorusmeetmetega.

1.3.11. Institutsioonilise suutlikkuse tugevdamine ja tohusa avaliku halduse tagamine

Tuginedes arenguvajaduste analiiiisile (p 1.1.) ning ladhtudes valdkonnast ,haldusvdimekus®,
keskendub Eesti rahastamisprioriteetide finantseerimiseks ja tulemuste saavutamiseks temaatilisele
eesmargile nr 11: Institutsioonilise suutlikkuse tugevdamine ja téhusa avaliku halduse
tagamine.

Eesti konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“ eesmérgiks keskpikas perioodis on valitsussektori eelarve
struktuurne iilejaak ning riigi konkurentsivdéimet toetav eelarvepoliitika. Selle saavutamiseks on tarvis
suurendada paindlikkust ning ohjata avaliku sektori kulutusi. Mdjususe ja tdhususe saavutamiseks on
oluline tugev avalik teenistus ning optimaalsel tasemel pakutavad kulusdastlikud avalikud teenused,
tagades samas nende kvaliteedi, kdttesaadavuse ning regionaalse tasakaalustatuse. Tugeva avaliku
halduse alustaladeks on inimeste ja organisatsioonide pidev areng ning efektiivsus, mis vialjendub
kodaniku vaates avalikes teenustes, mille kaudu tunnetatakse riigi kui partneri voimekust.

Temaatilise eesmargi valiku pdhjendust toetavad Eesti arenguvajadused, mis on seotud madala
poliitikakujundamise kvaliteediga nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste tasandil,
riigivalitsemise killustatusega, strateegilise planeerimise ja riigieelarve ndrga seostatusega, avalike
teenuste ebatdhusa osutamisega, avalike teenistujate ebapiisavate kompetentsidega ning piirkondliku
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tasandi arendusvdimekusega. Suur hulk investeeringutest kavandatakse eesmargiga panustada
avalike teenuste (sh e-teenuste) nutika arendamise kaudu Euroopa 2020 ja konkurentsivoime kava
sEesti 2020“ raames konkurentsivoime ja hdive suurendamisse, toetamaks kaasavat kasvu, ning
panustamaks kaudselt ka vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemise eesmarki. Aidatakse kaasa 2013.
a riigipohise soovituse nr 5 ,Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud
vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tdhusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike
teenuste kvaliteetne pakkumine.“ elluviimisele. Samuti panustatakse konkurentsivéime kava ,Eesti
2020“ jatkusuutliku ja kohanduva riigi valjakutse lahendamisse. Panustatakse ka Eesti
regionaalarengu strateegia eesmarkidesse, toetades kohaliku ja piirkondliku arendusvéimekuse ning
koostd6 tugevdamise kaudu lahimuse pohimétte rakendamist piirkondade arendamisel.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Sekkumiste tulemusena kavandatakse saavutada lahendused eespool kirjeldatud probleemide
leevendamiseks. Suurendatakse inimeste ameti- ja erialast padevust, asjatundlikkust, tdstetakse
juhtimise kvaliteeti, kasvatatakse analiiiitilist suutlikkust ning suunatakse kasutama rohkem
teadmistepohiseid lahendusi, mis arvestavad tulevikus tekkivate mojudega. Asutuste ja
valitsemisalade vaates eeldatakse koostoomudelite (nditeks rakkeriihmad) rakendamise tulemusena
suurema koostd0 saavutamist, mis voimaldab seada riigilleseid iihtseid prioriteete ning pakkuda
valitsemisalade iileseid kodanikukeskseid terviklahendusi (sh strateegilised suunad ning komplekssed
ja ileriigiliselt kattesaadavad avalikud teenused). Piirkondlikus vétmes ndhakse tulemusena avalike
teenuste tohusamal pakkumisel koostdd edendamist riigi ja kohalike omavalitsuste vahel ning
suuremat kohalikku ja regionaalset arendusvdimekust.. Poliitikate kujundamine, ja rakendamine
muutub terviklikumaks, sh tagatakse selgemad seosed strateegiliste kavade ja riigieelarve vahel.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

Sekkumise tulemusena kavandatakse saavutada koordineeritud avalike teenuste pakkumine, mis
hélmab endas nii riiklikke kui ka kohalikke avalikke teenuseid, kasutades seejuures maksimaalselt
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia voimalusi, kuna e-teenuste arendamine véimaldab viahendada
halduskoormust ning parandada kittesaadavust (st muudab lihtsamaks ja kulusdastlikumaks elanikele
teenuste juurde padsemise).

Tabel 1. Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava: temaatiliste eesmirkide ja
investeerimisprioriteetide valiku péhjendused

Valitud temaatiline | Valitud Valiku pohjendus

eesmairk investeerimisprioriteet

1) teaduse, | ERF a) teadus- ja| 1. Eesti 2020 eesmark: tosta T&A
tehnoloogilise uuendustegevuse taristu ja investeeringute taset 3%-ni SKPst (2012
arendustegevuse ja | voimekuse tdiustamine, et 2,19%).

innovatsiooni arendada teadus- ja

2. 2013. a. riigipdhine soovitus nr 3, sh
teadustegevuse, innovatsiooni ja koost6o
edendamine.

edendamine. uuendustegevuse alast korget
kvaliteeti ning edendada
eelkdige Euroopa huvides
tegutsevate padevuskeskuste | 3. Majanduse struktuur on ebasoodne ja vihe
tood. kapitaliseeritud.

4. Madal innovatsioonivdimekus ning T&A
tegevuse vahene kohalik mdju.
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ERF b) teadus- ja
uuendustegevusse suunatud
arialaste investeeringute
soodustamine, ettevotete,
teadus- ja arenduskeskuste
ning korgharidussektori
vaheliste sidemete ja
slinergiate arendamine,
eelkoige investeeringute
edendamine toodete ja
teenuste arendamisse,
tehnosiirdesse, sotsiaalsesse
innovatsiooni,
okoinnovatsiooni, avalike
teenuste alaste rakendustesse,
noudluse stimuleerimisse,
vorgustike ja klastrite
loomisse ja avatud
innovatsiooni soodustamisse
l4bi aruka spetsialiseerumise,
ning tehnoloogiliste ja
rakenduslike teadusuuringute,
katseliinide, toodete varaste
valideerimismeetmete,
arenenud tootmisvdimsuste
suutlikkusse ja esimese
toodangu toetamine, eelkdige
votmetehnoloogiate ning
iildotstarbeliste tehnoloogiate
levitamise valdkonnas

1. Eesti 2020 eesmargid:

a. tosta T&A investeeringute taset 3%-ni
SKPst (2012 2,19%);

b. suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust
maailma kaubanduses 0,11%-ni (2011
0,099%);

c. todjoukulude kasv ei iileta oluliselt
tootlikkuse kasvutempot (2011 -2,8%).

. 2013. a. riigipohised soovitused nr 3 ja 4, sh

teadustegevuse, innovatsiooni, koost6o
edendamine, energiatdhususe parandamine.

. Majanduse ebasoodne struktuur ja vahene

kapitaliseeritus.

. Madal innovatsioonivéimekus ning T&A
tegevuse vahene kohalik mdju.

. Eesti majanduse toodete ja teenuste

ressursimahukus on jatkuvalt korge ning
energia- ja siisinikumahukus on iiks
suuremaid EL-s.

2) IKTle juurdepaasu,
selle tehnoloogia
kasutamise ning
kvaliteedi
parandamine.

ERF a) lairibaiithenduse
kasutuselevotu ja kiire
ithendusega vorkude
valjaarendamise laiendamine
ning arenevate tehnoloogiate
ja vorkude digitaalse
majanduse jaoks
kasutuselevotmise toetamine.

. Eesti 2020 eesmark: t66joukulude kasv ei

ileta oluliselt tootlikkuse

(2011 -2,8%).

kasvutempot

. 2013. a. riigipdhine soovitus nr 3, sh
teadustegevuse, innovatsiooni ja koostdo
edendamine.

. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kui

omaette suur kasvuvdimaluste kogum.

ERF ¢) e-riigi, e-Oppe, e-
kaasatuse, e-kultuuri ja e-
tervishoiu alaste IKT

rakenduste tugevdamine

. Eesti 2020 eesmark:

a. toojoukulude kasv ei iileta oluliselt

tootlikkuse kasvutempot (2011 -2,8%);

b. suurendada Eesti ekspordi osatihtsust

maailma kaubanduses 0,11%-ni (2011
0,099%).

. 2013. a. riigipdhine soovitus nr 3, sh
teadustegevuse, innovatsiooni ja koostdo
edendamine.

. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kui

omaette suur kasvuvdimaluste kogum.

3) VKEde ja | ERF d) VKEde . Eesti 2020 eesmark:
pollumajandussektori | kasvupotentsiaali toetamine . suurendada Eesti ekspordi osatihtsust
(EAFRD puhul) ning | piirkondlikel, riiklikel  ja - sud P "
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kalandus- ja
vesiviljelussektori
(EMKFi puhul)
konkurentsivdoime
suurendamine.

rahvusvahelistel turgudel ja
innovatsiooniprotsessides
osalemise toetamine.

maailma kaubanduses 0,11%-ni (2011
0,099%);

b. téojoukulude kasv ei iileta oluliselt
tootlikkuse kasvutempot (2011 -2,8%).

2. 2013. a. riigipdhised soovitused nr 3 ja 4, sh

teadustegevuse, innovatsiooni, koost6o
edendamine, energiatdhususe parandamine.

. Kitsas ja kulueelistel pohinev ekspordibaas.

. Vaike eksportivate ettevotete osakaal.

. Madal investeerimisvdoimekus ja vahene
ligipaas kapitalile.
4) vahese CO, - | ERF e) CO; -heidet . Eesti 2020 eesmark: piirata
heitega majandusele | vihendavate strateegiate kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvu 2020.
iilemineku toetamine | edendamine igat liiki aastaks 10%-ni (6269 t) vorreldes 2005. a
koikides sektorites. territooriumidel, eelkdige tasemega (2008-2010 tase 6021 t).

linnapiirkondades, sealhulgas
sdastva mitmeliigilise linnalise

. Eesti

regionaalarengu 2020

eesmark: arendada sdastvat ja atraktiivset

strateegia

Ll;?{luvuse edendamine  ning linnaruumi ning liikuvuskeskkonda.

IImamuutuste

leevendamiseks ja nendega . Linnaliikluse negatiivne moju keskkonnale

kohanemiseks ettendhtud ning inimtervisele.

meetmed. . Keskkonnasdbralik ithistransport ja
liikumiskeskkond kui vahend tédkohtade ja
avalike teenuste kdttesaadavuse
parandamiseks.

UF iii) energiathususe, aruka
energiajuhtimise ja
taastuvenergia kasutamise
toetamine avalikus taristus,
sealhulgas ildkasutatavates
hoonetes ja eluasemesektoris

2. 2013. a.

1. Eesti 2020 eesmargid:

a. piirata kasvuhoonegaaside heitkoguste
kasvu 2020. a-ks 10%-ni (6269 t) vorreldes
2005. a tasemega (2008-2010 tase 6021 t);

b. siilitada energia lopptarbimine 2010.a
tasemel - 2818 ktoe (2011. a tase 2761
ktoe);

c. tosta taastuvenergia osakaal 25%-ni
energia lopptarbimisest (2011. a tase
25,7%).

riigipdhine soovitus nr 4, sh
energiatbhususe  parandamine eelkdige
transpordi- ja eluasemesektoris.

. Ebapiisav energia- ja keskkonnasaastlike

lahenduste kasutamine kohalikes taristutes
ning eluasemesektoris.

. Taastuvkiituste  kasutuse madal tase
transpordis.
5) kliimamuutustega | UF ii) selliste investeeringute . Eesti 2020 eesmark: piirata

kohanemise, edendamine, mis on suunatud kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvu 2020.

riskiennetamise ja - | konkreetsete ohtudega a-ks 10%-ni (6269 t) vorreldes 2005. a

juhtimise toimetulemiseks, tasemega (2008-2010 tase 6021 t).

edendamine. vastupanuymme tagamlselfs . Ladnemere strateegia eesmdirk: Kkaitsta
katastroofide puhul ja
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katastroofide  tagajargedega Ladnemerd, sh puhas merevesi, rikkalik ja
toimetulemise slisteemide terve elustik, puhas ja ohutu laevandus ning
valjatootamiseks. parem koostdo.

. Jaakreostuse negatiivne moju keskkonnale ja
inimtervisele.

. Onnetusjuhtumite ja pahatahtliku
reostamise negatiivne keskkonnamaoju.

. Seiretegevus ning reostuse lokaliseerimis- ja
korjevdoimekus kui vahend reostusest
tuleneva negatiivse keskkonnamdju ja
inimtervise moju ennetamiseks ja
vdhendamiseks.

6) keskkonnahoid ja | UF ii) investeeringud . Eesti 2020 jatkusuutliku majanduskasvu
keskkonnakaitse ning | veesektorisse, et tdita liidu eesmark.
ressursitdhususe keskkonnaalase oigustiku s . o .
. ~ . & . EL veepoliitika raamdirektiivi veekogumite
edendamine. nouded ja rahuldada ) . . .
, s hea seisundi saavutamise eesmark.
liikmesriikide
investeerimisvajadused . Ladnemere strateegia eesmadrk: kaitsta
seoses nendest nouetest Laanemerd, sh puhas merevesi, rikkalik ja

rangemate nouete tditmisega.

terve elustik.

. Pinna- ja pdhjavee kaitse ning veeteenuse

parem Kkittesaadavus kui vahendid
loodussaastlikuma ja  ressursitbhusama
veemajanduse arendamiseks.

UF iii) bioloogilise . Eesti 2020 jatkusuutliku majanduskasvu
mitmekesisuse ning eesmark.
mullastike kaitse ja o

. S )2 . Euroopa 2020 Ressursitdhusa Euroopa
taastamine, ning 6kosilisteemi N . i

tegevuskava eesmark, elurikkuse kui

teenuste, sealhulgas Natura . . , .

: . . ressursi  sdilitamine ja  jatkusuutlik
2000 ja roheliste taristute :

. kasutamine.
edendamine.

. Natura 2000 rahastamise tegevuskava
(Prioritized Action Framework - PAF)
eesmargid.

. Kaitstavate liikide ja elupaikade seisundi
sdilitamine v&i parandamine, kui vahend
rohelise infrastruktuuri toimimiseks ja
veemajanduskavades sadtestatud eesmarkide
saavutamiseks.

. Investeeringud elurikkusesse, kui vahend
majanduskasvu ja regionaalse arengu
edendamiseks ning maapiirkondades
toohdive suurendamiseks.

. Kaevandatud turbasoode taastamine, Kkui
vahend CO; sidumiseks ja kliimamuutuste
leevendamiseks.

7) sdastva transpordi | UF i) Euroopa  iihtse . Eesti 2020 eesmargid:
ja tahtsate | mitmeliigilise . . .
2 : BIS¢ a. piirata kasvuhoonegaaside heitkoguste
vorguinfrastruktuuri | transpordipiirkonna :
. . . kasvu 2020. a-ks 10%-ni (6269 t)
de kitsaskohtade | toetamine, investeerides TEN- -
~ : vorreldes 2005. a tasemega (2008-2010
korvaldamise T-sse.
. tase 6021 t);
edendamine.

b. siilitada energia I6pptarbimine 2010. a
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tasemel - 2818 ktoe (2011. a tase 2761
ktoe).

. 2013. a. riigipéhine soovitus nr 4, sh
energiatbhususe  parandamine eelkoige
transpordisektoris.

. Ule-Euroopalise transpordivérgustiku (TEN-

T) piiriiileste tithenduste kitsaskohad.

. Investeeringud transporditithendustesse, kui

vahend parema labilaskevdime ja ohutusse
ning energiasiaastu saavutamiseks.

UF ii) keskkonnasdbralike
(sealhulgas madala
miiratasemega) ja vahese CO 2
-heitega
transpordisiisteemide,
sealhulgas siseveeteede ja
meretranspordi, sadamate, eri
transpordiliikide ithendamise
ja lennujaamade taristu
arendamine ja parandamine,

. Eesti 2020 eesmargid:

a. piirata kasvuhoonegaaside heitkoguste
kasvu 2020. a-ks 10%-ni (6269 t)
vorreldes 2005. a tasemega (2008.-
2010.a tase 6021 t);

b. siilitada energia I6pptarbimine 2010. a
tasemel - 2818 ktoe (2011. a tase 2761
ktoe).

. 2013. a. riigipdhine soovitus nr 4, sh
et soodustada saastvat energiatdhususe arandamine eelkdige
piirkondlikku ja kohalikku glatohususe = p °Hols
liikuvust transpordisektoris; kaudselt ka soovitus nr

5, sh kohaliku tasandi avalike teenuste
kvaliteetse pakkumise tagamine.

. Ebapiisavad iithendused iihistranspordi
liikkide ning muude liikumisviiside vahel.

. Keskkonnasobralik tthistransport, kui
vahend tookohtade ja avalike teenuste
kittesaadavuse parandamiseks.

8) kestva ja | ESF i) toootsijate ja . Eesti 2020 eesmargid:
kvaliteetse toohdive | mitteaktiivsete inimeste,

edendamine ja t66jou
liikuvuse toetamine.

sealhulgas pikaajaliste tootute
ja tooturult eemale jaavate

inimeste toovoimalustele
juurdepads, sealhulgas ka
kohaliku tahtsusega
toohoivealgatuste ning

tooalase liikkuvuse toetamise
kaudu.

. 2013.

a. t06jous osalemise madra suurendamine
(vanusegrupp 15-64) 75%-ni;

b. tdsta vanusegrupis 20-64 t66hdive maara
76%-le;

c. vahendada noorte (15-24) to6tuse maara
10%-le;

d. vahendada pikaajalise to6tuse maara
2,5%-ni;

e. vahendada suhtelise vaesuse maira peale
sotsiaalseid siirdeid 15%-ni.

. 2013. a riigipbhine soovitus nr 2, sh
parandada toostiimuleid, téhustades
sotsiaalhuvitiste siisteeme, tugevdada

aktiviseerimispoliitikat.

a riigipdhine soovitus nr 3, sh
rakendada sihipdraseid meetmeid noorte
tootuse vahendamiseks.

. Korge pikaajaline to6tus.

5. Noored on tooturul riskirithm.
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. Vanemaealised on to6turu riskirihm, kuid

kahaneva rahvastiku tingimustes ka
potentsiaal.

. Arvestades toovdimetuspensiondride, sh
puuetega inimeste osakaalu kasvu

ithiskonnas, on oluline tervisekahjustusega
inimeste to6hoive soodustamine ja tootavate
inimeste to6tingimuste parandamine.

ERF b) toohodivesdbraliku
majanduskasvu toetamine
sisemise potentsiaali
arendamise  kaudu osana
konkreetsete piirkondade
territoriaalsest  strateegiast,
sealhulgas taandarenevate
toostuspiirkondade
iimberkorraldamine ning
konkreetsetele loodus- ja
kultuurivaradele juurdepdasu
tohustamine ja sellise vara
arendamine.

Eesti 2020 vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vdhendamise ning kaasava kasvu eesmark.

2013. a. riigipohised soovitused nr 2 ja 5, sh
meetmed majandusarengu soodustamiseks
nendes piirkondades, kus valitseb suur
toopuudus, ning kohaliku tasandi avalike
teenuste kvaliteetse pakkumise tagamine.

Eesti regionaalarengu strateegia 2020
eesmargid: toimepiirkondade terviklikkust
ja  konkurentsivdimet soosiv elu- ja
ettevotluskeskkond; piirkonnaspetsiifiliste
ressursside oskuslikum drakasutus.

Piirkonnaspetsiifiliste ressursside ja
oskusteabe kasutuselevott regioonides kui
vahend majandusarengu soodustamiseks ja
tookohtade tekkimiseks valjaspool Tartu ja
Tallinna linnapiirkondi.

Keskkonnasdbralik tthistransport ja

liikumiskeskkond kui vahend téokohtade ja

avalike teenuste kittesaadavuse

parandamiseks.

9) sotsiaalse
kaasatuse
edendamine ning
vaesuse ja mis tahes
diskrimineerimise
vastu vditlemine.

ESF i) aktiivne kaasamine,
sealhulgas eesmargiga
edendada vordseid véimalusi
ja aktiivset osalemist ning
parandada tooalast
konkurentsivdimet.

Eesti 2020 eesmargid:

a. t06jous osalemise madra suurendamine
(vanusegrupp 15-64) 75%-ni;

b. tdsta vanusegrupis 20-64 t66hdive maara
76%-le;

c. vahendada noorte (15-24) to6tuse maara
10%-le;

d. vdhendada pikaajalise to6tuse maara
2,5%-ni;

e. vahendada suhtelise vaesuse maira peale
sotsiaalseid siirdeid 15%-ni.

2013. a. riigipdhine soovitus nr 2, sh
parandada toostiimuleid, sotsiaalteenuseid
(sh lastehoiuteenus), tugevdada
aktiviseerimispoliitikat.

2013. a. riigipdhine soovitus nr 3, sh
rakendada sihipdraseid meetmeid noorte
tootuse vahendamiseks.

2013. a. riigipdhine soovitus nr 5, sh tagada
kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne
pakkumine.
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. Probleemiks on laste vaesus, noored on

tooturul riskirithm.

. Ule poole pikaajalistest tdotutest on mitte-

eestlased, mitteeestlaste passiivsem
osalemine iithiskonnaelus.
. Tippspetsialistide jt talentide vahene

sisseranne.

ESF iv) juurdepaisu
parandamine taskukohastele,
jatkusuutlikele ja
kvaliteetsetele teenustele,
sealhulgas

tervishoiuteenustele ja

ildhuvi sotsiaalteenustele.

. Eesti 2020 eesmargid:

a. t06jous osalemise madra suurendamine
(vanusegrupp 15-64) 75%-ni;

b. tdsta vanusegrupis 20-64 t66hdive maara
76%-le;

c. vahendada pikaajalise to6tuse maara
2,5%-ni;

d. vahendada suhtelise vaesuse miara peale
sotsiaalseid siirdeid 15%-ni.

. 2013. a riigip6hine soovitus nr 2, sh

parandada tédstiimuleid, sotsiaalteenuseid
(sh lastehoiuteenus), tugevdada
aktiviseerimispoliitikat.

. 2013. a riigipdhine soovitus nr 5, sh muuta

kohalike omavalitsuste tegevus tdhusamaks
ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste
kvaliteetne pakkumine.

. Jatkuvalt kérge vaesuserisk ja ebavoérdsus,

mida siivendas Eesti ldhiajaloo korgeim
tootuse maar (2010. a).

. Korge pikaajaliste todtute osakaal.
. Kasvav hoolduskoormus.

. Mitteaktiivseid inimesi voib vaadelda ka kui

potentsiaalset td0joureservi.

. Inimeste ebaterved eluviisid.

ERF a) investeeringud
tervishoidu ja sotsiaalsesse

taristusse, mis panustavad
piirkondlikku ja kohalikku
arengusse, vahendades

tervisealast ebavordsust ning

edendades sotsiaalset
kaasatust parandatud
juurdepdisu kaudu sotsiaal-,
kultuuri- ja
meelelahutusteenustele, ning
iileminek hooldeasutustes
pakutavatelt
hoolekandeteenustelt
kogukonnap®dhisele
hooldusele.

. Sotsiaalse

. Tervishoiuteenuste

. Eesti 2020 kaasava kasvu ning vaesuse ja

sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmark.

sidususe suurendamise

arenguvajadus.

. 2013. a riigipohised soovitused nr 2 ja 5, sh

meetmed majandusarengu soodustamiseks
nendes piirkondades, kus valitseb suur
toopuudus, ning kohaliku tasandi avalike
teenuste kvaliteetse pakkumise tagamine.

ebapiisav

jatkusuutlikkus ning ebaiihtlane
kattesaadavus erinevates Eesti osades.

. Hoolduskoormusega ja

toimetulekuraskustega inimeste osalemine
toéoturul on raskendatud.
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. Vaikelaste vanemate héivelohe.

Rahvastiku kasvust tulenev sotsiaalse
infrastruktuuri  puudulikkus suuremates
linnapiirkondades.

. Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

eesmark tagada lapsehoiuteenuste hea
kattesaadavus suuremates
linnapiirkondades.
Rahvastiku kasvust tulenev sotsiaalse
infrastruktuuri  puudulikkus suuremates
linnapiirkondades.

ERF b) mahajddnud linna- ja
maapiirkondade kogukondade

fuidsilise, majandusliku ja
sotsiaalse taaselustamise
toetamine.

. Mahajaetud

. Eesti 2020 kaasava kasvu eesmark.

. Eesti regionaalarengu strateegia 2020
eesmdrgid: arendada sddstvat ja atraktiivset
linnaruumi ning liikuvuskeskkonda;
toimepiirkondade terviklikkust ja
konkurentsivdoimet soosiv elu- ja
ettevotluskeskkond.

. Alakasutatud linnaalad Ida-Virumaa

linnades, mis eristuvad muudest Eesti
piirkondadest kdorgema piisiva t6dpuuduse,
madalama ettevotlusaktiivsuse jm poolest.

alade taaselavdamine, kui
vahend linnapiirkonna  atraktiivsemaks
muutmiseks kogukonnale, sh nii ettevdtjaile
kui elanikele.

10) investeerimine
haridusse, koolitusse

ja oskuste
omandamiseks
kutsekoolitusse ja

pidevdppesse.

ESF i) koolist viljalangemise
ennetamine ja vadhendamine

ning voOrdse juurdepaisu
hélbustamine kvaliteetsele
haridusele nii Kkoolieelsetes

lasteasutustes kui ka pohi- ja
keskkoolis sealhulgas
formaalsed, mitteformaalsed
ja informaalsed
opivoimalused
reintegreerimiseks haridusse
ja koolitusse.

. Opingute

. Eesti 2020 eesmargid:

a. vahendada pohihariduse voi madalama
haridustasemega dpinguid mittejatkavate
noorte (18-24) osakaalu 9,5%-le (2012
vastav nditaja 10,5%);

b. vdhendada eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute (25-64) osakaalu 30%-ni
(aastal 2012 oli see 30,31).

katkestamise kdrge tase on
valjakutse koikides haridusastmetes.

. Uheks oluliseks tdole mittesaamise ning

vaesusesse jadmise riski méjutavaks teguriks
on madal omandatud haridustase.

. Kolmandik Eesti tooealisest elanikkonnast

on ilma erialase ettevalmistuseta, mis
mojutab oluliselt nende konkurentsivéimet
tooturul.

. Haridussiisteem on vahe indiviidikeskne ega

anna Opilastele piisavalt vajalikke oskuseid
elus ja tooturul 1abilodmiseks.

. Opetajad ei rakenda piisavalt erinevate

Oppijate eriparaga arvestavaid

Oppemeetodeid ja tugimeetmeid.

78



7. Olulise

tahtsusega on panustamine
hariduslike erivajadustega ja puuetega
opilaste hariduslikku ning sotsiaalsesse
kaasatusse.

ESF iii) koikide
vanuserithmade vordsete
voimaluste parandamine
juurdepaasul elukestvale
Oppele formaalsetes,
mitteformaalsetes ja
informaalsetes vormides,

to0jou teadmiste, oskuste ja
padevuste tdiustamine ning
paindlike 6ppimisvéimaluste
edendamine, sealhulgas
karjadrindustamise ja
omandatud oskuste hindamise
kaudu.

. 2013.

. Uheks

. Eesti 2020 eesmargid:

a. vahendada eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25-64) osakaalu 30%-ni
(aastal 2012 oli see 30,31);

b. suurendada tdiskasvanute (25-64)
elukestvas dppes osalemise maara 20%-
ni (2012 12,9%);

c. suurendada kolmanda taseme haridusega
30-34-aastaste inimeste osakaalu 40%-ni.

a riigipdhine soovitus nr 3, sh
suurendada oluliselt madala
kvalifikatsiooniga tootajate osalust
elukestvas Gppes ning jatkata joupingutusi
haridus- ja koolitussiisteemi paremaks
vastavusseviimiseks to6turu vajadustega.

. Kolmandik Eesti tooealisest elanikkonnast

on ilma erialase ettevalmistuseta, mis
mojutab oluliselt nende konkurentsivoimet
tooturul.

oluliseks probleemiks Eesti

majanduses on struktuurne t66puudus.

. Inimeste hariduse ja t66turu mittevastavuse

itheks pohjustajaks on noutavate oskuste
pidev ja kiirenev muutumine.

ERF investeeringud haridusse,

. Eesti 2020 eesmark:

vahendada eri- ja

koolitusse ja kutsedppesse kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25-64)

oskuste omandamise osakaalu 30%-ni (aastal 2012 oli see 30,31)

?esmargll 1 -elukestvass.e . Koolivorgu kohandamise vajadus

oppesse haridus- )a demograafiliste muutustega

koolitustaristu =~ arendamise & ga-

labi. . Opingute katkestamise korge tase on
valjakutse koikides haridusastmetes.

. Olulise  tdhtsusega on  panustamine
hariduslike erivajadustega ja puuetega
opilaste hariduslikku ning sotsiaalsesse
kaasatusse.

11) riigiasutuste ja | ESF i) investeeringud . Eesti 2020 eesmark: Valitsussektori
sidusriihmade institutsionaalsesse struktuurselt tasandatud eelarveiilejaagi
institutsioonilise suutlikkusse ning riigi, hoidmine.
suut.llkkuse ja tohusa p11rlfonna Ja kohall.ku tasarlldl . 2013. a riigipdhine soovitus nr 5, sh muuta
avaliku halduse | avaliku halduse ja avalike . . ~

. N . kohalike omavalitsuste tegevus tdhusamaks
edendamine. teenuste toéhususse, pidades

silmas reforme, paremat
oiguslikku reguleerimist ja
head haldustava.

ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste
kvaliteetne pakkumine.

. Eesti riigivalitsemine on killustunud.
. Poliitika kujundamise véimekus on madal.

5. Eesti riigieelarve ja riiklikud strateegilised
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. Piirkondlikus

dokumendid ei ole omavahel kooskélas ning
seostatud.

. Kohaliku omavalitsuse tasandi vo6éimekus

poliitikaid rakendada ja avalikke teenuseid
osutada on ebaiihtlane.

. Avaliku teenistuse asjatundlikkus teatud

teemades on jatkuvalt madal, juhtimise ning
analtttilise t66 kvaliteet pole piisav ning
teadmistepdhised lahendused ei ole saanud
laialt kasutatavaks.

arendustegevuses on
kasutamata potentsiaali.

. Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

eesmdark tugevdada kohalikku ja regionaalset
arendusvdimekust ning koostdod.

ERF ametiasutuste ja
sidusrithmade

institutsioonilise suutlikkuse
ning téhusa avaliku halduse

parandamine ERFi
rakendamisega seotud
haldusorganite

institutsioonilise suutlikkuse
ja téhususe ning seonduvate
avalike teenuste tugevdamise
kaudu; ning toetamaks ESFi
toetatavaid meetmeid
institutsioonilise suutlikkuse
ja avaliku halduse
téhustamiseks.

. Eesti 2020 eesmark:

valitsussektori
struktuurselt tasandatud eelarveiilejaagi
hoidmine.

. 2013. a riigipbhine soovitus nr 5, sh muuta

kohalike omavalitsuste tegevus tdhusamaks
ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste
kvaliteetne pakkumine.

. Avalike teenuste osutamine ja e-riigi (e-

teenuste) arendamine ei ole piisavalt
koordineeritud.

. Eesti riigivalitsemine on killustunud.

5. Poliitika kujundamise véimekus on madal.

1.4. EL toetuse indikatiivne jaotus temaatiliste eesmarkide vahel

Tabel 2. EL toetuse indikatiivne jaotus temaatiliste eesmarkide vahel, ESI fondide kaupa.

Temaatiline
eesmirk

ERF ESF

UF EAFRD EMKF

KOKKU123

1. Teaduse,
tehnoloogilise

arendustegevuse ja

innovatsiooni
edendamine.

642313830 | 0 0

20475000 | O

662 788 830

123 Seoses jatkuvate EMKFi Gigusraamistiku ldbirdakimistega ei sisalda EMKFi vahendeid. EMKFi kogumabht ja jaotus aastate

l6ikes lisatakse parast Partnerlusleppe eelndu esitamist EKle.
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Temaatiline
eesmark

ERF

ESF

UF

EAFRD

EMKF

KOKKU123

2. Info- ja
kommunikatsiooni-
tehnoloogiale
juurdepaasu, selle
tehnoloogia
kasutamise ning
kvaliteedi
parandamine.

84 574 468

84 574 468

3. Vaikeste ja
keskmise suurusega
ettevotete ning
pollumajandussektori
(EAFRD puhul) ja
kalandus- ja
vesiviljelussektori
(EMKEFi puhul)
konkurentsivoime
suurendamine.

301329 787

273449 735

574779 522

4. Vahese CO;-heitega
majandusele
tilemineku toetamine
koikides sektorites.

48936170

247 117 021

13 500 000

309553191

5. Kliimamuutustega
kohanemise,
riskiennetamise ja -
juhtimise
edendamine.

56 259 043

122 092 969

178 352 012

6. Keskkonnakaitse ja
ressursitohususe
edendamine.

254 292 553

122 092 969

376 385 522

7.Saastva transpordi
ja tahtsate
vorguinfrastruktuuri
de kitsaskohtade
korvaldamise
edendamine.

475904 255

475904 255

8. Toohoive
edendamine ja t66j6u
liikuvuse toetamine.

166 305 585

228122 335

66 040 423

460 468 343

9. Sotsiaalse
kaasatuse
edendamine ning
vaesuse vastu
voitlemine.

254 458777

133753 104

70200 000

458411 881

10. Investeerimine
haridusse, oskustesse
ja pidevoppesse.

217 897 992

194 889 771

9000000

421787 763
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Temaatiline ERF ESF UF EAFRD EMKF KOKKU123
eesmark
11. Institutsionaalse
suutlikkuse 89132979 30211 800 0 0 0 119 344 779
parandamine ja
avaliku halduse
téhustamine.
Tehniline abi
69 311 805 0 39749010 29 035462 0 138096 277
KOKKU
1 874 261 | 586977010 |1 073 321 | 725886558 | 0 4 260 446
393 882 843

Tabel 3. Info noorte garantii kohta, mida kavandatakse 8. temaatilise eesmargi alt.

Noorte garantii eraldis

0

ESFi kaasnev eraldis

Tabel 4. Info tehnilise abi vahendite jaotuse kohta piirkonnakategooriate kaupa, kus asjakohane.

Fond Piirkonnakategooria, Tehnilise abi maht Tehnilise abi osakaal
kus asjakohane (EUR) kogumahust (fondide ja
piirkonnakategooriate
kaupa, kus asjakohane)
ERF Vahemarenenud 69 311 805 3,7%
piirkonnad
Uleminekupiirkonnad - -
Rohkem arenenud | - -
piirkonnad
ESF Vahemarenenud - -
piirkonnad
Uleminekupiirkonnad - -
Rohkem arenenud | - -
piirkonnad
UF NA 39749 010 3,7%
EAFRD NA 29 035 462 3,8%
EMKF NA tdpsustub tdpsustub
Tabel 5. ESFi osakaal struktuurifondides (ERF ja ESF)
ESF osakaal struktuurifondide (ESF ja ERF) 17,3%
vahendites programmperioodil 2007-2013
ESF miinimummaar liikmesriigis 18%
ESF osakaal struktuurifondide vahendites 23,8%

programmperioodil 2014-2020
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Kliimamuutustega seotud eesmarkidele ette ndhtud vahendite indikatiivne kogusumma on 874 417
534,40 eurot.124

1.5. Horisontaalsete pohimotete ja poliitikaeesmarkide rakendamine ESI
fondide kasutamisel

1.5.1. Partnerite kaasamine

Partnerlusleppe koostamist koordineeris Rahandusministeerium koosto0s
Pollumajandusministeeriumiga, kaasates kdiki ministeeriume ja Riigikantseleid. Struktuurivahendite
rakenduskava koostamist juhtis Rahandusministeerium ning maaelu arengukava ja kalandusfondi
rakenduskava koostamist Péllumajandusministeerium.

Rahandusministeeriumi eestvedamisel moodustati novembris 2011 ministeeriumidevaheline
korgetasemeline to6rithm, mille {ilesandeks on koordineerida ELi eelarve 2014-2020 vahendite
kasutamise ettevalmistusi.

Sotsiaalpartnerite kaasamine toimus vastavalt protsessi alguses koostatud ja juhtriilhma poolt
heakskiidetud kaasamise kavalel?5, mis ldhtub ESI iildmadruse artiklist 5 ja 46, Euroopa
partnerluspohimotte kditumisjuhendist!2é ning kehtivast ,Kaasamise heast tavast*.127

Valitsusviliste partnerite kaasamist aruteludesse nii partnerlusleppe kui ka rakenduskavade
koostamisel koordineeris Rahandusministeerium. Péllumajandusministeerium korraldas partnerite
kaasamise maaelu arengu ja kalandusfondi vahendite planeerimisel. Lisaks kaasasid ning kaasavad
ministeeriumid partnereid partnerlusleppega holmatud poliitikavaldkondade arengukavade
koostamisse.

Partnerlusleppe ettevalmistamise protsessis olid kaasamise peamised eesmargid avalikkuse
informeerimine ja ettepanekute kogumine, et luua ja anda avalikkusele vdimalus kaasa radkida uue
2014-2020 EL eelarveperioodi planeerimisel. Kaasaradkimise vdimaldamiseks hoiti kogu
ettevalmistusprotsessi voimalikult avatuna ning koguti arvamusi ja ettepanekuid erineva tasandi
valdkondlikelt partneritelt ja katusorganisatsioonidelt, kes soovivad ja on suutelised panustama Eesti
tdnaste ja homsete probleemkohtade lahendamisse. Tervikeesmdrk oli kaasatavate osapoolte
vaartuslike teadmiste ja koostdod tulemusel koostada voimalikult kvaliteetsed rakenduskavadl28 ja
saavutada nende eesmargipdrane ja tulemuslik elluviimine.

Riigisisene planeerimisprotsess oli jagatud etappideks, mille raames kaasati partnereid eri tasanditelt.
Partnerid olid jagatud kahte rithma: katusorganisatsioonid ja valdkondlikud partnerid.

Strateegia koostamise ja rakendussilisteemi ettevalmistamise tasandil kaasati katusorganisatsioone,
kellel on ekspertiisi ja eestkoste huvi paljude erinevate valdkondade vajaduste ja arenguperspektiivide
kohta - st iileriiklikul tasandil ehk kogu riigi vaates. Nende organisatsioonide hulka olid arvatud: Eesti
Kaubandus- ja Toostuskoda, Eesti Toodandjate Keskliit, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Ametiithingute Keskliit, Eesti
Mittetulundustiihingute ja Sihtasutuste Liit, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti

124 Ej sisalda EMKF vahendeid, mis lisatakse hiljem.

125 Kaasamise kava on Struktuurivahendite kodulehel kattesaadav aadressil
http://www.struktuurifondid.ee/public/EL 2014-2020 kaasamise kaval.pdf.

126 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/da_code%Z200f%20conduct_en.pdf.

127 Kaasamise kava on Vabarllgl Vahtsuse kodulehel kattesaadav aadressil

128 Uhtekuuluvuspollltlka fondide rakenduskava ning maaelu arengukava ja merendus-kalandusfondi rakenduskava
(edaspidi rakenduskavad).
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http://www.struktuurifondid.ee/public/EL_2014-2020_kaasamise_kava1.pdf
http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava

Pollumajandus-Kaubanduskoda, Leader Foorum, Rektorite Noukogu, SA Kutsekoda ja Eesti Puuetega
Inimeste Koda. Partnerite katusorganisatsioonide kaasamise eest vastutas Rahandusministeerium.

Sotsiaalse kaasatuse, soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest vastutajana
oli kaasatud Sotsiaalministeerium ning vastava jarelevalveasutusena soolise vordodiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik. Teiste ministeeriumite roll oli partnerite kaasamine valdkonnapoéhiselt,
korraldades valdkondlikke arutelusid, kaasates partnereid programmide ja meetmete valjatodtamisse
(aga ka edasisse elluviimisse). Iga partnerlusleppe véljatéotamises osalev ministeerium koostas
omapoolse partnerite nimekirja huvirithmadest, kellega partnerlusleppe koostamisel koost66d tehti.
Neid partnereid kisitleti valdkondlike partneritena, kelle hulgas on eestkosteorganisatsioone, tugi- ja
rahastavaid  organisatsioone, Kkutseorganisatsioone  (ameti-, eriala- v0i loomeliidud),
ekspertorganisatsioone (nt mottekojad ja uurimisasutused) ja teenuste osutajaid (sh
konsultatsioonibtirood). Valdkondlike partnerite nimekiri on toodud kaasamise kavas (Lisas 1129)
ning avaldatud struktuurivahendite kodulehel ja see sisaldab kokku 284 erinevat organisatsiooni,
keda otseselt koostamistdosse kaasati. Samuti oli teistel huvitatud organisatsioonidel voimalik soovi
korral liituda kaasatavate partnerite nimekirjaga. Ministeeriumid korraldasid partnerite sisulise
kaasamise: enda poolt maadratletud partneritega otsese ja jooksva suhtlemise ning konsultatsioonide
kaigus esitatud ettepanekute menetlemise.

Lisaks oli avalike konsultatsioonivoorude kdigus voimalik oma kirjalikke ettepanekuid ja seisukohti
esitada ka organisatsioonidel ja isikutel, kes partnerite nimekirja ei kuulu.

Ajakohane info tleriikliku planeerimise tegevuskaigu, kaasarddkimisvoimaluste kohta koos taustainfo
ja toomaterjalidega oli kiattesaadav kodulehelt www.struktuurifondid.ee ning valdkondlike arutelude
ja ettevalmistuste kohta vastavate ministeeriumite kodulehtedel. Kaasamiseks korraldati iileriiklikel
ning valdkondlikel teemadel arutelusid ja iimarlaudu (sh Eesti arenguvajaduste ja -vdimaluste
analiiiisiks ning rahastamisprioriteetide kokku leppimiseks) nii partnerite kui ka valitsusvaliste
ekspertide osavotul. Lisaks korraldas Rahandusministeerium koos teiste ministeeriumidega
iilevaatlikke infoseminare. Neil seminaridel said osalejad iilevaate nii planeerimise hetkeseisust kui ka
jargmistest etappidest, kujunevate dokumentide sisust ning tagasisidet arutelude ja konsultatsioonide
kaigus esitatud seisukohtadega arvestamisest. K&ik infoseminaride ja timarlaudade-arutelude
materjalid tehti kodulehel kattesaadavaks. Samuti tutvustati nii planeerimise protsessi kui ka
kujunevaid eelndusid ja otsuste sisu vastavalt vdimalusele partnerorganisatsioonide korraldatud
seminaridel.

Esialgsete otsuste ja eelndude kohta korraldati planeerimisprotsessi votmeetappides ka avalikke
kirjalikke konsultatsioone elektrooniliste kanalite kaudu (EIS ja www.osale.ee, lisaks vdimalik saata
ettepanekuid otse meili teel), mille raames said kdik osalised esitada oma seisukohti ja ettepanekuid.
Partnerlusleppe ja UKP rakenduskava esialgsete eelndude avalik konsultatsioon toimus juunis 2013.a
nelja nadala jooksul (sisaldades mh temaatiliste eesmarkide valikut, rahastamiskava, oodatavaid
tulemusi, koordineerimise korraldust ja kirjeldust horisontaalsete pohimdtetega arvestamist).
Konsultatsiooni kidigus esitati ettepanekuid 15 erineva organisatsiooni voi isiku poolt. Kokkuvdtlikult
rohutasid ettepanekud vajadust podrata enam tdhelepanu etnilistele vahemustele, noorte
toopuudusele, sotsiaalpartnerite voimekusele, fondide siinergiale ja kooskdlale, regionaalsele erisuste
tasakaalustamisele, soolise vordoiguslikkuse, kdrghariduse ja taastuvenergia edendamisele.

Avaliku konsultatsiooni tulemusena viidi Partnerlusleppesse ja UKP rakenduskavasse sisse taiendusi,
mis tdpsustavad kavandatud sekkumisi partnerite tostatatud teemadel. Muu hulgas on enam po6ratud
tahelepanu regionaalsele dimensioonile, partnerite voimekuse tdstmisele ning soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise ldbivale teemale. Labivaid teemasid kasitletakse ka
rakenduskavade aluseks olevate valdkondlike arengukavade véljatootamisel ja elluviimisel, samuti

129 Kaasamise kava Lisa 1 on Struktuurivahendite kodulehel kiattesaadav aadressil
http://www.struktuurifondid.ee/public/2014 /Kaasatavad organisatsioonid koduleht jaanuar2013.pdf.
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rakenduskavade elluviimiseks sekkumiste kavandamisel, sh meetmete tingimuste valjato6tamisel.
Erinevate partnerorganisatsioonide vdimekuse suurendamisse poliitikakujundamisel ning avalike
teenuste osutamisel osalemiseks kavandatakse panustada haldusvéimekuse prioriteetse suuna
sekkumiste raames. Sekkumiste kujundamisel ja tingimuste valjatd6tamisel kaasatakse asjakohaste
valdkondade partnerite esindajaid (arvestades seejuures mh vajadusega valtida voéimalikku huvide
konflikti ning, teisalt, kaaludes vOdimalust partnerite panustamisega seotud kulude osaliseks
hiivitamiseks). Seejuures eeldatakse sekkumiste valjatootamise ja elluviimise eest vastutajailt mh
kaasamise hea tava arvestamist.

Maaelu arengukava koostamiseks moodustati 2011. aasta oktoobris juhtkomisjon, kuhu kaasati
erinevad ministeeriumid (Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Keskkonnaministeerium, Siseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium) ning
sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonid, sh asjakohaste vorgustike esindajad (kokku 29 erinevat
organisatsiooni). Juhtkomisjoni tasandil radgiti 1abi kdik olulisemad maaelu arengukava osad (analiitis,
eesmargid, meetmed, rahastamine). Kokku on toimunud 15 juhtkomisjoni istungit. Maaelu arengukava
meetmete valjatootamiseks moodustati ekspertgrupid, kuhu lisaks juhtkomisjonis esindatud
organisatsioonidele kaasati meetmete spetsiifilised huvigrupid (tdiendavalt u 30 organisatsiooni).
Meetmete vialjatdotamise etapis toimus tile 50 ekspertgruppide istungi.

Partnerlusleppe koostamisel seisnes peamine lisandvdirtus partnerite kaasamisel Eesti
arenguvajadustes ja sellest tulenevalt seatud rahastamisprioriteetides kokku leppimises. Kogu
planeerimisprotsessis olid partnerite ettepanekud ja kommentaarid vaartuslikuks sisendiks, mis
mojutasid strateegilisi valikuid sekkumiste kavandamisel. Partnerlusleppe ja UKP fondide
rakenduskava eelndude kohta tehtud eelhindajate esialgsete kommentaaride-ettepanekute arutelu- ja
valideerimisseminaridel 2013.a juunis aitasid partnerite katusorganisatsioonide esindajad esialgsete
ettepanekute asjakohasust kaaluda. Planeerimisdokumentide 2013.a juulikuiste eelndude
uuendamiseks peetud todtoa-aruteludel (septembris-oktoobris 2013) Kkasitleti partnerite osalusel
sekkumisloogika iilevaatamiseks nii eelhindamise kui keskkonnamdju strateegilise hindamise
ekspertide esialgseid soovitusi ja Euroopa Komisjoni esialgseid mitteametlikke kommentaare.
Aktiivne partnerite kaasamine toimus ka valdkondlikul tasandil, kus samaaegselt partnerlusleppe ja
rakenduskavade koostamisega uuendati mitmeid siseriiklikke arengukavasid, mille elluviimisel
kasutatakse ka ESI fondide vahendeid. Naiteks avalike teenuste edendamisse panustavate sekkumiste
kavandamise osana on konsulteeritud kohalike omavalitsusiiksuste katusorganisatsioonide
esindajatega.

Operatiivne infovahetus toimus e-posti teel infolistide kaudu. Huvitatud osapoolte teavitamiseks oli
kasutusel kaks postiloendit, mida haldas Rahandusministeerium. Uldise infolistiga said liituda
kodulehel www.struktuurifondid.ee koik soovijad ning selle kaudu edastati informatsiooni
avalikkusele suunatud kaasamistegevuste (nt avalike infoseminaride ja konsultatsioonivoorude) ning
kodulehele lisatavate materjalide (alusanaliiiisid, eelhindamise raportid jms) kohta. Kaasatavate
partnerite listiga said liituda partnerorganisatsioonide esindajad (igast asutusest 1-2 esindajat) ning
selle kaudu jagati infot planeerimise seisu ja toimuvate seminaride kohta tihedamini.

Partnerite kaasamine siseriiklikku meetmete planeerimisse loob olulist sisulist vaartust tegevuste
elluviimisele ning seetdttu on oluline tdita jargmisi partnerluse miinimumndudeid meetmete
rakendajate poolt: 1) meetmete koostamisel tuleb jargida kaasamise head tava ning avalikustada info
meetmete valjatddtamise kohta, samuti meetmete vdimaliku avanemise kohta, mislabi on partneritel
vOoimalik meetme koordinaatoritega Oigeaegselt iihendust votta; 2) meetme koostamise kaigus
tuvastada olulisemad partnerid ning luua partnerlust soosivad tingimused, hinnates sealjuures
partnerite arenguvajadusi ja toetada partnerite voimekust; 3) kaasata kodanikuiihiskonna partnereid
meetmete elluviimisesse ka siis, kui ei ole tegemist avatud taotlusvoorudega.

Partnerlusleppe ja rakenduskavade elluviimise jalgimiseks moodustatavates seirekomisjonides
osalevad ametkondade kdorval ka partnerite esindajad: rakenduskava seirekomisjonis
katusorganisatsioonide esindajad, valdkondlikes komisjonides konkreetses valdkonnas tegevate
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partnerorganisatsioonide esindajad. Arvestades nende komisjonide iilesandeid (mida on kasitletud
punktis 2.5) voimaldab see partnerite esindajail jalgida nii sekkumiste valjatootamist ja elluviimist kui
vajadusel teha ettepanekuid sekkumiste tulemuslikkuse suurendamiseks.

Eduaruande koostamisel kaasatakse partnereid peamiselt kahel viisil: kogu partnerite ring avaliku
konsultatsiooni kaudu ja olulisemad katusorganisatsioonid seirekomisjoni t66s osalemise kaudu.
Rahandusministeeriumi eestvedamisel koostatakse koostdds teiste asjaomaste ministeeriumitega
eduaruande esmane versioon. Seejirel esitatakse eelndu avalikuks konsultatsiooniks, mille kdigus
huvigruppidel on vdimalik esitada kommentaare ja ettepanekuid. Eduaruannet arutatakse ja see
kiidetakse heaks (enne Euroopa Komisjonile esitamist) seirekomisjonis, mille liikmeteks on ka
olulisemate katusorganisatsioonide esindajad, kes saavad selle kdigus anda oma panuse aruande
16ppversiooni valmimisel. Eduaruanne Kkoostamisel Kkasutatakse informatsiooni rakenduskava
seirearuannetest, erinevatest hindamiste aruannetest, valdkondlike arengukavade elluviimise
lilevaadetest jmt. Ka nende dokumentide koostamises ja lilevaatamises osalevad vastavate protsesside
kaigus nii valdkondlikud partnerid kui ka katusorganisatsioonid.

1.5.2. Meeste ja naiste vordoiguslikkuse, mittediskrimineerimise ja juurdepddsu
edendamine

Uldised péhimdtted horisontaalsete teemade kisitlemiseks, sh meeste ja naiste vorddiguslikkus,
mittediskrimineerimine ja juurdepaisu edendamine on toodud Partnerlusleppe punktis 1.5.4.

Uhiskondliku kihistumise, ebavordsuse ja tdrjutuse vihendamiseks ning sotsiaalsete suhete ja
sidemete tugevdamiseks tuleb koigi poliitikate ja meetmete puhul ldhtuda sotsiaalsete riithmade (sh
naised ja mehed, puudega inimesed, vanemaealised, noored, eri rahvuste esindajad) vajadustest ja
ithiskondlikust staatustest ning arvestada, kuidas kavandatavad meetmed vdivad mojutada nende
gruppide liikmete olukorda iihiskonnas, seades eemargiks vordsete voimaluste ja vordoiguslikkuse
tagamise.

Partnerlusleppe ja arengukavade koostamisel ja tegevuste planeerimisel pooratakse tdhelepanu
sihtgrupisisestele riilhmadele, nt mehed-naised, eestlased-mitte-eestlased, noored-vanemaealised,
puudega inimesed jne. Neil demograafilistel ja sotsiaalsetel riihmadel voivad olla erinevad vajadused,
voimalused ja ligipdds ressurssidele ning seetdttu avaldavad ka planeeritavad tegevused neile
erinevat moju.

Sihtgrupi heterogeensus ja sellest tulenev vajadus labimdeldud ja kohandatud poliitikakujundamise
jarele ilmneb valdkondlikus statistikas ja analiilisides. Paremate tulemuste saavutamiseks
konsulteeritakse ka huvigruppidega ning pohisuundade eesmairkide saavutamisega tegelevate
mittetulundusiithenduste ja teiste ekspertidega.

Eesmargiks on iihiskonna sidususe ja jatkusuutlikkuse kasv vordse kohtlemise ja vérdsete voimaluste
tagamise ning thiskondliku kihistumise ja tdrjutuse vdhendamise kaudu.

Eesmark jaguneb neljaks pohisuunaks:

— Sooline vordsus, mille tagamine tdhendab naiste ja meeste vordseid oigusi, kohustusi,
vOimalusi ja vastutust koikides eluvaldkondades. Naiste ja meeste vordsust kasitletakse
juhendis jargmiste aspektide ldikes: naiste ja meeste vorddiguslikkus hariduses, teaduses ja
tooturul, naiste ja meeste pikk ja kvaliteetne elu, naiste ja meeste vOordne osalemine
otsustusprotsessis

— Vanuseline vorddiguslikkus, mille eesmargiks on koige haavatavamate vanusegruppide
Oiguste, vastutuse, kohustuste ja véimaluste kaitse ja tagamine sdilitamaks nende elukvaliteet.

— Vordsed oigused ja vdimalused puudega inimestele, mis tdhendab, et kdigil
tthiskonnaliikmetel, sh puudega inimestel, on vodrdsed oigused oma elukvaliteedi
parandamiseks, tithiskonnaelus osalemiseks ja eneseteostuseks.
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— Vordsete voimaluste tagamine soltumata rahvuslikust kuuluvusest, mis tidhendab rahvuslike ja
etniliste vihemuste sotsiaalmajandusliku heaolu ja eneseteostuse vdoimaluste suurendamist
ning kultuuriliste barjdaride ja negatiivsete rahvuslike stereotiiiipide kaotamist iihiskonnas.

UKP rakenduskavas toetatakse vdrdsete vdimaluste edendamist eelkdige investeerimisprioriteetides
Jtoootsijate ja tooturult eemalejddnud inimeste juurdepads tdoosaamisvéimalustele, sealhulgas
kohaliku tdhtsusega toohodivealgatused, ning todalase liikuvuse toetamine“, ,investeeringud
tervishoidu ja sotsiaalsesse infrastruktuuri, mis panustavad piirkondlikku ja kohalikku arengusse,
vahendades  tervisealast ebavordsust, ning iileminek  hooldeasutustes  pakutavatelt
hoolekandeteenustelt kohalikule hoolekandestruktuurile. Nimetatud investeerimisprioriteetide
raames toetatakse lastehoiuteenuste arendamist, puuetega inimeste kodude kohaldamist, toetamaks
nende tooturul osalemist ja paremat toimetulemist lihiskonnas, hoolekandeteenuste arendamist,
erihoolekande infrastruktuuri investeeringuid ja uussisserdnnanute kohanemist ja paremat
toimetulemist tihiskonnas ning vaheldimunud piisielanikke, toetamaks nende konkurentsivoimet ja
suuremat osalemist toéturul.

Maaelu arengukava seire ja hindamine pohineb ELi tasandi iihtsel seire ja hindamise raamistikul, mille
raames kogutakse viljundnditajaid (meetmete tasandil), tulemusnaditajaid (sihtvaldkondade tasandil)
ja mojunditajaid (poliitika tasandil). Nditajate puhul, kus see on asjakohane, kogutakse neid sugude voi
vanusegruppide l1dikes. Arengukava meetmed on vordselt avatud nii meestele kui naistele. Arvestades
arengukava valdkondade spetsiifikat, siis arengukava sihtgruppide valikul soolisi kriteeriume
kasutatud ei ole. Arengukava kavandamisel ja elluviimisel tagatakse erinevas vanuses inimeste vordne
kohtlemine. Seejuures iihe erisusega: arvestades pollumajandussektori ebasoodsat vanuselist
struktuuri ja vajadust aidata kaasa polvkondade vahetusele, p6dratakse arengukava raames erilist
tdhelepanu noortele. Ette on ndhtud noorte péllumajandustootjate tegevuse alustamise toetus, samuti
kohaldatakse noortele poéllumajandustootjatele pdéllumajanduse investeeringute puhul kérgemaid
toetusmaarasid. Arengukava kohtleb puudega isikuid vordselt tlejadnutega, tagades neile vordsed
Oigused ja vdoimalused. Arengukava raames koheldakse erinevaid rahvusgruppe vordselt. Arengukava
raames rakendatakse kohalikul algatusel pohinevat Leader-lahenemist, mis véimaldab vajadusel
kasitleda mdne iihiskonnagrupi erivajadusi kohalikul tasandil. Seega on arengukava spetsiifikast
lahtuvalt selles eraldi tahelepanu po6oératud noortele, muude gruppide puhul erimeetmeid véi -
tingimusi kohaldatud ei ole. Samas on koigile tagatud vdrdsed odigused ja vdimalused arengukava
meetmetele juurdepadsuks

1.5.3. Sddstev areng

Raamdokument sdastva arengu pohimdtete jalgimisel valdkonnaiileselt ja valdkondade arengu
kavandamisel ning elluviimisel on strateegia ,Sdastev Eesti 21“. Strateegia kohaselt on Eesti arengu
aluseks siinse kultuuriruumi elujdulisus, heaolu kasv, sidus thiskond ja 6koloogiline tasakaal. Riigi
sdastva arengu tagamiseks on vajalik sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna sidus ning
kooskoélas arendamine, kultuur loob eeldusi uute vaartuste tekkeks ning voimendab arenguid
mitmetes seotud valdkondades. Elanikkonnale tuleb kindlustada korge elukvaliteet, turvaline ning
puhas elukeskkond tdna ja tulevikus, viies ellu riigi pikaajalisi arengueesmairke ja keskendudes
loodusvarade labimdeldud kasutamisele, inimeste tarbimisharjumuste kujundamisele vaiksema
negatiivse keskkonnamdju suunas, uute tehnoloogiate rakendamisele ja iihiskonna sotsiaalse sidususe
suurendamisele.

»Saastaja maksab“ pohimotte rakendamist tagatakse Eestis eelkdige keskkonnavastutuse seadusega.
Seadus satestab keskkonnakahju valtimise ja heastamise regulatsiooni, mis tagab kahju tekitaja poolt
kahjustatud keskkonna taastamise v0i asendamise. Laiemalt on ,saastaja maksab“ pdhimdétet
arvestatud Eesti maksupoliitika kujundamisel ning majanduslike hoobade valikul, mis ergutaksid
ettevotteid jatkuva saastamise asemel tegema investeeringuid negatiivse keskkonnamdju
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vahendamisse. Kuna sellised investeeringud aitavad enamasti suurendada ka tootlikkust, moéjutavad
need soodsalt ettevotete konkurentsivoimet.

Struktuurivahendite kasutamisel panustavad otseselt sddstva arengu pohimdtete rakendamisse
prioriteetsed suunad ,Kasvuvdimeline ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline teadus- ja
arendustegevus®, ,Energiatdhusus”, ,Veekaitse“, ,Roheline infrastruktuur ja hadaolukordadeks
valmisoleku suurendamine®, ,Jatkusuutlik transport®, ,IKT teenuste taristu®, ,Parem riigivalitsemine“
ning ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng“.

Struktuurivahendite kasutamisel ergutatakse ettevotteid prioriteetses suunas ,Kasvuvdimeline
ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline teadus- ja arendustegevus“ rakendama meetmeid
keskkonnamoju vdhendamiseks ning toetatakse tegevusi, mis kasvatavad ressursi- ja energiasdastu
(nt jadtmete kui ressursi kasutust) ja panustavad nii keskkonnakoormuse viahenemisse, sealhulgas
jadtmetekke ja Ohusaaste vdhendamisega. Ettevotetel on voimalik struktuurivahendite abil votta
kasutusele parimaid véimalikke tehnikaid ja moodsaid 16pp-puhastustehnoloogiaid ning edendada
jadtmete ringlussevottu. Investeeringud ettevotete ressursi- ja energiatbhusamaks muutmiseks on
kooskodlas ka sddstva arengu pohimotetega, kuna majanduskasvu ettevotete konkurentsivéime tdusu
kaudu edendatakse kasikdes keskkonnakaitsega. Prioriteetses suunas ,Roheline infrastruktuur ja
hddaolukordadeks valmisoleku suurendamine“ suurendatakse Pdisteameti seirevdimekust
merereostuse avastamise tohustamiseks ja saastajate vastutuselevotmiseks.

Rakenduskava elluviimisel edendatakse keskkonnakaitset prioriteetses suunas ,Veekaitse“, milles
veemajanduse taristu kaasajastamise, saastunud alade ja mahajdetud turbatootmisalade
korrastamisega  kaitstakse podhja- ja pinnavett, tagatakse elujoulisemad Okosiisteemid ning
vahendatakse Ohuheitmeid. Saastunud alade korrastamisel ldhtutakse ka "saastaja maksab"”
pohiméttest, mille jargi rahastatakse ainult nende objektide korrastamist, kus saastajat ei ole véimalik
kindlaks teha voi vastutusele votta. Prioriteetses suunas ,Energiatdhusus“ edendatakse taastuvenergia
kasutust eluaseme- ja transpordisektoris. Keskkonnakaitsesse ning 6kosiisteemiteenuste sailitamisse
vOi taastamisse panustatakse ka prioriteetses suunas ,Roheline infrastruktuur ja hddaolukordadeks
valmisoleku  suurendamine“, samuti suurendatakse kliimamuutuste leevendamise ja
hidaolukordadele reageerimise voimekust. Toetatakse tegevusi, mis panustavad liikide ja elupaikade
soodsa seisundi ja maastike mitmekesisuse saavutamisse, tagamaks elupaikade toimimise iihtse
Okoloogilise vorgustikuna. Kliimamuutustest péhjustatud hddaolukordade ennetamiseks tohustatakse
meteoroloogilist ja hiidroloogilist seiret ning seirevoimekust merereostuse avastamise tdhustamiseks
ja saastajate vastutuselevotmiseks.

Prioriteetses suunas ,Jatkusuutlik transport” panustatakse sidistvasse arengusse transporditihenduste
edendamise ning iihistranspordi arendamise kaudu. Prioriteetsetes suundades ,IKT teenuste taristu”
ning ,Parem riigivalitsemine“ toetatakse e-teenuste ja muude avalike teenuste edendamist, mis
panustab sddstvasse arengusse liikumisvajaduse vahendamise kaudu. Prioriteetses suunas
,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” toetatakse sddstva linnalise liikuvuse arendamist, vihendamaks
Ohuheitmeid ja miirareostust. Teemade hulgas, mille eesmarkide elluviimine nduab paljude teiste
poliitikavaldkondade koostddd ja eesmirgiparast tegutsemist soovitud tulemuste saavutamiseks ja
millega tuleb arengudokumentide koostamisel arvestada, on valitsuskabineti otsusega (21.06.2013)
maaratletud ka keskkonnahoid ja kliima (vt p 1.5.4.).

Sdastva arengu kui ldbiva teema arvestamiseks kaalutakse ESI fondidest toetatavate sekkumiste
tingimuste kavandamisel, millised sdastva arengu, keskkonnahoiu ja/v6i kliimapoliitika eesmarke
toetavad tingimused ja kriteeriumid on sekkumise eesmarke ja nende saavutamiseks kavandatud
tegevusi arvestades asjakohased. Selle alusel seatakse vajadusel eeltingimusi (nt ndéudeid, millele
toetuse taotlused peavad vastama), arvestatakse asjakohaste vajadustega toetatavate tegevuste ja
kulude loendi koostamisel, maaratletakse asjakohaseid valikukriteeriume vmt. Samuti maaratletakse
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sekkumiste spetsiifikat arvestades vajadusel ndiitajad, mida projektitaotlustes eeldatava
keskkonnamoju kohta esitada ning projektide elluviimisel jalgida.

Suundades ja sekkumistes, mille raames toetatakse infrastruktuuriobjektide rajamist voi uuendamist
ning valitingimustes kasutatavate seadmete hankimist, arvestatakse sekkumiste kavandamisel mh
vajadust projekteerida ehitised-rajatised ning maaratleda hangitavatele seadmetele esitatavad nouded
selliselt, et need ehitised, rajatised ja seadmed oleksid tookindlad ka darmuslikes ilmastikutingimustes
ning peaksid nduetekohaselt vastu vdimalikele kahjustustele. See puudutab eelkdige transpordi,
energeetika, teadus- ja innovatsiooni, keskkonna-, tervishoiu- ja hoolekande- ning hariduse
infrastruktuuri arendamist.

Maaelu arengukava 2014-2020 raames on keskkonna valdkonnale seatud omaette eesmark -
pollumajandusmaa kasutamine on keskkonnasdbralik ja piirkondlikke eriparasid arvestav, tagatud on
elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja kdrge loodusvairtusega pdllumajanduse ja metsanduse
sdilimine. Eelkdige keskendutakse selle raames pollumajandustegevuse mullale, veele ja elurikkusele
avaldatava negatiivse moju vahendamisele. Lisaks sellele pooratakse keskkonnale kui ldbivale teemale
tdhelepanu muude eesmarkide ja meetmete raames

Olulisim roll keskkonna seisukohast on MAKi erinevatel aktiivsetel keskkonnameetmetel -
pollumajanduslik  keskkonnatoetus ja mahepdllumajandus. Keskkonna seisukohast tuleb
pollumajanduslikku ~ keskkonnatoetust kasitleda  tervikpaketina, mis hdlmab eelkdige
keskkonnasobralike majandamisviiside kasutuselevdtule ja keskkonnateadlikkuse suurendamisele
suunatud uldist toetust (keskkonnasébraliku majandamise toetus) ning erinevaid spetsiifiliste
probleemide lahendamiseks mdeldud toetusi (mullakaitse toetus, keskkonnasdbraliku aianduse
toetus, kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus, ohustatud tdugu looma pidamise toetus ja
poolloodusliku koosluse hooldamise toetus).

Natura alade sdilimisele ja sddstvale kasutamisele on suunatud Natura 2000 toetus
pollumajandusmaale ning Natura 2000 toetus erametsamaale. Liikide ja elupaikade sailimise
tagamiseks rakendatakse aktiivse keskkonnatoetusena eespool nimetatud poollooduslike koosluste
hooldamise toetust, mida Natura 2000 alal ja teistel kaitstavatel aladel saab taotleda
keskkonnaregistrisse kantud hoolduskdlbulikele poollooduslikele kooslustele.

Keskkonna parendamise ja negatiivse keskkonnamoju vihendamise seisukohast on olulise tdhtsusega
ka keskkonnateadlikkus, mistdttu pooratakse sellele eraldi tdhelepanu nduandeteenuste toetamise
meetmes. Selle raames toetatav nduandeteenus peab mh hdlmama nduetele vastavuse ndudeid;
kliimat ja keskkonda saastvaid pollumajandustavasid ning pdllumajandusmaa sobilikus seisukorras
hoidmist; kliimamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist; elurikkuse, vee ja mulla kaitset.
Keskkonnaalase nouande soodustamiseks on meetme raames toetavate stiimulitena
hindamiskriteeriumides kavandatud eelised keskkonnaalasele nduandele ning kdrgem lubatav
toetusmaar keskkonna valdkonna nduandeteenusele.

Keskkonnamoju aspekte on silmas peetud ka erinevate investeeringutoetuste valjatootamisel. Meetme
Jnvesteeringud pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks“ raames eelistatakse
projektide hindamisel erinevaid keskkonnaalaseid investeeringuid (sonnikuhoidlad, s66daplatsid,
bioenergia). Samuti on eelisjuurdepads meetmele poéllumajandustootjatel, kes on {ithinenud
pollumajandusliku keskkonnatoetuse vdi loomade heaolu skeemidega, samuti mahepdllumajanduse
valdkonnas tunnustatud ettevotetel. Pollu- ja metsamajanduse taristu arendamise ja hoiu meetme
raames eelistatakse projektide valikul mh keskkonnakaitserajatisi.

Sdastva arengu pohimdtete jargimist on kasitletud ka eelhindamise ning keskkonnamaju strateegiline
hindamise aruannetes (vt p 1.2.).
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1.5.4. Horisontaalsed p6himétted ja poliitikaeesmdrgid

Mitmed riigi arenguvajadused ja eesméirgid on valdkondadeiilesed ja -vahelised ning valjuvad
sektoraalsetest raamidest, mis nouavad tegevuste kavandamist paljudes valdkondades.
Valitsuskabineti otsusega (21.06.2012) lepiti kokku, et sedalaadi olulisi horisontaalseid teemasid,
mille eesmarkide elluviimine nduab paljude teiste poliitikavaldkondade koost66d ja eesmargiparast
tegutsemist soovitud tulemuste saavutamiseks ja millega tuleb arengudokumentide koostamisel
arvestada, on viis: 1) keskkonnahoid ja kliima; 2) vordsed vdimalused; 3) infoiihiskond; 4)
regionaalareng; ja 5) riigivalitsemine. Kaks valdkonda kattuvad ELi horisontaalsete valdkondadega,
mis on késitletud eraldi punktides 1.5.2. ja 1.5.3. ning kolm viimast on aktuaalsed siseriiklikud
prioriteedid.

1.54.1. Uldised pohimétted rakendamisel

[gale horisontaalsele teemale on madadratud vastutav ministeerium, kelle iilesandeks on jalgida
arengudokumentides horisontaalsete teemade pohisuundade ja eesmarkidega arvestamist meetmete
kavandamisel ning indikaatorite kasutamist. Lisaks jalgib Rahandusministeerium ELi
struktuurivahendite planeerimisel horisontaalsete teemadega arvestamist tervikuna.

Horisontaalsete pdhimotete paremaks rakendamiseks ja integreerimiseks arengudokumentidesse
koostati juhend, milles kajastatakse viie horisontaalse teema eesmargid, péhisuunad ja kriteeriumid,
millega tuleb tegevuste ja ressursside planeerimisprotsessis arvestada, sh ELi vahenditest
rahastatavate tegevuste puhul.

Valdkondlikes arengukavades ja rakenduskavades kajastatud meetmete viljatd6tamisel tuvastatakse:
1) kas on seos labivatele teemadele seatud eesmadrkidega; 2) kuidas saab vastavates
poliitikavaldkondades tiiendavate meetmete v0i tegevuste abil panustada ldbivate teemade
eesmarkide saavutamisse.

ELi vahendite kasutamise planeerimisel hinnatakse seost valdkonna arengukava alaeesmargi ehk
prioriteetse suuna tasandil. Prioriteetses suunas kavandatavate meetmete valjatootamisel késitletakse
asjakohaseid horisontaalseid teemasid ning toetuse andmise tingimuste valjatodtamisel
maaratletakse, mil moel konkreetse meetme tegevuste elluviimisel on otstarbekas horisontaalsete
teemadega arvestada ning kas ja milliseid valikukriteeriume sellest lahtudes projektide valikul
kasutada. Meetmetele ja tegevustele seatakse indikaatorid, mis peavad olema kooskélas
horisontaalsete teemade seatud eesmairkide ja pohisuundadega. Lisaks seatakse asjakohaste
meetmete juures labivate teemade valjundindikaatorid, mis véimaldavad jalgida sekkumiste panust
labivate teemade eesmarkide saavutamisse. Horisontaalsetesse teemadesse panustamist tervikuna
hinnatakse arengukavade ja nende rakendusplaanide tditmise aruandluse kaudu. ELi vahenditest
rahastatavate prioriteetsete suundade kohta antakse aru seirearuannetes ja hindamiste kaudu.
Horisontaalseid teemasid eestvedavad ministeeriumid vastutavad selle eest, et hinnata seatud
eesmarkide taitmist riigis tervikuna sdltumata neisse panustavate tegevuste rahastamise allikast.

1.5.4.2. Horisontaalsed teemad

Jargnevalt kirjeldatakse horisontaalsete teemade eesmarke ja pohisuundi, mida tuleb jilgida
arengudokumentide koostamisel ja ressursside planeerimisel kolme horisontaalse teema puhul, mis
on lisaks ELi prioriteetsetele horisontaalvaldkondadele valitud riigisisesteks prioriteetideks.

Infotihiskond

Eesmark: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia potentsiaali nutikas kasutamine Eesti strateegiliste
eesmarkide saavutamiseks.
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Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) nutikam kasutuselevott eri eluvaldkondade ja
majandusharude siseselt on kogu infoithiskonna arengu alal liks peamisi Eesti arenguvdimalusi.
Uhiskonna areng IKT nutika kasutuselevétu toel on vahend, mida tuleb libivalt arvesse votta koigi
valdkondlike arengukavade koostamisel ning valdkondlike valjakutsete lahendamiseks kavandatavate
tegevuste planeerimisel ja elluviimisel.

Pohisuunad

IKT nutikas kasutamine valdkondlike valjakutsete lahendamisel - aitab kaasa valdkondades
riigihalduse v6i avalike teenuste tdhusamale osutamisele ning valdkonna sihtrithmade poolt IKT
nutika kasutamise edendamisele.

IKT kasutuselevotu eelduste edendamine - valdkondlike viljakutsete lahendamiseks peab olema
ligipaas kiirele internetile, vajalikud oskused ning IKT-sektor kui tugev partner.

Regionaalareng

Eesmark: koigi piirkondade arengueelduste maksimaalne drakasutamine ja iihtlasem regionaalne
areng, kus iga piirkond panustab oma eriparadele tuginedes Eesti kui terviku konkurentsivoime
kasvule ning inimestel on igas toimepiirkonnas!3? kattesaadavad head tookohad, teenused ja
mitmekesiseid tegevusi voimaldav elukeskkond.

Regionaalareng on terviklik valjund valdkondliku arengu koosmdjudest piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Seetdttu on valdkonnapoliitikate kujundamisel ja elluviimisel vaja labivalt arvestada
jargmiste regionaalarengu suunamise pohimotetega ning tagada toetav kaasmdju regionaalarengu
suunamise eesmarkidele.

Regionaalarengu horisontaalse eesmargi all peetakse seega silmas eelkdige sotsiaal-majandusliku
seisundi suuremat tasakaalustumist territoriaalses ldikes ning koigi piirkondade spetsiifiliste
arengueelduste maksimaalset ja oskuslikku drakasutamist piirkondade arenguks. Regionaalse arengu
horisontaalseid eesméirke toetavad tegevused, mis aitavad kaasa teatud piirkondlike kitsaskohtade
leevendamisele, arengueelduste paremale &drakasutamisele vo6i sotsiaal-majanduslike erinevuste
vahenemisele. Seejuures peavad regionaalse arengu eesmairke toetavad tegevused aitama kaasa
inimeste elukvaliteedi ja pohivajaduste tagatuse ning majanduse ja to6turu arengu ja
konkurentsivoime ruumiliselt (ihtlasema taseme saavutamisele.

Pohisuunad

Piirkondlikke erinevusi tasakaalustava arengu soodustamine - ei tdhenda iiksnes piilidu olude voi
arengu naitajate vérdsustamise suunas, vaid pigem mones piirkonnas iiksikute arengueeliste ja -
vOimaluste puudumise kompenseerimist teiste eeliste viljaarendamise kaudu.

Piirkondade eripdra ja erivajaduste arvestamine - tdhendab muu hulgas piirkondade targa
spetsialiseerumise soodustamist piirkonnaomaste arengueelduste vdi ressursi  oskusliku
drakasutamise kaudu, mis omab olulist mdju nii tiksikute piirkondade kui ka riigi terviklikule arengule.
Piirkonna terviklikkuse arvestamine - erinevate valdkondlike tegevuste elluviimine toetab keskuste
arengut ning keskus-tagamaa seoste tugevdamist toimepiirkondades (sh iihendused, koost6o,
omavalitsuste tihishuvidega arvestamine).

130 keskus-tagamaa-siisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest ning sellega funktsionaalselt seotud tagamaal asuvatest
paikkondadest ja kohalikest keskustest, mille elanike jaoks see toimepiirkonna keskus on peamine igapédevase ja
perioodilise liikumise sihtkoht. Toimepiirkonnad iihtivad suures osas maakondlike territooriumitega.
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Lahimuspohimdtte rakendamine regionaalarengu suunamisel - vdimalusel eelistatakse otsuste
tegemist kodanikule ldhemal (kogukondlikul, kohalikul v&i regionaalsel tasandil). Seejuures tuleb riigi
keskvalitsuse, regionaalse ja kohaliku tasandi arengu planeerimisel tagada vastastikune koostdo ja
arvestada labivalt iiksteise arenguprioriteetidega.

Riigivalitsemine
Eesmark: tervikliku ja tohusa riigivalitsemise edendamine.

Killustatust on peetud Eesti avaliku halduse iliheks keskseks probleemiks!3!, Tervikliku ja tdhusa
riigivalitsemise kujundamine on suunatud poliitikavaldkondade vaheliste arenguvajaduste
lahendamisele ning see on eelduseks teiste eesmarkide saavutamisel.

Pohisuunad

Uhtne riigivalitsemine - erinevate horisontaalsete siisteemide (nt avalik teenistus, sh palgasiisteem,
arendus- ja koolitussiisteem, strateegiline planeerimine ja eelarvestamine) ja mehhanismide (nt tipp-
ja keskastmejuhtide arendamine, rotatsioon, tugiteenuste konsolideerimine) edendamine, et need
tugevdaksid avaliku teenistuse koostddle suunatud organisatsioonikultuuri, iihtlustaksid protsesse ja
struktuure ning seeldbi aitaksid kaasa tdhusamale haldamisele.

Kaasav ja teadmistepdhine poliitikakujundamine - suunatud riigiasutuste analiiiitilise suutlikkuse
tugevdamisele, mis on aluseks kvaliteetsemate otsuste ettevalmistamisele.

Avalike teenuste kasutajasdbralik osutamine - avalikud teenused, nii fiiisilises kui ka virtuaalses
keskkonnas, kujundatakse terviklikust vaatest, sh nii kasutaja- kui ka teenuse osutaja vaatest, tehes
eelnevalt pdhjalikud analiitisid.

1.6. Loetelu ESI fondide rakenduskavadest koos vastavate soovituslike
eraldistega, jaotatuna fondide ja aasta kaupa

Rakendus- ESI Piirkonna-
kava Fond kategooria | Kokku (€) 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
nimetus
vahem 1 874 261 | 234 245 256 267 278 290 301
Uhtekuuluy ERF arenenud 393 019 517 371 450 743 238 920
uspoliitika piirkond 348 844 542 209 279 198 973
fondide vahem 586977010 | 73 76 80 83 87 90 94
rakenduska ESF arenenud 289 890 289 759 296 896 554
va 2014- piirkond 659 730 869 461 200 153 938
2020 ) vahem 1 073 321 | 133 140 146 153 159 166 172
UF arenenud 882 273 305 966 479 838 605 852
piirkond 475 354 434 713 549 941 416
725886558 | 103 103 103 103 103 103 103
g’lriiegll‘;kava EAFR 626 |651 |676 |702 |728 |751 |751
144 030 345 093 583 180 183
Merendus-
ja EMK
Kalandus- F
fondi tbhc tbc tbc tbc tbc tbc tbc tbc

131 Vt OECD raport ,Estonia. Towards a Single Government Approach®, http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport.
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rakendus-
kaval32

4 260 446 | 544 566 587 608 629 651 673
KOKKU 843 208 364 304 391 606 491 079
626 958 190 476 611 472 510

1.7. Taotlus struktuurifondide eraldiste piirkonnakategooriate vahel
tlekandmiseks

Ei kohaldu.

1.8. Ulekandmine Euroopa territoriaalse koostéo eesmairgist kasvu ja
toohoive investeeringute eesmarki

Ei kohaldu.
1.9. Taotlus tehnilise abi tilekandmiseks Euroopa Komisjonile

Ei kohaldu.

132 Seoses jatkuvate EMKFi Gigusraamistiku ldbirdakimistega ei sisalda EMKFi vahendeid. EMKFi kogumabht ja jaotus aastate
16ikes lisatakse parast Partnerlusleppe eelndu esitamist EKle.
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1.1. Teave tulemusreservi jaotuse kohta fondide ja piirkonnakategooriate ldikes, kus
asjakohane, ning mahud, mis on valja jaetud tulemusreservi arvutamisest.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Mahud, mis on vilja
jdetud  tulemusreservi
arvutamisest
Fond Piirkonna- ELi Kaasnev ESF UPP ELi toetus, | Tulemusr Tulemus-
kategooria toetus rahastus ile- millele eserv reservi
kokku noorte- kanded tulemus- (EUR) osakaal ELi
(EUR) garantiile reserv toetusest,
(EUR) rakendub millele
(EUR) tulemus-
reserv
rakendub
ERF Rohkem - - - - - -
arenenud
piirkonnad
Uleminekupiirk | - - - - - -
onnad
Vahem 1 874 | - - 1 874 261 | 112 455 | 6%
arenenud 261 393 393 683,58
piirkonnad
Spetsiaalsed - - - - - -
eraldised
aarepoolseimat
ele ja horedalt
asustatud
piirkondadele
Kokku ERF 1 874 261 | 112 455 | 6%
393 683,58
ESF Rohkem arenenud | - - - - - -
piirkonnad
Ulemineku- - - - - - -
piirkonnad
Viahem arenenud | 586 - 586 977 | 35 218 | 6%
piirkonnad 977 010 620,60
010
Kokku ESF 586 977 | 35 218 | 6%
010 620,60
EAFRD | NA 725 - - 725 886 43553 | 6%
886 558 193,48
558,0
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1 2 3. 4 5. 6 7 8
0
UF NA 1 073 | - = 1073321 64399 | 6%
3218 882 312,92
82
EMKF NA tbc tbc tbc tbc tbc tbc

Kokku
o 4 260 446 | 255 626
g)(r?cllli(d) 4260446 843 843 81058 6%
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2. Tulemusliku rakendamise tagamine

2.1. ESI fondide, teiste ELi ja riiklike rahastamisvahendite ja EIPi
vahelise koordineerimise korraldus

Partnerlusleppe  koostamist ja rakendamist koordineerib Rahandusministeerium koos
P6llumajandusministeeriumiga, kaasates kdiki ministeeriume ja Riigikantseleid. Struktuurivahendite
rakenduskava koostamist ja rakendamist/elluviimist juhib Rahandusministeerium ning maaelu
arengukava ning merendus- ja kalandusfondi rakenduskava koostamist ja rakendamist/elluviimist
Pollumajandusministeerium.

Planeerimine lahtub siseriiklikust pohimottest siduda ELi vahendite kasutamise eesmargid teiste
iilleriigiliste ja valdkondlike strateegiliste algatustega. Selleks koostati ELi vahendite kasutamise
eesmarkide, prioriteetide ja meetmete ettepanek (partnerlusleppe ja rakenduskava koostamise alus)
paralleelselt valdkondlike arengukavade ja riigi eelarvestrateegia uuendamisega. ELi eelarveperioodil
2014-2020 kavandatakse ELi iihtekuuluvuspoliitika fondide kasutamine iihes rakenduskavas ning
partnerlusleppe raames ka iihise p6llumajandus- ja kalanduspoliitika fondidega koordineeritult, mis
voimaldab koigi ELi vahendite terviklikumat planeerimist ning muudab juhtimise paindlikumaks.
Samuti koordineeritakse ESI fondide kasutamise kavandamist Euroopa Territoriaalse Koost6o
programmidega ning muude ELi fondide ja programmidega - sh Euroopa iihendamise rahastu, LIFE-
programm, Sisejulgeolekufond ISF, Varjupaiga-, Rande ja Integratsioonifond AMIF, Horisont 2020
erinevad tegevused jm, sh tagades integreeritud projektide planeerimise ning elluviimise. Fondide
kasutamisel toimub asjakohaste ministeeriumide (rakendusasutuste) ja rakendusiiksuste vahel
infovahetus kattuvuste valtimiseks ja enama siinergia saavutamiseks. Samuti ndustatakse
potentsiaalseid toetuse taotlejaid erinevate fondide-programmide teemal.

EAFRD, EMKFi ja tihtekuuluvuspoliitika fondide vahel on tihedad seosed toetatavate tegevuste puhul.
Kui tihtekuuluvuspoliitika vahendid on suunatud regioonis (Eesti puhul kogu riigis) mitmetele
valdkondadele, siis teised kaks fondi on suunatud konkreetselt pdllumajanduse ja merendus-

133 Seoses jatkuvate EMKFi digusraamistiku labirddkimistega ei sisalda EMKFi vahendeid. EMKFi kogumaht ja jaotus aastate
l6ikes lisatakse parast Partnerlusleppe eelndu esitamist EKle.
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kalanduse sektori arengu toetamisele. Sellest hoolimata kavandatakse koigi ESI fondide vahenditest
tegevusi toohdive suurendamiseks, ettevitluse arengu soodustamiseks, ressursikasutuse ja
elukeskkonna parandamiseks. Samuti toetavad iihtekuuluvuspoliitika vahendite kaasabil teostatavad
tegevused olukorra paranemist maa- ja rannapiirkondades ning vastupidi. Maa- ja rannapiirkondade
arengustrateegiate koostamisel peetakse samuti silmas kattuvaid piirkondlikke arengudokumente ja
tehakse koost66d, tagamaks silinergia ja vilistamaks dubleerimise.

Euroopa territoriaalse koost66 ja Euroopa naabrusinstrumendi raames rahastatavate programmide
kavandamise ja elluviimise koordineerimise eest vastutab Eestis Siseministeerium, kes korraldab ka
programmides osalevate riikide vahel kokku lepitud koordinatsioonimehhanismide toimimist ning
vajaliku informatsiooni vahetust, sh topeltfinantseerimise valtimiseks.

Koordinatsioon ja dubleerimise valtimine erinevate instrumentide ning rakenduskavade vahel
tagatakse eelkdige planeerimisega ning eelarvestamisega seotud erinevate riiklike protsesside
ithildamisega. Eelarveliste otsuste tegemisel vaadatakse k&iki vahendeid (sh erinevaid ELi toetusi)
koos ning vajadusel harmoniseeritakse/iihtlustatakse nende kasutamist. Meetmete ja erinevate
instrumentide omavahelist tdiendavust jalgitakse ja suunatakse riigi eelarvestrateegia ja aastaste
riigieelarve seaduste valjatdotamise ja elluviimise seire raames. Nii nditeks kasitletakse transpordi
rahastamise kavandamisel koos nii kiituseaktsiisist laekuvat tulu kui ka ELi fondide (sh ESI fondid ja
Euroopa Uhendamise Rahastu) vahendeid; keskkonnapoliitika elluviimisel nii keskkonnatasudest
laekuvaid vahendeid, elektrituru seaduse alusel taastuvenergia edendamiseks suunatavaid vahendeid,
ESI fonde kui ka keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste muid vahendeid; kalandusalase jarelevalve
korraldamisel ning teadusprojektide elluviimisel nii piitigidigustasudest laekuvaid summasid kui ka
EMKEFi vahendeid; to6turupoliitika elluviimisel nii Té6tukassa kaudu suunatavaid vahendeid kui ka
ESI fonde; teadus-arendustegevuse ja korghariduse kvaliteedi edendamisel nii riigieelarvest kaetavaid
tulemuslepinguid, osalemist Teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogrammis (edaspidi Horisont 2020
erinevates tegevustes) ja Euroopa Teadusruumi tegevustes kui ka ESI fonde. Riigi eelarvestrateegias
toodud Vabariigi Valitsuse seatud poliitikavaldkondade eesmarkide saavutamiseks on ESI fondide
panus eriti oluline konkurentsivéimelise majanduskeskkonna, hariduse, to6turu ja sotsiaalse
turvalisuse ning rahvatervise, energeetika, transpordi ning infoiihiskonna, I6imumise, keskkonnahoiu,
maaelu ja regionaalarengu valdkonnas. Vabariigi Valitsusele esitatakse eelarve tditmise aruandlusese
osana regulaarselt iilevaateid kdikide Euroopa Liidu toetuste kasutamise kohta. Sellega tagatakse ka
Vabariigi Valitsuse tasandil ihtne arutelu nii struktuurivahendite, maaelu, merenduse ja kalanduse
valdkondade toetuste kui ka muude ELi instrumentide kasutamisel saavutatud tulemuste ja esinenud
torgete ning nende lahendamise iile. Kirjeldatud mehhanism véimaldab vajadusel koordineerida ka
rakenduskavade muutmise ettepanekute labitootamist ning vastavate otsuste formuleerimist.

Nii riigi eelarvestrateegia kui ka rakenduskavade koostamise aluseks on riikliku reformikava ,Eesti
2020“13¢  korval valdkondlikud arengukavad, milles on maaratletud arengusuunad ning
eelisarendatavad tegevusvaldkonnad erinevate sektorite ldikes. Muude alusdokumentide koérval
peetakse silmas ka ELi Ladnemere piirkonna strateegiat ja (uuendatud) tegevuskava!3s (kavandatud
panust ESI fondide kasutusest selle strateegia tulemuste saavutamisse on kasitletud punktis 3.1.4).
Temaatiline koordineerimine, sh erinevate rahastamisallikate kombineerimine valdkonna
rahastamiseks toimub rakenduskavade seirekomisjonide ja vajadusel alakomisjonide ehk
valdkonnakomisjonide kaudu, mille moodustamine ja juhtimine tugineb vo6imalusel juba
olemasolevatel riigisisestel koordinatsioonimehhanismidel. Valdkonnakomisjonide té6iilesanded (mh
meetmete tulemuste saavutamise jalgimine, soovituste andmine ja nende elluviimise jalgimine
meetme téhusamaks rakendamiseks, soovituste andmine hindamiste ldbiviimiseks) tulenevad

134 http://valitsus.ee/et/riigikantselei/eesti2020.

135 http://www.struktuurifondid.ee /laanemerestrateegia/.
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vajadusest lihtlustada ministeeriumide tleselt valdkonnapdhist meetmete planeerimist ja elluviimise
jalgimist, et suurendada tulemuslikkust. Valdkonnakomisjoni tegevusega piiiitakse valtida samade
tegevuste vOi eesmadrkide rahastamise dubleerimist, tagada asutuste ja partnerorganisatsioonide
vaheline kooskélastatud tegutsemine ning siinergia tegevuste elluviimisel. Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava seirekomisjoni kuuluvad kéigi seotud ministeeriumide, Euroopa Komisjoni ja partnerite
esindajad. Valdkonnakomisjonidesse kuuluvad seotud ministeeriumide ja partnerite esindajad.

Partnerlusleppe ning rakenduskavade koostamisel on planeerimise protsessi kaasatud olnud ka teiste
ELi rahastamisinstrumentidega (sh Euroopa Territoriaalse Koost66 programmid, Euroopa
Uhendamise Rahastu, Horisont 2020, LIFE, sise- ja justiitsprogrammid) tegelevad asutused (sh ELi
Ladnemere piirkonna strateegia riiklik kontaktpunkt ja to6riithm) - seda nii rahastatavate tegevuste
vaheliste kattuvuste valtimiseks kui ka siinergia suurendamiseks valdkondades, mille rahastamine
toimub kombineeritult erinevatest allikatest. Eesti kavandavate vahendite ning ELi tsentraalsete
fondide (nt Euroopa iithendamise rahastu, Horisont 2020 erinevad tegevused, LIFE jm) kasutuse
koordineeritud kavandamiseks tehakse koostddd ja vahetatakse infot nende fondide valdkondadega
tegelevate asutuste vahel, et Eestile olulisi tegevusi ellu viia ja edendada osalemist rahvusvahelistes
koostoovorgustikes (nt kdrgkoolid Erasmus + koost66 raames, ettevotted ja teadus-arendusasutused
konsortsiumides Horisont 2020 tegevuste elluviimiseks, keskkonna-vabaiithendused LIFE programmi
eesmarkide saavutamiseks). Kliimapoliitika eesmarkide taitmisele suunatud tegevuste kavandamiseks
kasitletakse koosmdjus ESI fondidega ka ELi sisese kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega
kauplemise siisteemi tulu kasutamist. Samuti vahetatakse infot riigi EIB-1t vOetavate laenude teemal,
et rahastusvooge paremini koordineerida. Koostdd erinevaid ELi toetusi administreerivate
ametkondade vahel jatkub meetmete viljatd6tamisel ning elluviimisel ja seirel: meetmete tingimuste
koostamisse kaasatakse kdik seotud asutused ning olulisemad partnerid, viltides samas hilisemat
voimalikku huvide konflikti. Lisaks igapdevasele kaasamisele, infovahetusele ning koostodle toetavad
koordinatsiooni rakendamisel elektroonilised infosiisteemid toetuse administreerimiseks, mis on
omavahel liidestatud ja info on kittesaadav koigile osapooltele.

2.2.  Andmed lisanduvuse tingimuste taimise eelkontrolliks

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Kapitali kogumahutus
3,8 2,4 2,3 3,5 31 2,8 2,4
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2.3. Eeltingimuste taitmise hindamise kokkuvote
Tabel 6. Valdkonnapohised eeltingimused.
Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
Jah Jah .Eesti  teadus- ja  arendustegevuse  ning
1.1. Teadusuuringud ja Rakendatud on riiklik ja/voi innovatsiooni strateegia 2014-2020
innovatsioon: Riikliku regionaalne aruka ,Teadmistepohine Eesti“, Riigikogu poolt heaks | Tingimused on tiidetud.
ja/voiregionaalse spetsialiseerumise strateegia, kiidetud 22.01.2014 | Nutika spetsialiseerumise
aruka mis: (http://www.riigikogu.ee/?id=178305) (https://dh | raamistik on  Kkinnitatud
spetsialiseerumise s.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTQ | teadus- ja arendustegevuse ja
strateegia olemasolu 01D7E92?0pen&xsl=true). innovatsioonistrateegia ning
kooskadlas riikliku ettevotluse  kasvustrateegia
reformikavaga, et Ettevotluse Kkasvustrateegia 2014-2020, heaks | koosseisus.
véimendada erasektori kiidetud =~ Vabariigi ~ Valitsuse 31.10.2013 | Strateegiad sisaldavad
kulusid korraldusega fokuseerimist ldhtuvalt nutika
teadusuuringutele ja (https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus /et/valitsus/ | spetsialiseerumise
innovatsioonile, mis arengukavad/majandus-ja- metoodikast, keskendudes
vastavad kommunikatsiooniministeerium/Eesti ettevotluse piiratud arvule
hastitoimivate riiklike kasvustrateegia 2020.pdf). kasvuvaldkondadele. Valitud
voOi regionaalsete prioriteete toetatakse
teadusuuringute ja - rajaneb SWOT-analitisil véi Jah Kriteerium on tdidetud uues TAI strateegias 2014- | arengukavade lleselt, milleks

innovatsioonisiisteemi
de tunnustele.

sellele sarnasel analiiiisil, et
suunata vahendeid piiratud
hulgale teadusuuringute ja
innovatsiooniprioriteetidele.

2020 ja ettevotluse kasvu strateegias 2014-2020.
SWOT-analiitisi tulemused on esitatud TAI
strateegia 2014-2020 Lisas 1 (lk 17). Nutika
spetsialiseerumise prioriteetide valimiseks on
teadlaste, ettevotjate ja poliitikaekspertide osalusel
ja labi ettevotlikku avastusprotsessi viidud labi
nutika spetsialiseerumise kvantitatiivne
(http://www.arengufond.ee /upload/Editor/Publik
atsioonid/Nutikas%?20spetsialiseerumine%2020 0
2 2013.pdf) ja kvalitatiivne
(http://www.arengufond.ee/wp-

content/uploads/2013/06/AF kitsaskohad final2.p
df) analiiis, mis on aluseks ressursside
fokuseerimisele valitud prioriteetidele.. Nutika

moodustatakse koordineeriv
juhtimisstruktuur. Seega
arendatakse

spetsialiseerumise valdkondi
terviklikult teaduse,
innovatsiooni ja ettevotluse
meetmetega.
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Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

spetsialiseerumise raamistiku prioriteetide
seadmise protsessid on Kkirjeldatud kvantitatiivse
analiiiisi 1k 13-15 ja kvalitatiivse analiiiisi 1k 13-20.
Ettevotlikku avastusprotsessi kaasatud osapoolte
nimekiri on toodud vastavalt analiitiside lisas 1 ka
lisas 2. Samuti on Teadus- ja innovatsioonipoliitika
seire programm (TIPS) viinud 1abi vastava uuringu
(http://tips.ut.ee/index.php?module=32&op=1&id=
3532) ja andnud soovitusi uueks
strateegiaperioodiks. Esitatud soovitused on véetud
aluseks strateegiate valjatootamisel.

- esitab meetmeid, millega
stimuleeritakse
erainvesteeringuid
teadusuuringutesse ja
tehnoloogiaarendusse.

Jah

Kriteerium on tdidetud uues TAI strateegias 2014-
2020 ja ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020.
TAI strateegia 2014-2020 meetme (lk 11-12, ,TA
tthiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine®,
tegevused 2.2.-2.11.) ning meetme (lk 12-13,
»,Majandusstruktuuri muutev TAI ldhtub nutikast
spetsialiseerumisest”, tegevused 3.1.-3.6.) all on
planeeritud suur hulk tegevusi, mille eesmirk on
stimuleerida erainvesteeringuid
teadusuuringutesse ja tehnoloogiaarendusse ning
margatavalt parandada ettevotete ja teadusasutuste
vahelist koost6od. Ettevdtluse kasvustrateegias on
tegevused, mille eesmdrk on stimuleerida
erainvesteeringuid teadusuuringutesse ja
tehnoloogiaarendusse kirjeldatud lk 10 ja 1k 18-21.
Tapsemad meetmed ja tegevused tootatakse vilja
strateegiate rakendusplaanidega ja koost6os
huvigruppidega, sh ldhtutakse rakendamisel
ettevotlikust avastusprotsessist. Meetmete
maksumuse prognoosid on toodud Ettevotluse
kasvustrateegia lisas 4 ka TAI strateegia peatiikis
54 (Ik 15).
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

- sisaldab Jah Kriteerium on tdidetud uues TAI strateegias 2014-

jarelevalvemehhanismi. 2020 ja ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020.
TA&I strateegia 2014-2020 sisaldab arengukava
seiretegevusi (peattkk 5.3. 1k 14-15), mille jargi igal
aastal esitab HTM Vabariigi Valitsusele tiilevaate
arengukava tditmisest, eesmdarkide ja pohiliste
indikaatorite saavutamisest ja meetmete
tulemuslikkusest. Samas peatiikis on 06eldud, et
nutika spetsialiseerumise seiretegevust korraldab
Eesti Arengufond. TAI strateegia indikaatorid ning
nende alg- ja sihttasemed on toodud peatiikis 6 (1k
16-17).

On voetud vastu raamistik, Jah Kriteerium on tdidetud uues TAI strateegias 2014-

milles esitatakse 2020 ja ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020.

kattesaadavaks tehtud TA&I strateegia 2014-2020 peatiikis 5.4. (Ik 15-16)

eelarvelised vahendid on toodud teadusuuringute ja innovatsiooni

teadusuuringutele ja rahastamine eelarvelised vahendid meetmete ja

innovatsioonile. aastate  loikes.  Ettevdtluse  kasvustrateegia
alaeesmarkide ja meetmete maksumuse prognoos
on vélja toodud arengukavas lk 34.

1.2. Teadusuuringute ja Ei On voetud vastu soovituslik Ei Eesti teaduse

innovatsiooni taristu:
Mitmeaastase kava
olemasolu
investeeringute
eelarvestamiseks ja
eelisarendamiseks.

mitmeaastane kava ELi
prioriteetidega ja vajadusel
Euroopa teadustaristu
strateegiafoorumiga (ESFRI)
seotud investeeringute
eelarvestamiseks ja
eelisarendamiseks.

infrastruktuuride teekaart on
valitsuses heaks kiidetud
17.06.2010 korraldusega nr
236, milles on
rahastamisotsused tehtud
kuni 2015. aastani
(http://www.hm.ee/index.ph
p?popup=download&id=1045

5).
2014. a alguses TAI
strateegiast lahtuvalt

uuendatav (I kv) Eesti
teadustaristu teekaardist saab
aluseks jargmise
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
investeeringute kava
rahastamisotsuste
koostamisele.
Teekaart on pikaajaline (10-
20 aasta  perspektiiviga)
planeerimisvahend, mis
sisaldab loetelu uutest véi
kaasajastamist vajavates
riiklikult olulistest teaduse
infrastruktuuritiksustest. Muu
hulgas madratleb teekaart
Eesti osaluse Euroopa
teadustaristu
strateegiafoorumi (ESFRI)
teekaardi projektides.
jah Rakendatud on digitaalse Jah Infoiihiskonna arengukava 2020 heaks kiidetud | Digitaalse majanduskasvu

2.1. Digitaalne majanduskasvu strateegiline Valituse 18.11.2013 korraldusega | strateegiline poliitiline

majanduskasv: poliitiline raamistik, naiteks (http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/a | raamistik sisaldub

digitaalse riiklikus ja/voi piirkondlikus rengukavad/majandus-ja- infolihiskonna  arengukavas

majanduskasvu aruka spetsialiseerumise kommunikatsiooniministeerium /Eesti%?20info%C3 | 2020 ja ettevotluse

strateegiline poliitiline innovatsiooni strateegilises %BChiskonna%?20arengukava%202020.pdf). kasvustrateegias 2014-2020.

raamistik, et poliitilises raamistikus, mis

suurendada vajadust sisaldab jargmist: Ettevotluse Kkasvustrateegia 2014-2020 heaks

taskukohaste kiidetud  Valitsuse  31.10.2013  korraldusega

kvaliteetsete ja (https://valitsus.ee/UserFiles /valitsus/et/valitsus

koostalitlusvdimeliste arengukavad/majandus-ja-

IKT-pohiste avalike ja kommunikatsiooniministeerium/Eesti ettevotluse

eradiguslike teenuste kasvustrateegia 2020.pdf).

jarele ning suurendada - meetmete eelarvestamine ja Jah Analtitis sisaldub infoiihiskonna arengukava 2020

nende vastuvottu
tarbijate, ettevotjate ja
korraldusasutuste
hulgas, sealhulgas
piiriiileste algatuste
raames.

eelisarendamine SWOT-
analiiiisi voi sellele sarnase
analiitisi kaudu, mis on
kooskoélas Euroopa digitaalse
tegevuskava tulemustabeliga.

lisas 2: valjakutsete ja vdimaluste analiiiis ning
nutika spetsialiseerumise kvalitatiivse analiiiisi

raportis.
Investeerimisprioriteetide valiku kirjeldus on vélja

toodud arengukavas lehekiiljel 17, meetmete
eelarve hinnanguline maksumus lehekiiljel 45.
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

- teostatud peaks olema info- Jah Detailsem analiiilis sisaldub strateegia lisades (Lisa

ja kommunikatsiooni- 2: Viljakutsed ja voimalused, 1k 14). IKT kui sektori

tehnoloogia (IKT) toodete arendamine on kavandatud ettevotluse

ning teenuste néudluse ja kasvustrateegia 2014-2020 raames. Arengufondi

pakkumise tasakaalustamise poolt 1dbi viidud nutika spetsialiseerumise

analiiiis. kitsaskohtade ja wuute vdimaluste analiilis on
kattesaadav aadressilt
(http://www.arengufond.ee/nutikas-
spetsialiseerumine /kitsaskohtade-ja-uute-
voimaluste-analuus/ ).

- nditajaid, et mdota Jah Infoiihiskonna arengukavas seatud indikaatorid on
sekkumiste edusamme naiteks leitavad arengukava lisast 4: M6ddikud
digitaalpadevuse, e-kaasatuse, (http://infoyhiskond.eesti.ee /files /IYA2020%20LIS
e-juurdepdisetavuse ja e- A%?204 Moodikud.pdf).
tervise valdkonnas ELi Strateegiaid viiakse ellu rakendusplaanide alusel.
toimimise lepingu artikli 168 Infoiihiskonna arengukava rakendusplaan on leitav
piires, mis on kooskdlas aadressilt
olemasolevate riiklike voi (http://infoyhiskond.eesti.ee/files/Rakendusplaan
piirkondlike 2014-2015 final veeb.pdf).
valdkonnastrateegiatega.

- hinnang vajadusele Jah Hetkeolukorra analiiiisis on késitletud vajadust
tugevdada IKT-suutlikkuse tugevdada riigi IKT-suutlikkust, et kasutada IKT
suurendamist. potentsiaali maksimaalselt dra.

Sekkumine on kavandatud arengukava teenuste
peatiikis (1k 29).
2.2. Jargmise pélvkonna Jah Rakendatud on riiklikud Jah Infoiihiskonna arengukava 2020

Jjuurdepddsuvérgud:
riiklike voi piirkondlike
jargmise pdlvkonna
juurdepadsuvorkude

ja/voi piirkondlikud jargmise
polvkonna juurdepdisuvorgu
kavad, mis sisaldavad
jargmist:

(http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/a
rengukavad /majandus-ja-
kommunikatsiooniministeerium/Eesti%20info%C3

%BChiskonna%?20arengukava%202020.pdf).

Infoiihiskonna arengukava
iiheks meetmeks on interneti
kéttesaadavuse suurendamine
(Ik 20), mille tiheks
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
kavade olemasolu, - majandusanaliiiisil Infoiihiskonna arengukava 2020 rakendusplaanis tegevuseks on
milles voetakse arvesse pohinevat Jah on valja toodud detailsem eelarve meetmete ja lairibaithenduse baasvdrgu
regionaalseid infrastruktuuriinvesteeringut tegevuste ldikes. Vastavad eesmargid on seatud valjaehitamine (EstWin 1
meetmeid ELi Kiire e kava, milles voetakse arengukavas lk 18. projekt:
internetitihenduse arvesse olemasolevat http://www.lairibafoorum.ee
eesmarkide infrastruktuuri ja avaldatud /public/files/Mis%200n%20E
saavutamiseks, erasektori investeeringute stWin.pdf).
suunates tdhelepanu kavasid. Meetme laiem eesmark on
valdkondadele, kus - jatkusuutliku investeerimise Taidetud infoiihiskonna arengukavaga 2020 luua eeldused uue pdlvkonna
turg ei paku avatud mudeleid, mis véimendavad Jah (http://valitsus.ee /UserFiles/valitsus/et/valitsus/a | vorkude (NGN) arendamiseks,
infrastruktuuri konkurentsi ja tagavad rengukavad/majandus-ja- pakkumaks elanikkonnale
taskukohase hinnaga juurdepédsu avatud, kommunikatsiooniministeerium/Eesti%20info%C3 | paremaid teenuseid. Kiiruse
ega piisava taskukohasele, kvaliteetsele ja %BChiskonna%?20arengukava%202020.pdf). moddikud tulenevad Digital
kvaliteediga vastavalt tulevikuks histi ette Agenda’st. Infolihiskonna
ELi konkurentsi- ja valmistatud infrastruktuurile arengukava 2020
riigiabi-eeskirjadele, ning teenustele. rakendusplaanis on valja
ning pakutakse - meetmeid erasektori Infolihiskonna arengukava 2020 lk 18. toodud det.allsem eelarv:e.
haavatavamatele . . meetmete ja tegevuste ldikes.
.y . investeeringute Jah .
ithiskonnagruppidele : Lo Vastavad eesmargid on seatud
N . stimuleerimiseks.
kattesaadavaid arengukavas lk 18.
teenuseid.
4.1.Véetud on Jah meetmed, mis tagavad Jah Hoonete energiatdhususe arvestamise metoodika

meetmeid energia
l6pptarbimise
tohususe kulutéhusa
parandamise
edendamiseks ja
kulutdhusate

direktiivi 2010/31/EL
artiklite 3, 4 ja 5 kohased
ehitiste energiatdhususega
seotud miinimumndéuded.

on kirjas maaruses "Hoonete energiatdhususe
metoodika"
(https://www.riigiteataja.ee/akt/118102012001 );
Energiatdhususe miinimumnduded on kirjas
madruses "Energiatdhususe miinimumnoéuded"”
(https://www.riigiteataja.ee/akt/105092012004 ).
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

investeeringute direktiivi 2010/31/EL artikli Jah Artikliga 11 seonduvad nduded on kirjas maaruses

tegemiseks 11 kohase hoonete "Energiamargise vorm ja valjastamise kord"

energiatdhususse energiamargise valjastamise (https://www.riigiteataja.ee/akt/130042013002 ).

hoonete ehitamisel ja slisteemi kehtestamiseks

renoveerimisel. vajalikud meetmed.
Meetmed, millega tagatakse Lahtudes direktiivi 2012/27 /EL artikli 3 nduetest,
Euroopa Parlamendi ja esitas Eesti aprillis 2013 komisjonile teatise ,Eesti
noukogu direktiivi energiasaastupoliitika eesmark”, vt ka
2012/27/EL(2) artikli 3 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporti
kohane energiatéhususe ng_en.htm.
strateegiline planeerimine.
meetmed, mis vastavad Jah Maarus "Energiatéhususe miinimumnduded” § 14. Korterelamute
energia lopptarbimise Nouded kiittesiisteemile rekonstrueerimisel jatkatakse
téhusust ja energiateenuseid (https://www.riigiteataja.ee /akt/105092012004 ). | energiakasutuse individuaalse
kasitleva direktiivi modtmise kulutdhusate
2006/32/EU artiklile 13, et Maarus ,Rohelise investeerimisskeemi lahenduste nduetega seni
tagada individuaalsete “Korterelamute rekonstrueerimise toetus” rakendatud toetuse skeemi
modturite andmine kasutamise tingimused ja kord“ § 71g 4 p2 jalg 5 p2 | edasi arendades.
l6pptarbijatele niipalju kui on (https://www.riigiteataja.ee/akt/108112013009 ).
tehniliselt voimalik,
majanduslikult péhjendatud ja
voimaliku energiasiastu
suhtes proportsionaalne
(alates 06.2014 meetmed,
millega tagatakse direktiivi
2012/27 (EL) artikli 9 nduded
kulutéhusa soojatarbimise
modtmise meetodite kohta).

5.1. Riskiennetus ja Ei Rakendatakse riiklikku voi Jah Hadaolukorra seadus Hédaolukorra seaduse alusel

kriisijuhtimine: riiklike
riskihindamiste
olemasolu onnetuste

piirkondlikku riskihindamist,
mis hélmab jargmisi
elemente:

https://www.riigiteataja.ee/akt/130102012004.

on kinnitatud VV korraldusega
hadaolukordade nimekiri,
mille kohta koostatakse
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taidetud taidetud
juhtimiseks, milles protsessi, metoodika, Jah Hadaolukorra seadus riskianaluis -

arvestatakse
kliimamuutustega
kohanemist.

meetodite ja mittetundlike
andmete kirjeldus, mida
kasutatakse riskihindamiseks
ning investeeringute
prioriseerimise riskipohiste
kriteeriumide hindamiseks.

https://www.riigiteataja.ee/akt/130102012004.

ithe ja mitme riskiga
stsenaariumide kirjeldus.

Jah

Hadaolukorra seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/130102012004.

https://www.riigiteataja.ee/a
kt/13279811.VV
korraldusega kinnitatud
nimekirjas on lisaks
hiadaolukorra nimetusele ka
stsenaariumi lithikirjeldus,
samuti on maaratud
juhtasutus, kes vastutab
riskianaliilisi koostamise eest.
2013. a riskihinnangu
kokkuvéte
https://www.siseministeeriu
m.ee/public/Riskianalyys kok
kuvote 2013.pdf.

vajaduse korral riiklike
kliimamuutustega
kohanemise strateegiate
arvestamine.

Ei

Eestil puudub hetkel riiklik
kliimamuutustega
kohanemise strateegia. Antud
teema kui horisontaalne
valdkond on kaetud osaliselt
riigi teistes arengukavades ja
strateegiates. Samuti on
Rahandusministeeriumi ja
Riigikantselei eestvedamisel
valminud juhend
horisontaalsete teemadega
arvestamiseks strateegiate ja
arengukavade viljatootamisel.
Riiklik kliimamuutustega
kohanemise strateegia eelndu
tootakse vilja EMP
Finantsmehhanismi projekti
raames hiljemalt 2015 16puks,
edasistes riskihinnangutes
arvestatakse ka seda.
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tiidetud tiidetud
6.1. Veesektor: a) Jah Liikmesriik on taganud eri Jah 1. Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava, peatiikk 8 | Erinevate veekasutajate panus

veehinnapoliitika
olemasolu, mis tagab
kasutajatele piisavad
stiimulid
veeressursside
tohusaks kasutamiseks,
ning b) eri
veekasutusviiside
piisav panus
veeteenuste kulude
katmisse
programmidega
toetatavate
investeeringute jaoks
heakskiidetud
vesikonna
majandamise kavas
kindlaksmaaratud
maara kohaselt.

veekasutusviiside osaluse
veevarustusteenuste kulude
katmisel sektorite kaupa
kooskdlas direktiivi
2000/60/EU artikli 9 15ike 1
esimese taandega, vottes
vajadusel arvesse kulude
katmise sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid ja
majanduslikke tagajargi ning
konealuse piirkonna voi
konealuste piirkondade
geograafilisi ja
kliimatingimusi.

(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file /action=pr
eview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+Ida-

Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf).
2. Laane-Eesti vesikonna veemajanduskava,

peatiikk 8
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr

eview/id=1117262/2010.04.07+Kinnitatud+Laane-

Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf).
3. Koiva vesikonna veemajanduskava, peatiikk 8

(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr
eview/id=1117263/2010.04.07+Kinnitatud+Koiva+
vesikonna+veemajanduskava.pdf).

4. Eesti vesikondi hdlmava veekasutuse
majandusanaliilis
(http://www.keskkonnaministeerium.ee/295059 ).
5. Keskkonnatasude rakendamine veemajanduses
(http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/cl
ass=file/action=preview/id=1174372 /Keskkonnata
sude+rakendamine+veemajanduses.pdf).

6. Keskkonnakulude hindamise metoodika
koostamine ja keskkonnakulude hindamine
peamiste veekeskkonda mdjutavate survetegurite
16ikes
(http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/cl
ass=file/action=preview/id=1098587/2009.07.02+
L%F5pparuanne.pdf).

7. Keskkonnatasude seadus, peatiikid 1-5 ja 8
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1211220120057?]
eiaKehtiv ).

8. Uhisveevirgi-ja kanalisatsiooni seadus, § 14
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13349255).

9. Veeseadus, § 2 1g 40-41, § 3 prim 4, § 3 prim 15
16ige 1 punkt 9
(https://www.riigiteataja.ee/akt/122122012024 ).

veeteenuste ja veekasutuse
kulude katmisesse on tagatud
vastavalt vee raamdirektiivis
noutule (kriteerium nr 1).
Kriteeriumi 1 ja 2.1 kohane
veeteenuste kulude katmine
on satestatud veeseaduses
(viide nr 9), keskkonnatasude
seaduses (viide nr 7) ja
lthisveevargi-ja
kanalisatsiooni seaduses
(viide nr 8). Veeteenuse
kulude katmise regulatsiooni
rakendamisel on arvesse
voetud veekasutuse
majandusanaliiiisi
(kriteeriumid 1.2; 1.2.1, viide
nr 4), veeteenuse kulude
katmise pohimotet
(kriteerium 1.2.2, viide nr 1-3,
4,5,6,7,8,9)jasaastaja
maksab péhimotet
(kriteerium 1.2.4, viide 1-3, 7).
Kokkuvéte veekasutajate
panusest veeteenuste ja
veekasutuse kulude
katmisesse on kajastatud
veemajanduskavade ptk 8-s
(kriteerium 1.2.2, viide nr 1-
3). Veeraamdirektiivis
satestatud alustel kulude
katmist ja tasumaarade
kehtestamist on analiiiisitud
uuringutes:

106



http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+Ida-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+Ida-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+Ida-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117262/2010.04.07+Kinnitatud+Laane-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117262/2010.04.07+Kinnitatud+Laane-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117262/2010.04.07+Kinnitatud+Laane-Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117263/2010.04.07+Kinnitatud+Koiva+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117263/2010.04.07+Kinnitatud+Koiva+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117263/2010.04.07+Kinnitatud+Koiva+vesikonna+veemajanduskava.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/295059
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1174372/Keskkonnatasude+rakendamine+veemajanduses.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1174372/Keskkonnatasude+rakendamine+veemajanduses.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1174372/Keskkonnatasude+rakendamine+veemajanduses.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1098587/2009.07.02+L%F5pparuanne.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1098587/2009.07.02+L%F5pparuanne.pdf
http://www.keskkonnaministeerium.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1098587/2009.07.02+L%F5pparuanne.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122012005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122012005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13349255
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122012024

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

10. Ajakohastatud veekasutuse majandusanaliiiis
http://www.envir.ee/1191970.

11. Keskkonnatasude mdjuanaliiiis
keskkonnatasude sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja
majanduslike tagajargede kohta
http://www.envir.ee/1203614.

12. Keskkonnakulutuste analiiis,
keskkonnakasutusest laekuvate vahendite
kasutamise kavandamiseks
http://www.envir.ee/1181711.

13. Keskkonnakasutuse majandushoovad
pollumajanduses
http://www.envir.ee/1159750.

"Keskkonnatasude
rakendamine veemajanduses”
(viide nr 5);
"Keskkonnakulude hindamise
metoodika koostamine ja
keskkonnakulude hindamine
peamiste veekeskkonda
mojutavate survetegurite
l6ikes" (viide nr 6).
Ajakohastatud veekasutuse
majandusanaliiiisis on
esitatud laiendatud kujul
hinnang erinevate
veekasutajate panuse kohta
veeteenuste ning oluliste
veekasutusvaldkondade
kulude katmisel.

Keskkonnatasude
mojuanaliiiisis on esitatud
info peamiste sotsiaalsete,
keskkonnaalaste ja
majanduslike tagajargede
kohta keskkonnatasude
kujundamisel.

Keskkonnakulutuste analtiiis
kirjeldab keskkonnakulutusi
ning annab infot nende
edasiseks kujundamiseks, et
tagada koikide
keskkonnakasutajate diglane
panus ,reostaja maksab“
pohimotte rakendamisse.
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Keskkonnakasutuse
majandushoovad
pollumajanduses kirjeldab
keskkonnakasutajate
mojutamise véimalusi nende
panuse tagamiseks
keskkonnakulutuste katmisel.

Vesikonna majandamise kava
vastuvotmine
valglapiirkonnale, kus tehakse
pohjendatud maaral
investeeringuid, kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja
noukogu 23. oktoobri 2000.
aasta direktiivi
2000/60/EU[2] (millega
kehtestatakse ithenduse
veepoliitika tegevusraamistik)
artikliga 13.

Jah

1. Eesti vesikondade veemajanduskavade
kinnitamine
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr
eview/id=1119105/2010.04.07+VV+korraldus+01.
04.2010+nr+118.pdf).

2.1da-Eesti vesikonna veemajanduskava, peatiikid
6,7,8,9
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr
eview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+Ida-
Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf).

3. Laane-Eesti vesikonna veemajanduskava,
peatiikid 6,7, 8,9
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr
eview/id=1117262/2010.04.07 +Kinnitatud+Laane-

Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf).

4. Koiva vesikonna veemajanduskava, peatiikid 6, 7,
8,9
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=pr
eview/id=1117263/2010.04.07+Kinnitatud+Koiva+

vesikonna+veemajanduskava.pdf).
5. Eesti vesikondi h6lmava veekasutuse

majandusanaliiiis
(http://www.keskkonnaministeerium.ee/295059 ).
6. Keskkonnatasude seadus, peatiikid 1-5 ja 8
(https://www.riigiteataja.ee/akt/121122012005?
leiaKehtiv).

Eesti vesikondade
veemajanduskavad on
kinnitatud Vabariigi Valitsuse
1. aprilli 2010. a. korraldusega
nr 118 "Veemajanduskavade
kinnitamine". Vesikondade
veemajanduskavad vastavad
vee raamdirektiivi artikkel 13
noutule ja tdidavad
kriteeriume 2, 2.1 ja 2.2..
Veemajanduskavades on
kajastatud:
investeerimisprioriteedid
(meetmeprogrammides, viited
2-4, peatiikk 9, kriteerium
2.1); seirevdrgu kaardid
(viited 2-4, peatiikk 6.1,
kriteerium 2.2.1); pinnavee,
pohjavee ja kaitset vajavate
alade keskkonnaeesmargid
(viited 2-4, peatiikk 7,
kriteerium 2.2.2); kulude
katmise pohimotte
rakendamine (viited 2-4,
peatiikk 8; 5, 6, 7, kriteerium
2.2.4). Kriteerium 2.2.4 ei
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7. Uhisveevérgi-ja kanalisatsiooni seadus, § 14 kohaldu, sest Eesti on
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13349255). veemajanduskavades
satestanud, et koikidel
veekogumitel saavutatakse
hea seisund ning sellised
veekogumid puuduvad, mis
toendoliselt ei saavuta head
seisundit.
Veemajanduskavade
uuendamise jarel arvestatakse
edasises tegevuses uuendatud
kavadega.
7.1. Transport: Jah Kd&ikehdlmava(t)e kava(de) Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on Transpordi arengukava 2014-
Koikehdlmava(t)e v0i raamistiku (raamistike) leitavad http://www.mkm.ee/tak/. 2020 on 05.12.2013 Vabariigi
kava(de) voi olemasolu transpordi- Transpordi arengukava 2014-2020 keskkonnamdju | Valitsuse poolt heaks kiidetud
raamistiku valdkonna investeeringu strateegilise hindamise aruanne ning esitatud aruteluks ja
(raamistike) olemasolu tegemiseks, mis taidab http://www.mkm.ee/public/Transpordi arengukav | kinnitamiseks Riigikogule.
liikmesriikide keskkonnamdju strateegilisele a 2014-2020 KSH aruanne 29-07-2013.pdf. Arengukava eelnoule on 1abi
institutsioonilisele hindamisele esitatavaid viidud keskkonnamagju
korraldusele vastavate oiguslikke noudeid ja strateegiline hindamine.
transpordivaldkonna sdtestavad: Arengukava viiakse ellu
investeeringute - madruse nr [TEN-T] artikliga Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on rakendusplaanide alusel,
(sealhulgas 10 koosk®dlas oleva panuse leitavad http://www.mkm.ee/tak/. milles on maaratletud

regionaalne ja kohaliku
tasandi Uhistransport)
tegemiseks, mis
toetavad
infrastruktuuri
arendamist ja
parandavad tihendust
TEN-T tldise ja
pohivorguga.

Euroopa transpordipiirkonna
edendamisse, sealhulgas
investeerimisprioriteedid
jargmistes valdkondades:
TEN-T pohivork ja tildine
vork, mille puhul ndhakse ette
investeeringud ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist; ning
lisaithenduvus.

prioriteedid
investeeringuteks, sh ELi
vahendite kasutamisel:
maanteede alavaldkonnas
Riigimaanteede teehoiukava
aastateks 2014-2020
https://www.riigiteataja.ee/a
kt/318102013002 ning
muudes alavaldkondades.
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

- realistliku ja toovalmis Jah Riigimaanteede teehoiukava aastateks 2014-2020 Transpordi arengukava
slisteemi projektide https://www.riigiteataja.ee/akt/318102013002. rakendusplaan on
esitamiseks, millele koostamisel. Transpordi
kavandatakse toetust ERFist ja infrastruktuuri
Uhtekuuluvusfondist. investeeringute kava 2014-
Meetmeid, et tagada Jah Vahendusasutuste ja toetuse saajate suutlikkuse 2020 koostatakse 2014 aastal.

vahendusasutuste ja
toetusesaajate suutlikkust
teostada projektide esitamise
suisteemi.

tagamine toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas. Koolitust korraldatakse
struktuurivahendite korraldamise siisteemi
koolituskavade kohaselt. Rakendusiiksus néustab
toetuse saajaid digusraamistiku nduete tiitmise
tagamiseks. Toetuse saajad esitavad
rakendusasutusele ja -liksusele kvartaalselt

uuendatavad hankeplaanid.

Dokumendid avaldatakse
www.riigiteataja.ee,
www.mnt.ee ja www.mkm.ee .
Vahendusasutuste ja toetuse
saajate suutlikkuse tagamine
toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse
riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas.
Koolitust korraldatakse
struktuurivahendite
korraldamise slisteemi
koolituskavade kohaselt.
Rakendustiksus ndustab
toetuse saajaid
Oigusraamistiku nduete
taitmise tagamiseks. Toetuse
saajad esitavad
rakendusasutusele ja -
iiksusele kvartaalselt
uuendatavad hankeplaanid.
Nende plaanide alusel
toimuvad kohtumised
projektide arutamiseks
rakendusiiksuse ning toetuse
saajate vahel, elluviimist
seiratakse regulaarselt.
Dokumentide menetlemine
toimub perioodil 2014-2020
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tiidetud tiidetud
elektroonilises keskkonnas.
7.2. Raudtee: Jah Eespool nimetatud raudtee Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on Transpordi arengukava 2014-
Koikehdlmava(t)es arengule pithendatud osa leitavad http://www.mkm.ee/tak/. 2020 on 05.12.2013 Vabariigi
transpordikava(de)s koikehdlmava(t)es Valitsuse poolt heaks kiidetud
vOi raamistikus transpordikava(de)s vai ning esitatud aruteluks ja
(raamistikes) raudtee raamistikus (raamistikes), kinnitamiseks Riigikogule.
arengule pithendatud mis: Arengukava eelnoule on 1abi
osa olemasolu, mis - taidab keskkonnamadju Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on viidud keskkonnamadju
vastab liikmesriikide strateegilisele hindamisele leitavad http://www.mkm.ee/tak/. strateegiline hindamine.
institutsioonilisele esitatavaid diguslikke ndudeid Transpordi arengukava 2014-2020 keskkonnamdju | Arengukava viiakse ellu
korraldusele ning strateegilise hindamise aruanne rakendusplaanide alusel,
(sealhulgas http://www.mkm.ee/public/Transpordi arengukav | milles on méaratletud
regionaalne ja kohaliku a 2014-2020 KSH aruanne 29-07-2013.pdf. prioriteedid
tasandi tihistransport), - milles sétestatakse realistlik Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on investeeringuteks, sh ELi
ning mis toetab ja tédvalmis kavandatud leitavad http://www.mkm.ee/tak/. vahendite kasutamisel:
infrastruktuuri projektide esitamise siisteem maanteede alavaldkonnas
arendamist ja (sealhulgas ajakava, Riigimaanteede teehoiukava
parandab {ihendust eelarveraamistik) aastateks 2014-2020
TEN-T uldise ja Meetmeid, et tagada Jah Vahendusasutuste ja toetuse saajate suutlikkuse https://www.riigiteataja.ee/a

pohivérguga.
Investeeringud
hélmavad liikuvat vara
ning koostalitusvdimet
ja suutlikkuse
tohustamist.

vahendusasutuste ja
toetusesaajate suutlikkust
teostada projektide esitamise
siisteemi.

tagamine toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas. Koolitust korraldatakse
struktuurivahendite korraldamise siisteemi
koolituskavade kohaselt. Rakendusiiksus ndustab
toetuse saajaid digusraamistiku nduete tiaitmise
tagamiseks. Toetuse saajad esitavad
rakendusasutusele ja -liksusele kvartaalselt
uuendatavad hankeplaanid.

kt/318102013002 ning

muudes alavaldkondades.
Transpordi arengukava
rakendusplaan on
koostamisel. Transpordi
infrastruktuuri
investeeringute kava 2014-
2020 koostatakse 2014 aastal.
Dokumendid avaldatakse
www.riigiteataja.ee,
www.mnt.ee ja www.mKkm.ee .
Vahendusasutuste ja toetuse
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Eeltingimus
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Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

saajate suutlikkuse tagamine
toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse
riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas.
Koolitust korraldatakse
struktuurivahendite
korraldamise slisteemi
koolituskavade kohaselt.
Rakendustiksus ndoustab
toetuse saajaid
digusraamistiku nduete
taitmise tagamiseks. Toetuse
saajad esitavad
rakendusasutusele ja -
liksusele kvartaalselt
uuendatavad hankeplaanid.
Nende plaanide alusel
toimuvad projektide teemal
kohtumise rakendusiiksuse
ning toetuse saajate vahel,
elluviimist seiratakse
regulaarselt. Dokumentide
menetlemine toimub perioodil
2014-2020 elektroonilises
keskkonnas.

7.3. Muud
transpordiliigid,
sealhulgas sisevee- ja
meretransport,
sadamad,
mitmeliigilised
lihendused ja

Sellise transpordikava(de)s
v0i raamistikus (raamistikes)
sisevee- ja meretranspordile,
sadamatele, mitmeliigilistele
ithendustele ja lennujaamade
taristule piithendatud osa
olemasolu:

Jah

Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on
leitavad http://www.mkm.ee/tak/.

Eesti merenduspoliitika 2012-2020:
http://valitsus.ee/UserFiles /valitsus/et/valitsus/ar

engukavad/majandus-ja-

Uhendusepidamist  saartega
kasitletakse arengukava ptk 9;
moned olulised merendus-
teemad on Kkasitletud ptk 10.
Ohutransporti kisitletakse ptk

kommunikatsiooniministeerium/Eesti%20merend
uspoliitika%202012-2020.pdf.

9ja 10.
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tiidetud tiidetud
lennujaamade taristu: — mis tdidab keskkonnamdju Jah Transpordi arengukava 2014-2020 materjalid on Merenduspoliitikale eraldi

sellise
koikehdlmava(t)es
transpordikava(de)s
v0i raamistikus
(raamistikes) sisevee-
ja meretranspordile,
sadamatele,
mitmeliigilistele
ithendustele ja
lennujaamade taristule
pithendatud eriosa
olemasolu, mis aitab
kaasa TEN-T iildise ja
pohivérguga
ithenduvuse
parandamisele ning
sddstva piirkondliku ja
kohaliku liikuvuse
edendamisele.

strateegilisele hindamisele

esitatavaid diguslikud nduded.

leitavad http://www.mkm.ee/tak/.
Transpordi arengukava 2014-2020 keskkonnamdoju

strateegilise hindamise aruanne

KSH 1abi ei viidud, KSH on
tehtud transpordi
arengukavale ning tehakse

http://www.mkm.ee/public/Transpordi arengukav | koostamisel olevale

a 2014-2020 KSH aruanne 29-07-2013.pdf merendusstrateegiale.
— milles séitestatakse Jah Toetuse andmise tingimuste maarus transpordi Transpordi arengukava 2014-
realistlik ja todvalmis infrastruktuuri arendamise meetmele on 2020 viiakse ellu
kavandatud projektide koostamisel ja voetakse vastu parast rakenduskava | rakendusplaanide alusel,
esitamise siisteem (sealhulgas heakskiitmist Vabariigi Valitsuses ning esitamist milles on maaratletud
ajakava ja eelarveraamistik). Euroopa Komisjonile. Projektivaliku prioriteedid

juhtpohimotted on nimetatud rakenduskava investeeringuteks, sh ELi

jatkusuutliku transpordi prioriteetses suunas. vahendite kasutamisel:
meetmed, et tagada Jah Vahendusasutuste ja toetuse saajate suutlikkuse maanteede alavaldkonnas

vahendusasutuste ja
toetusesaajate suutlikkus
teostada projektide esitamise
susteemi.

tagamine toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas. Koolitust korraldatakse
struktuurivahendite korraldamise siisteemi
koolituskavade kohaselt. Rakendusiiksus ndustab
toetuse saajaid digusraamistiku nduete tiaitmise
tagamiseks. Toetuse saajad esitavad
rakendusasutusele ja -liksusele kvartaalselt
uuendatavad hankeplaanid. Nende plaanide alusel
toimuvad projektide teemal kohtumise
rakendusiiksuse ning toetuse saajate vahel,
elluviimist seiratakse regulaarselt. Dokumentide
menetlemine toimub perioodil 2014-2020
elektroonilises keskkonnas.

Riigimaanteede teehoiukava
aastateks 2014-2020
https://www.riigiteataja.ee/a
kt/318102013002 ning
muudes alavaldkondades.
Transpordi arengukava
rakendusplaan on
koostamisel. Transpordi
infrastruktuuri
investeeringute kava 2014-
2020 koostatakse 2014 aastal.
Dokumendid avaldatakse
www.riigiteataja.ee,
www.mnt.ee ja www.mKkm.ee .
Vahendusasutuste ja toetuse
saajate suutlikkuse tagamine
toimub rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse
riskihinnangute alusel, mida
uuendatakse kord aastas.
Koolitust korraldatakse
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struktuurivahendite
korraldamise siisteemi
koolituskavade kohaselt.
Rakendustiksus ndustab
toetuse saajaid
Oigusraamistiku nduete
taitmise tagamiseks. Toetuse
saajad esitavad
rakendusasutusele ja -
liksusele kvartaalselt
uuendatavad hankeplaanid.
Nende plaanide alusel
toimuvad projektide teemal
kohtumise rakendusiiksuse
ning toetuse saajate vahel,
elluviimist seiratakse
regulaarselt. Dokumentide
menetlemine toimub perioodil
2014-2020 elektroonilises
keskkonnas.

8.1. Aktiivset
tooturupoliitikat
arendatakse ja
teostatakse
toohodivesuuniseid
silmas pidades.

Jah

Tooturuasutused suudavad
korraldada ja tegelikult
korraldavad:

Jah

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/122122013070.
Téohdiveprogramm 2014-2015

https://www.riigiteataja.ee/akt/117122013006.
Eesti To6tukassa arengukava 2013-2015

http://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/file

s/arengukava 13-15.pdf

- isiklikele vajadustele
kohandatud teenuseid ja
varase etapi preventiivseid
tooturumeetmeid , mis on
avatud koikidele toootsijatele,
keskendudes kdige suuremas
torjutuse ohus olevatele
inimestele, sealhulgas

Jah

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus

https://www.riigiteataja.ee/akt/122122013070.
Toohodiveprogramm 2014-2015

https://www.riigiteataja.ee/akt/117122013006.
Eesti To6tukassa arengukava 2013-2015

http://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/file

s/arengukava 13-15.pdf
Tootukassa osutatavad teenused

Lisaks on
Sotsiaalministeerium ette
valmistamas
tootuskindlustuse ja
tooturuteenuste seadust,
milles integreeritakse
praeguse tooturuteenuste ja -
toetuste seaduse ning
tooturuprogrammi teenused.
Seaduseelndu satestab mh, et
valitsus voib vajadusel kiita
heaks to6hdiveprogrammi.
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tiidetud tiidetud

inimestele marginaliseerunud http: //www.tootukassa.ee/content/teenused

kogukondadest

- mille prioriteediks on kdige Jah Toéotukassa koduleht

haavatumad tédotsijad, olles Tootukassa osutatavad teenused

samas avatud kdoikidele http://www.tootukassa.ee/content/teenused.

toootsijatele.

- terviklik ja labipaistev teave Jah Toéotukassa osutatavad teenused

uute vabade tookohtade http://www.tootukassa.ee/content/teenused.

kohta, vottes arvesse tooturu www.eures.ee

muutuvaid vajadusi Eesti t66j6u uuring
Majandus- ja Kommunikatsiooni ministeeriumi
koostatav t66jéuprognoos

Tooturuasutused on Jah Programm ,Pikk ja kvaliteetne t66elu”

alustanud ametliku ja Tootukassa teeb koost6od kohalike

mitteametliku koost66 omavalitsustega, ettevdtjatega, to6andjatega,

korraldamist asjaomaste Sotsiaalkindlustusametiga, Eesti Haigekassaga,

sidusrithmadega. Haridus- ja Teadusministeeriumiga,
Tooinspektsiooniga, Sihtasutusega Innove, Eesti
Kutsekojaga, Eesti Ametiiihingute Keskliiduga, Eesti
Toéoandjate Keskliiduga, Eesti Kaubandus-
Toéostuskojaga, kdrgkoolide ja
kutsehariduskeskustega. EURES Eesti teeb koostddd
teiste sarnaste asutustega.

9.1. Sellise vaesuse Ei Rakendatud on vaesuse Ei Valdkond on kaetud osaliselt

vdahendamise riikliku
strateegilise
poliitikaraamistiku
olemasolu ja
rakendamine, mille
eesmark on tooturult
torjutud inimeste
aktiivne kaasamine,
pidades silmas

vahendamise riiklik
strateegiline
poliitikaraamistik, mille
eesmark on aktiivne
kaasamine ja mis:

Vabariigi Valitsuse poolt
heakskiidetud
arengukavadega: Laste ja
perede arengukava 2012-
2020, Noortevaldkonna
arengukava 2014-2020,
Elukestva dppe strateegia
2020, Rahvastiku tervise
arengukava 2009-2020 ja
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Kriteerium
taidetud

Viited
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toohoivesuuniseid.

sotsiaalministri poolt heaks
kiidetud Aktiivsena
vananemise arengukavaga
2013-2020. Ulejadnud osades
on valdkond strateegilise
poliitikaraamistikuga katmata.

— tagab piisava tdenditebaasi
vaesuse vahendamise poliitika
arendamiseks ja arengu
jalgimiseks.

Ei

Infot vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse naitajate kohta
avaldab regulaarselt Eesti
Statistikaamet, samuti
analiiiisitakse neid erinevates
uuringutes (nt
toimetulekutoetuse, laste,
puuetega inimeste ja eakate
teemalised uuringud).

— sisaldab meetmeid, millega
toetatakse riikliku vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse
vahendamise eesmargi
saavutamist (nagu see on
madratletud riiklikus
reformiprogrammis), mis
sisaldab suurima sotsiaalse
torjutuse ohus olevatele
inimestele, sealhulgas
marginaliseeritud
kogukondades olevatele
inimestele suunatud
jatkusuutlike ja kvaliteetsete
toohodivevoimaluste
edendamist.

Ei

Visioonidokument Eesti

sdastva arengu riiklik

strateegia ,Saastev Eesti 21
seab eesmargiks saavutada

aastaks 2030 heaolu kasv ning
sidus tihiskond. Selleks
rakendatakse muuhulgas
aktiivseid tooturumeetmed,
kujundatakse valja elukestva
oppe siisteem, luuakse
torjutud riithmadele t66turul
osalemist toetavate
tugiteenuste siisteem,
sotsiaalkindlustuse kaudu
valditakse riskirithmade
majandusliku olukorra jarsku
halvenemist ning
peretoetuste ja
haridussiisteemi kaudu
tokestatakse vaesuse ja
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sotsiaalse tdrjutuse
edasikandumist jargmisele
polvkonnale.
Konkurentsivoime kava ,Eesti
2020 seab eesmargiks
vahendada suhtelise vaesuse
madara 15%ni aastaks 2020.
Selleks ndhakse ette
meetmeid toohodive
suurendamiseks ja rahvastiku
tildse haridustaseme
tostmiseks.

Laste ja perede arengukava
2012-2020 seab eesmargiks
vahendada aastaks 2020 laste
suhtelise vaesuse maara
16,5%ni ning siirete ja
pensionide mdju laste vaesuse
leevendamisele 13.
protsendipunktini. Seatud
eesmarki aitavad saavutada
tegevused, mis toetavad
toimiva
sotsiaalkaitseslisteemi
arendamist ning teenuste
arendamist perede iseseisva
majandusliku toimetuleku
soodustamiseks.
Noortevaldkonna arengukava
2014-2020 alaeesmargi -
noorel on viaiksem risk olla
torjutud - saavutamist
toetavad noorte kaasamise
suurendamise ja
toohoivevalmiduse
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/LPA%202012-2020%20taiendatud%202013.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/LPA%202012-2020%20taiendatud%202013.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/haridus-ja-teadusministeerium/Noortevaldkonna%20arengukava%202014-2020.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/haridus-ja-teadusministeerium/Noortevaldkonna%20arengukava%202014-2020.pdf

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

parandamise alased
tegevused.

Rahvastiku tervise
arengukava 2009-2020 tihe
eesmdrgi - sotsiaalne sidusus
javordsed véimalused -
raames viiakse ellu tegevusi,
mis aitavad vihendada
ebavordsust tervises labi
sotsiaalmajanduslike mojurite
ning toetavad kogukondade ja
paikkondade vdimestamist ja
rahvatervise valdkonna
arendamist.

Aktiivsena vananemise
arengukava 2013-2020
alaeesmarkide -
vanemaealised on iihiskonda
kaasatud ja sotsiaalselt
aktiivsed, vanemaealised ja
tooturul aktiivsed ja oma
tooeluga rahul, vanemaealised
elavad kauem tervena ja hasti
toimetulevana -
saavutamiseks viiakse ellu
tegevusi, mis toetavad
sotsiaalse torjutuse
ennetamist ja vihendamist,
vabatahtlikus t60s osalemist,
tooalase konkurentsivoime
parandamist, to6tuse ja
mitteaktiivsuse viahendamist,
tervena vananemist toetavate
hoiakute ja eluviiside
kujundamist ning tervishoiu-
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Rahvastiku%20tervise%20arengukava%202009-2020%20(t%C3%A4iendatud%202012).pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Rahvastiku%20tervise%20arengukava%202009-2020%20(t%C3%A4iendatud%202012).pdf
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Hoolekandestatistika/Aktiivsena_vananemise_arengukava_2013-2020/Aktiivsena_vananemise_arengukava_2013-2020.pdf
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Hoolekandestatistika/Aktiivsena_vananemise_arengukava_2013-2020/Aktiivsena_vananemise_arengukava_2013-2020.pdf

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

ja sotsiaalteenuste kvaliteedi
ja kdttesaadavuse
parandamist.

Eesti elukestva 6ppe

strateegia 2020 eesmargi -
vordsed voimalused

elukestvaks oppeks ja dppes
osaluse kasv - toetatakse
norgema konkurentsivéimega
inimestele dppes osalemiseks
tingimuste loomist, et nad
saaksid omandada
kvalifikatsiooni ning hiljem
end parimal véimalikul viisil
tooelus teostada. Samuti
rakendatakse iilidpilaste ja
kutsedppijate toetusskeeme,
sh vajaduspohise toetus- ja
laenuskeemi ning arendatakse
stipendiumide siisteemi ja
seiret.

Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ennetamist ja leevendamist
toetavaid tegevusi on
kavandatud ka Eesti elanike
finantskirjaoskuse
edendamise programmis
aastateks 2013-2020.
Ulejaanud osades on valdkond
strateegilise
poliitikaraamistikuga katmata.
Lisaks strateegiatele
pooratakse vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse
kiisimustele tdhelepanu ka

119



https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/haridus-ja-teadusministeerium/Eesti%20elukestva%20%C3%B5ppe%20strateegia%202020.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/haridus-ja-teadusministeerium/Eesti%20elukestva%20%C3%B5ppe%20strateegia%202020.pdf
http://www.fin.ee/doc.php?109397
http://www.fin.ee/doc.php?109397
http://www.fin.ee/doc.php?109397
http://www.fin.ee/doc.php?109397
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Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

oigusloomes. Hea digusloome

janormitehnika eeskiri (VV
22.12.2011 maarus nr 180)136

satestab kohustuse hinnata
muuhulgas seaduste
sotsiaalset mdju. Selleks on
valja tootatud
kontrollkiisimused, mille
alusel hinnatakse eelnéude
moju inimeste majanduslikule
toimetulekule, elatustasemele,
heaolule, ebavordsusele,
torjutusele ja vaesusele.

— kaasab vaesusega
voitlemisse asjaomased
sidusriihmad.

Ei

Vastavalt kaasamise heale
tavale kaasatakse partnerid ja
huvirithmad arengukavade ja
seaduseelndude koostamisse
ning arengukavade elluviimist
jalgivatesse juhtriithmadesse.
Tapsem iilevaade valdkonnas
kehtivate arengukavade
juhtimisstruktuuridest ja
partnerite osalusest nende
t60s on toodud Laste ja
perede arengukavas 2012-
2020, Noortevaldkonna
arengukavas 2014-2020,
Elukestva dppe strateegias
2020 ja Rahvastiku tervise
arengukavas 2009-2020.
Ulejadnud osades on valdkond

120



https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
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Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

strateegilise
poliitikaraamistikuga katmata.

— tuvastatud vajadustest
soltuvalt sisaldab meetmeid
ileminekuks
institutsioonilistelt
hooldusteenustelt
kogukonnapdhisele
hoolekandestruktuurile.

Ei

Aktiivsena vananemise
arengukava 2013-2020
kohaselt on seatud
eesmargiks, et vanemaealised
elavad kauem tervena ja hasti
toimetulevana. Selleks
parandatakse tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste
kattesaadavust, arendatakse
teenuste kvaliteedisiisteemi,
toetatakse omastehooldust
ning toodtatakse valja
tervishoiu- ja
sotsiaalvaldkonna koost66d
toetavaid infotehnoloogilisi,
metoodilisi jm lahendeid.
Erihoolekande arengukava ja
Puudega inimeste diguste
kaitse strateegia on
koostamisel ja valmivad 2014.
a. Nendes sisalduvad
meetmed lileminekuks
institutsioonilistelt
hooldusteenustelt
kogukonnapdhisele
hoolekandestruktuurile.

taotluse korral ja pdhjendatud
juhtudel voib asjaomaseid
sidusrithmi toetada
projektitaotluste esitamisel ja
valitud projektide
rakendamisel ning juhtimisel.

Jah

Sidusriihmi toetatakse regulaarselt korraldatavate
infopdevadega nii Euroopa Struktuurifondide kui
Hasartmangumaksu Noukogu vahenditest
rahastatavate projektide esitamisel.
Sotsiaalministeeriumi ja Euroopa struktuurifondide
veebilehtedel on kittesaadavad projektide
kavandamist, kirjutamist ja elluviimist toetavad
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Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
materjalid. Euroopa struktuurifondidest
rahastatavate projektide ndustamiseks on loodud
maakondlikud arenduskeskused. Noustamine on
tasuta ja seda pakutakse ettevotetele, kohalikele
omavalitsustele, mittetulundusiihingutele ja
sihtasutustele.
9.2. Rakendatud on Jah Rakendatud on riiklik romade
riiklik romade kaasamise strateegia, mis:
ka?.s.a.lll(lise str.atgltigiline - seab saavutatavad riiklikud Jah P&hikooli- ja giimnaasiumiseadus § 6 1g 1):
t tik. . L
poliitiaraamist romade integratsiooni https://www.riigiteataja.ce/akt/113122013021.
eesmargid, et vahendada N
vahet elanikkonna p&hiosaga; Uuring ,Ulevaade romade olukorrast Eestis“:
need eesmargid peaksid http://integratsioon.ee/files /Taustainfo8 Romad.
holmama nelja ELi romade df.
integratsiooni eesrzlfirki, mis Uuring ,Vérdse kohtlemise edendamine ja
on s.eotud ]ul}rjdepaasuga teadlikkus Eestis“
harlfiuse.le, tgohowele, http://integratsioon.ee/files /V%C3%B5rdse%20ko
tervishoiule ja eluasemele. htlemise%20edendamine%20(2013)%20-
%20EE.pdf.
Eesti lihiskonna integratsiooni monitooring
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x193
1.
Vordse kohtlemise seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022.
- madrab vajaduse korral Jah Uuring ,Ulevaade romade olukorrast Eestis*

kindlaks ebasoodsas
olukorras mikropiirkonnad
vOi eraldatud naabruskonnad,
kus kogukonnad on kdige
enam puudust kannatavad;
selleks kasutatakse juba
olemasolevaid
sotsiaalmajanduslikke ja

http://integratsioon.ee/files/Taustainfo8 Romad.
df.

Uuring ,Vordse kohtlemise edendamine ja
teadlikkus Eestis“

http://integratsioon.ee/files /V%C3%B5rdse%20ko
htlemise%20edendamine%20(2013)%20-
%20EE.pdf.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/113122013021
http://integratsioon.ee/files/Taustainfo8_Romad.pdf
http://integratsioon.ee/files/Taustainfo8_Romad.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://integratsioon.ee/files/Taustainfo8_Romad.pdf
http://integratsioon.ee/files/Taustainfo8_Romad.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
territoriaalseid naitajaid (s.o Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring
vaga madal haridustase, http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x193
pikaajaline t66tus jne). 1.
Vordse kohtlemise seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022.
Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring
http://integratsioon.ee/files/raport_fin_fin.pdf.
.-“sislaldalb rangeidd " Jah Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring Alates 2000. a korraldatakse
Jarelevalvemeetodeld, et http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x193 | 182 2-3 aasta tagant ihiskonna
hmnata rgmgde 1. integratsiooni  monitooring,
Integreerimise meetmete o . . o saamaks ilevaadet mitte-
mdju ja vaadata iile strateegia ng;}lgd;dese.kohtlemlse edendamine ja cestlaste  hakkamasaamisest
kohandamise mehhanism. teadlikkus Eestis" 5
http://integratsioon.ee/files /V%C3%B5rdse%20ko :c()):rf;(liieSkoeiitcl)?idtegEae.stils(ugz
htlemise%20edendamine%20(2013)%20- viga viike gon romad valimis
0 )
2OL L. esindatud  vdaikesearvuliselt.
Andmed romade
hakkamasaamisest ei erine
teiste mitte-eestlaste gruppide
kohta kaivatest andmetest.
Jargmine integratsiooni
monitooring on kavas 2015. a.
- seda koostatakse, Jah

rakendatakse ja kontrollitakse
tihedas koost60s ja pidevas
dialoogis roma
kodanikutihiskonna ning
piirkondlike ja kohalike
ametiasutustega.

http://www.integratsioon.ee/taustamaterjalid-
reference/varasemad-ja-seotud-arengukavad-

previous-and-related-drafting-plans.

http://www.kul.ee/webeditor/files /integratsioon
LYIMUV EESTI 2020.pdf.
Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring

http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x193
1.
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http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://integratsioon.ee/files/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf
http://www.integratsioon.ee/taustamaterjalid-reference/varasemad-ja-seotud-arengukavad-previous-and-related-drafting-plans
http://www.integratsioon.ee/taustamaterjalid-reference/varasemad-ja-seotud-arengukavad-previous-and-related-drafting-plans
http://www.integratsioon.ee/taustamaterjalid-reference/varasemad-ja-seotud-arengukavad-previous-and-related-drafting-plans
http://www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/LYIMUV_EESTI_2020.pdf
http://www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/LYIMUV_EESTI_2020.pdf
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

taotluse ja vajaduse korral Jah

toetatakse asjaomaseid http://www.kul.ee/index.php?path=0x1424.

sidusrithmi projektitaotluste )

esitamisel ja valitud http://www.meis.ee/.

projektide rakendamisel ning

juhtimisel.

Ei Rakendatud on riiklik ja/voi Ei

9.3. Tervishoid: sellise piirkondlik tervishoiu Rahvastiku tervise
majanduslikku strateegiline arengukava 2009-2020 koos
jatkusuutlikkust tagava poliitikaraamistik, mis rakendusplaaniga 2013-2016.
riikliku ]a/V(N)l sisaldab:
piirkondliku - kooskélastatud meetmeid Ei Rahvastiku tervise
stra}jce.egilise o tervishoiuteenuste arengukava 2009-2020 ja
poliitikaraamistiku ligipdasetavuse rakendusplaan 2013-2016, IV
olemasolu, mis kasitleb parandamiseks. ja V valdkond.
tervishoidu ELi
toimimise lepingu - meetmeid tervishoiusektori Ei Rahvastiku tervise
artiklis 168 satestatud tohususe stimuleerimiseks, arengukava 2009-2020 ja
piirides.'3” rakendades teenuse rakendusplaan 2013-2016, V

osutamise mudeleid taristu. valdkond.

- kontrolli- ja Jah Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020

jarelevalvestlisteemi. juhtimisstruktuuri kirjeldus, lk 60-63.

137 Selle eeltingimuse tditmise hinnang on uuendamisel ning tiiendatakse kooskdlastusringi ajal.
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http://www.kul.ee/index.php?path=0x1424
http://www.meis.ee/
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
Liikmesriik v&i piirkond on Jah Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020
votnud vastu raamistiku, maksumuse prognoos, lk 63-65.
milles esitatakse
soovituslikult tervishoiule
kattesaadavaks tehtud
eelarvelised vahendid ning
prioriteetsete vajaduste
rahuldamiseks eraldatud
vahendite kulutéhus
koondamine.
10.1. Koolist Ei Asjakohase tasandil on
vdljalangenute arv: rakendatud koolist Jah Andmeid kogutakse kahe siisteemi kaudu:
strateegilise valjalangemist puudutavate Eesti t66j6u uuring
poliitikaraamistiku andmete ja teabe kogumine Eesti Hariduse Infosiisteem
olemasolu koolist ning analtiisimine, mis:
véljalangemise -tagab piisava toenditebaasi Eesti t66j6u uuring
vahendamiseks ELi sihtpoliitika arendamiseks ja Jah Eesti Hariduse Infosiisteem
toimimise lepingu jalgib muutusi. Taiendavalt on uuritud dpingute katkestamise
artiklis 165 satestatud pohjuseid kutsedppes
piirdes. Rakendatud on koolist Elukestva dppe strateegia
védljalangemist kasitlev Ei 2020
strateegiline Tingimus on osaliselt taidetud
poliitikaraamistik, mis: Elukestva dppe strateegiaga
2020 ning saab taidetud selle
rakendusdokumentide
valmimise ja heakskiitmisega.
-rajaneb tdenditel Elukestva dppe strateegia
Ei 2020

Tingimus on osaliselt taidetud
Elukestva dppe strateegiaga
2020 ning saab taidetud selle
rakendusdokumentide
valmimise ja heakskiitmisega.
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http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/terve-eesti/Rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stat.ee%2Fdokumendid%2F65481&ei=AEsFU_O-KaOX4wTxpYF4&usg=AFQjCNE3eX7zaGZS1CJvwIPd9DI6CTN8TA&sig2=6iO25A3UY4kvCCPiMq1ujA&bvm=bv.61725948,d.bGE
http://www.ehis.ee/
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stat.ee%2Fdokumendid%2F65481&ei=AEsFU_O-KaOX4wTxpYF4&usg=AFQjCNE3eX7zaGZS1CJvwIPd9DI6CTN8TA&sig2=6iO25A3UY4kvCCPiMq1ujA&bvm=bv.61725948,d.bGE
http://www.ehis.ee/
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12110
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12110
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
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tiidetud tiidetud
-hdlmab asjaomaseid Konkurentsivoime kava
haridusvaldkondi, sh varajast Ei Eesti2020
lapsepolve, ja on suunatud Elukestva dppe strateegia
eelkdige haavatavatele 2020
elanikkonnarithmadele, kelle Uuendatud P6hikooli- ja
puhul on koolist glimnaasiumiseadus
véaljalangemise oht kdige Kriteerium saab taidetud
suurem, sealhulgas inimestele Elukestva dppe strateegia
marginaliseerunud 2020 rakendusdokumentide
kogukondadest, ning kasitleb valmimise ja heakskiitmisega.
ennetamis-, sekkumis- ja
kompensatsioonimeetmeid.
-hélmab kaiki Kriteerium saab tdidetud
poliitikavaldkondi ja Ei Elukestva dppe strateegia
sidusrithmi, mis on olulised 2020 rakendusdokumentide
koolist valjalangemise ning Hariduslike
lahendamiseks erivajadustega opilaste dppe
korralduse kontseptsiooni
valmimise ja heakskiitmisega.
10.2. Kérgharidus: Jah Rakendatud on kolmanda Elukestva dppe strateegia 2020

riikliku voi
piirkondliku
strateegilise
poliitikaraamistiku
olemasolu kolmanda
taseme hariduse
omandamise,
kvaliteedi ja tohususe
suurendamiseks ELi
toimimise lepingu
artiklis 165 satestatud
piirides.

taseme haridust kasitlev Jah Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
riiklik voi piirkondlik strateegia 2014-2020 ,Teadmistepdhine Eesti”
strateegiline

poliitikaraamistik, mis

sisaldab jargmisi elemente:

- vajaduse korral meetmeid

osalemise ja omandamise

suurendamiseks, mis:

-suurendavad korghariduse The European Higher Education Area in 2012
omandamist madala Jah Eesti Ulidpilaste eluolu. Eurostudent III-V Eesti

sissetulekuga ja muudes
alaesindatud rithmades,
poorates erilist tahelepanu
ebasoodsas olukorras
olevatele inimestele,

analiiis

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus

Uliopilaste  stipendiumite liigid, suurus ja
madramise Gldtingimused
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072013002
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072013002
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/Eesti-teadus--ja-arendustegevuse-ning-innovatsiooni-strateegia-2014-2020-Teadmistepohine-Eesti
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/Eesti-teadus--ja-arendustegevuse-ning-innovatsiooni-strateegia-2014-2020-Teadmistepohine-Eesti
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/138EN.pdf
http://primus.archimedes.ee/sites/default/files/EurostudentV_l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/110012014016
https://www.riigiteataja.ee/akt/127122013018
https://www.riigiteataja.ee/akt/127122013018

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
sealhulgas inimestele
marginaliseerunud
kogukondadest;
vahendavad koolist Uuringud ja analiitisid kdrghariduses
valjalangenute arvu / Jah Haridussilm
suurendavad kooli 16petanute Eesti iilidpilaste eluolu. Eurostudent III-V Eesti
arvu; analiiis
Oppetoetuste ja dppelaenu seadus
Ulidpilaste _stipendiumite _liigid, suurus _ja
madramise Gldtingimused
Elukestva dppe strateegia 2020
meetmed, millega Uuring ,Eesti 6ppejoud 2012
soodustatakse uuenduslikku Jah Eesti Infotihiskonna arengukava 2020
infosisu ja Elukestva 8ppe strateegia 2020
programmikavandit;
meetmeid tooalase
konkurentsivdoime ja
ettevotlikkuse
suurendamiseks, mis:
soodustavad mitmeid Eesti kdrgkoolide 2009.a vilistlaste uuring.
valdkondi hélmavate oskuste, Jah Lopparuanne
sealhulgas ettevotlikkuse Teadus- ja innovatsioonipoliitika seire programm,
arenemist asjaomastes IV seirevaldkond
korghariduskavades; Ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
vahendavad soolisi erinevusi Haridussilm
haridus- ja Jah
kutseharidusvalikutes.
10.3. Elukestev 6pe: Ei Rakendatud on riiklik ja/v6i Tingimus on osaliselt tdidetud

sellise riikliku ja/voi
piirkondliku
strateegilise
poliitikaraamistiku

piirkondlik elukestva 6ppe
strateegiline
poliitikaraamistik, mis
sisaldab meetmeid:

Elukestva dppe strateegiaga
2020 ning saab taidetud selle
rakendusdokumentide
valmimise ja heakskiitmisega.
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http://www.hm.ee/index.php?048183
http://www.haridussilm.ee/
http://primus.archimedes.ee/sites/default/files/EurostudentV_l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/110012014016
https://www.riigiteataja.ee/akt/127122013018
https://www.riigiteataja.ee/akt/127122013018
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://primus.archimedes.ee/sites/default/files/ppej%C3%B5ud%202012%20uuringuaruanne_Praxis_0.pdf
http://infoyhiskond.eesti.ee/files/Infoyhiskonna_arengukava_2020_f.pdf
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://primus.archimedes.ee/sites/default/files/uuringud/Vil_uuring09_screen-1.pdf
http://tips.ut.ee/juhtimine
http://kasvustrateegia.mkm.ee/
http://www.haridussilm.ee/

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
taidetud taidetud
olemasolu, mis kasitleb Elukestva 6ppe strateegia
elukestvat dpet ELi - millega toetatakse elukestva Ei 2020

toimimise lepingu
artiklis 165 satestatud
piirides.138

Oppe teenuste arendamist ja
omavahelist ithendamist,
sealhulgas nende rakendamist
ja kutseoskuste tdiendamist
(st kehtivus, ndustamine,
haridus ja koolitus) ning
asjaomaste sidusrithmade
osalemise ja partnerluse
tagamist.

Kutseharidusega seotud
oigusaktid on leitavad:
http://www.hm.ee/index.ph
203381.

Kutsedppeasutuste seadus
(ptk5ja6):
(https://www.riigiteataja.ee/
akt/102072013001?leiaKehti
v).

Kutseharidusstandard (ptk 2
ja7):
(https://www.riigiteataja.ee
akt/128082013013?leiaKehti
v).

Kdrgharidusstandard (ptk 2-
4):
(https://www.riigiteataja.ee/
akt/13099603?leiaKehtiv)
Ulikooliseadus, ptk 3
Kvalifikatsioonisiisteemi ja -
raamistiku kohta saab
tapsemat infot Kutsekoja
kodulehelt:

Kutseststeem
Kvalifikatsiooniraamistik

138 Selle eeltingimuse tditmise hinnang on uuendamisel ning tdiendatakse kooskdlastusringi ajal
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http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.hm.ee/index.php?03381
http://www.hm.ee/index.php?03381
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13099603?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13099603?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072012028
http://kutsekoda.ee/et/kutsesysteem
http://kutsekoda.ee/et/kvalifikatsiooniraamistik/ekr_tutvustus

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

- mitmesuguste sihtriithmade
vajadustele vastavaid oskuste
arendamiseks, juhul kui need
rihmad on maaratletud
riiklike voi piirkondlike
strateegiliste
poliitikaraamistike
prioriteetidena (naiteks kutset
omandavad noored,
taiskasvanud, tooturule
naasvad lapsevanemad,
madala kvalifikatsiooniga ja
vanemad t6otajad, migrandid
ning teised ebasoodsas
olukorras rithmad, eelkoige
puuetega isikud).

Ei

Elukestva dppe strateegia
2020

Eesti 2020 ptk ,Haritud
rahvas ja sidus tihiskond“

-millega laiendatakse
juurdepaasu elukestvale
oppele, sealhulgas
joupingutused labipaistvuse
tagamise vahendite
tulemuslikuks rakendamiseks
(naiteks Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik,
riiklik
kvalifikatsiooniraamistik,
Euroopa kutsehariduse ja -
koolituse ainepunktide
susteem, Euroopa
kvaliteeditagamine
kutsehariduse ja koolituse
valdkonnas).

Ei

Elukestva dppe strateegia
2020

Kutseharidusega seotud
oigusaktid on leitavad:
http://www.hm.ee/index.ph
203381.

Kutsedppeasutuste seadus
(ptk5ja6):
(https://www.riigiteataja.ee/
akt/102072013001?leiaKehti
v).

Kutseharidusstandard (ptk 2
ja7):
(https://www.riigiteataja.ee/
akt/128082013013?leiaKehti
v).

Ulikooliseadus:
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http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf%20.
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.hm.ee/index.php?03381
http://www.hm.ee/index.php?03381
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

https://www.riigiteataja.ee/a
kt/13153518?leiaKehtiv.
Korgharidusstandard (ptk 2-
4):
(https://www.riigiteataja.ee
akt/13099603?leiaKehtiv ).
Suhestamine Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga:
http://kutsekoda.ee/et/kvalifi
katsiooniraamistik/ekr tutvus

tus/suhestamine.
EQAVET tegevustest Eestis:

http://www.eqavet.eu/gns/w

hat-we-do/implementing-the-

framework/estonia.aspx.

- millega parandatakse
hariduse ja koolituse tooturu
vajadustele vastavust ning
kohandatakse seda
véljaselgitatud sihtriihmade
vajadustele (naiteks kutset
omandavad noored,
taiskasvanud, tooturule
naasvad lapsevanemad,
madala kvalifikatsiooniga ja
eakamad t6o6tajad, migrandid
ning teised ebasoodsas
olukorras rithmad, eelkoige
puuetega isikud).

Ei

Elukestva dppe strateegia
2020

Kutsedppeasutuste seadus
(ptk 5ja 6):
(https://www.riigiteataja.ee

akt/102072013001?leiaKehti
v).

Ulikooliseadus
https://www.riigiteataja.ee/a

kt/13153518?]eiaKehtiv.
Pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus

https: //www.riigiteataja.ee/a
kt/113122013021.

Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014-
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https://www.riigiteataja.ee/akt/13099603?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13099603?leiaKehtiv
http://kutsekoda.ee/et/kvalifikatsiooniraamistik/ekr_tutvustus/suhestamine
http://kutsekoda.ee/et/kvalifikatsiooniraamistik/ekr_tutvustus/suhestamine
http://kutsekoda.ee/et/kvalifikatsiooniraamistik/ekr_tutvustus/suhestamine
http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/estonia.aspx
http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/estonia.aspx
http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/implementing-the-framework/estonia.aspx
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13153518?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13153518?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/113122013021
https://www.riigiteataja.ee/akt/113122013021

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

2020 , Teadmistepohine Eesti“
http://www.riigikogu.ee/inde
x.php?op=ems&page=eelnou&
eid=887f06b8-9e0b-41c8-
9780-9e0735dd3ed2&.

10.4. Riikliku voi Jah On kehtestatud riiklik voi

piirkondliku piirkondlik strateegiline

strateegilise poliitikaraamistik, millega

poliitikaraamistiku suurendada kutsehariduse ja -

olemasolu koolituse siisteemide

kutsehariduse ja - kvaliteeti ja tohusust ELi

koolituse silisteemide toimimise lepingu artiklis 165

kvaliteedi ja tdhususe satestatud piirides ning mis

suurendamiseks ELi h6lmab meetmeid:

toimimise lepingu millega parandada tihedas Elukestva dppe strateegia 2020

artiklis 165 satestatud koostoos sidusrithmadega Jah Kutsedppeseadus:

piirides.

kutsehariduse ja -koolituse
slisteemide to6turu
vajadustele vastavust,
sealhulgas vahendid
kutseoskuste
prognoosimiseks, dppekavade
kohandamiseks ja td6kohal
toimuva 6ppe pakkumiseks
eri vormides;

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/ac

t/505022014002/

Kutseseadus:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/ac

t/525112013007/consolide

Kutsedppeasutuse seadus (ptk 5, § 30, ptk 6, § 28)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/ac
t/505022014002/consolide

Kutsesiisteemi kirjeldus:
http://kutsekoda.ee/en/kutsesysteem
Karjaariteenuste kontseptsioon:
http://innove.ee/et/karjaariteenused /karjaariteen
used/kontseptsioon

Kutseharidusstandard (ptk 2 ja 7):
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1280820130137]
eiaKehtiv).

Praktika korraldamise ning ldbiviimise tingimused
ja kord:
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http://www.riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=eelnou&eid=887f06b8-9e0b-41c8-9780-9e0735dd3ed2&
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=eelnou&eid=887f06b8-9e0b-41c8-9780-9e0735dd3ed2&
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=eelnou&eid=887f06b8-9e0b-41c8-9780-9e0735dd3ed2&
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=eelnou&eid=887f06b8-9e0b-41c8-9780-9e0735dd3ed2&
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525112013007/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525112013007/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/consolide
http://kutsekoda.ee/en/kutsesysteem
http://innove.ee/et/karjaariteenused/karjaariteenused/kontseptsioon
http://innove.ee/et/karjaariteenused/karjaariteenused/kontseptsioon
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Kriteerium

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitused

https://www.riigiteataja.ee/akt/113092013006
Tookohapdhise dppe rakendamise kord:
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122013002
Kutseharidusega seotud uuringud ja analiiisid:
http://www.hm.ee/index.php?048182, sh
,Kutsehariduse todandjate rahulolu uuring” -
http://www.innove.ee/UserFiles /Kutseharidus/Ku

tsehariduse%20programm/Uuringud /Kutseharidu

se tooandjate rahulolu uuring 2013.pdf
,Kutseharidus ja muutuv tooturg. Té6andjate

uuringu lépparuanne” -
http://www.praxis.ee/index.php?id=1094&L=1

millega suurendada
kutsehariduse ja -koolituse
stisteemide kvaliteeti ja
ligitbmbavust, kehtestades
muu hulgas riikliku
lahenemise kutsehariduse ja -
koolituse silisteemide
kvaliteedi tagamiseks (naiteks
kooskdlas Euroopa
kvaliteeditagamise
vordlusraamistikuga
kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas) ning rakendades
labipaistvus- ja
tunnustusvahendeid, naiteks
Euroopa kutsehariduse ja -
koolituse ainepunktide
slisteemi (ECVET).

Jah

Elukestva dppe strateegia 2020
Kutsedppeasutuse seadus - (2013, ptk 3 ja 6, § 26)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/ac

£/505022014002/consolide
Kutseharidusstandard - (ptk 1)

https://www.riigiteataja.ee /akt/128082013013
Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuur:
http://ekka.archimedes.ee/en

Euroopa kvaliteediagentuuride registri poolt
soovitatud indikaatorite kasutamine Eestis:
http://www.eqavet.eu/Libraries/EQARF Indicators
/EQARF Indicators Estonia 4.sflb.ashx
Korghariduse valishindamise siisteem Eestis:
http://ekka.archimedes.ee/en
http://ekka.archimedes.ee/files/ Akr kontseptsioo
n 300410 t%C3%B5lge.pdf

Rahvusvahelistel kutsemeistrivoistlustel osalemine:
http://www.innove.ee/en/VET /skills-competitions
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https://www.riigiteataja.ee/akt/113092013006
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122013002
http://www.hm.ee/index.php?048182
http://www.innove.ee/UserFiles/Kutseharidus/Kutsehariduse%20programm/Uuringud/Kutsehariduse_tooandjate_rahulolu_uuring_2013.pdf
http://www.innove.ee/UserFiles/Kutseharidus/Kutsehariduse%20programm/Uuringud/Kutsehariduse_tooandjate_rahulolu_uuring_2013.pdf
http://www.innove.ee/UserFiles/Kutseharidus/Kutsehariduse%20programm/Uuringud/Kutsehariduse_tooandjate_rahulolu_uuring_2013.pdf
http://www.praxis.ee/index.php?id=1094&L=1
http://www.valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad/haritud-eesti/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505022014002/consolide
https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013
http://ekka.archimedes.ee/en
http://www.eqavet.eu/Libraries/EQARF_Indicators/EQARF_Indicators_Estonia_4.sflb.ashx
http://www.eqavet.eu/Libraries/EQARF_Indicators/EQARF_Indicators_Estonia_4.sflb.ashx
http://ekka.archimedes.ee/en
http://ekka.archimedes.ee/files/_Akr_kontseptsioon_3%2000410_t%C3%B5lge.pdf
http://ekka.archimedes.ee/files/_Akr_kontseptsioon_3%2000410_t%C3%B5lge.pdf
http://www.innove.ee/en/VET/skills-competitions

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud

11. Liikmesriikide Ei Strateegiline Vabariigi Valitsuse
haldustdhusus: poliitikaraamistik Ei 26.06.2013 pohimdtteline
- Strateegilise liikmesriikide haldustéhususe otsus OECD riigivalitsemise
poliitikaraamistiku tugevdamiseks jargmiste tegevuskava uuendamise
olemasolu liikmesriigi elementidega: kohta, mille kohaselt
haldustéhususe tegevuskava uuendatakse nii,
tugevdamiseks, et see vastaks ELi

sealhulgas avaliku
halduse reformiks

struktuurivahendite
kasutamise eeltingimusele.
Uuendatav tegevuskava
valmib 2014. a, selles
kavandatakse tegevused 2020.
aastani, sh suuremas
detailsuses 2015. aastani.
Konkurentsivoime ka va Eesti
2020
http://www.valitsus.ee/UserF
iles/valitsus/et/riigikantselei
/strateegia/ b konkurentsivoi
me-kava b / b eesti-2020-
strateegia/Eesti%202020%20
(2013%20uuendamine) /Eesti
2020.pdf; , Riigi
Eelarvestrateegia
http://www.fin.ee/doc.php?1
09291.

OECD riigivalitsemise raport
http://www.valitsus.ee/UserF
iles /valitsus/et/riigikantselei
/uldinfo/dokumendiregister/
Uuringud/PGR Estonia%20 A
ssessment and Recommendat

ions.pdf.
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http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf
http://www.fin.ee/doc.php?109291
http://www.fin.ee/doc.php?109291
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia%20_Assessment_and_Recommendations.pdf

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
- diguslike, 1. OECD riigivalitsemise
organisatsiooniliste ja/voi Ei raporti soovituste elluviiimise

menetluste reformimise
meetmete analiilis ning

strateegiline planeerimine.

tegevuskava
http://valitsus.ee/et/riigikant
selei/oecd-
raport/tegevuskava.
Halduskorralduse seaduse
eelndu.

2. Justiitsministeeriumil on
kavas halduskorralduse
seaduse eelndu
ettevalmistamine. Selleks
koostatakse halduskorralduse
kontseptsioon, mille kdigus
tdpsustatakse
halduskorralduse nn reformi
ulatust ja teemasid, kuid tiks
eesmarke on diguslike,
organisatsiooniliste voi
menetluste analiilis ja
vastavate ettepanekute
tegemine. Eesmark on
halduskorralduse
korrastamine, sh tohusus,
parem koost60 ja suurem
haldussuutlikkus. Esialgse
kava kohaselt valmiks
kontseptsioon 2013. a.
Valitsuselt mandaadi saamine
selgub lahikuudel.

3. Rahandusministeeriumi
koostatav riigihalduse
problemaatika analiiiis
(pohiprobleemide ja -
tegevussuundade
sdnastamiseks).
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4, Koostamisel olev

halduskorralduse
kontseptsioon.



http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport/tegevuskava
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport/tegevuskava
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport/tegevuskava

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
- kvaliteedijuhtimise Kvaliteedijuhtimise
slisteemide arendamine. Ei slisteemide arendamist
toetatakse tilalnimetatud
tegevuskava raames
haldusvdimekuse
tugevdamise peatiiki iihe
poliitikameetme kaudu.
- integreeritud meetmed Oiguspoliitika arengusuunad.
haldusmenetluste Jah . - . . o
lihtsustamiseks ja Haldusteg.evust.e hhtsustam1§t ja ratsionaliseerimist
ratsionaliseerimiseks. (_sh g-valltsemlse arendamise kaudu) toetatakse
tilalnimetatud tegevuskava raames.
Halduskoormust hinnatakse tavakohase mdjude
hindamise raames, sellekohase mdjude hindamise
metoodika alusel
http://valitsus.ee/UserFiles /valitsus/et/riigikantse
lei/strateegia/strateegiate-mojude-
hindamine/MHM 03-12-12.pdf (mille wvalitsus
kinnitas 2012. a).
- inimressursistrateegiate ja - Koostamisel olev riigi
poliitika arendamine ning Ei personalipoliitika roheline
rakendamine viisil, mis, raamat. Roheline raamat
holmab peamisi tuvastatud visandab voimalikke
puudujaike selles valdkonnas. inimressursistrateegia
eesmarke, kirjeldab
probleeme ja kaardistab
peamised inimressursside
arendamise puudujddgid.
- kutseoskuste arendamine Koostamisel olev riigi
koikidel ametiasutuste Ei personalipoliitika roheline

ametiastmetel.

raamat.

Vabariigi Valitsuse maarus
,2Ametnike koolituse kord“
https://www.riigiteataja.ee/a
kt/113112012010.
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http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112012010
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112012010

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
- seire-ja Koostamisel olev
hindamismenetluste ja - Ei halduskorralduse
vahendite arendamine. kontseptsioon.
Mojude hindamise metoodika
http://valitsus.ee/UserFiles /v
alitsus/et/riigikantselei/strat
eegia/strateegiate-mojude-
hindamine/MHM 03-12-
12.pdf.
MAK 1. Maa hea Maa heas péllumajandus- ja Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis Maa hea pollumajandus- ja
pollumajandus- ja Jah keskkonnaseisundis hoidmise Jah hoidmise tingimused on satestatud keskkonnaseisund: maaruse
keskkonnaseisund: standardid on méaratletud pollumajandusministri maaruses ,,Head (EL) nr 1306/2013 VI jaotise I
maaruse (EL) nr siseriiklikus diguses ja pollumajandus- ja keskkonnatingimused, peatiikis osutatud maa heas
1306/2013 VI jaotise | tapsustatud programmides. piisirohumaa pindala siilitamise kohustuse tiitmise | pdllumajandus- ja
peatiikis osutatud maa tdpsem kord, piisirohumaa pindala sailitamise keskkonnaseisundis hoidmise
heas pdllumajandus- ja kohustuse iileandmise alused ja kord ning standardid kehtestatakse
keskkonnaseisundis piisirohumaa sailitamiseks vajalike abinéude riiklikul tasandil.
hoidmise standardid rakendamise tipsem kord“
kehtestatakse riiklikul (https://www.riigiteataja.ee/akt/127072012011)
tasandil.
MAK 2. Vietistele ja Kiesoleva maaruse Il jaotise | https://www.riigiteataja.ee/akt/127062013003).
taimekaitsevahenditele Jah peatiikis osutatud véietistele ja Jah https://www.riigiteataja.ee/akt/13136785) ja VV
esitatavad taimekaitsevahenditele https://www.riigiteataja.ee/akt/109072013012).
miinimumnduded: esitatavad miinimumndéuded https://www.riigiteataja.ee

kdesoleva maaruse I11
jaotise I peatiiki artiklis
28 osutatud vietistele
ja
taimekaitsevahenditele
esitatavad
miinimumnouded
madaratletakse riiklikul
tasandil.

on tapsustatud
programmides.

Taimekaitsevahendite kasutamise
miinimumnduded on saitestatud
Taimekaitseseaduses
(https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011032)..

akt/127062013003

https://www.riigiteataja.ee

akt/13136785
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http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-12.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/127072012011
https://www.riigiteataja.ee/akt/127062013003
https://www.riigiteataja.ee/akt/13136785
https://www.riigiteataja.ee/akt/109072013012
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011032
https://www.riigiteataja.ee/akt/127062013003
https://www.riigiteataja.ee/akt/127062013003
https://www.riigiteataja.ee/akt/13136785
https://www.riigiteataja.ee/akt/13136785

Eeltingimus Eeltingimus Kriteerium Kriteerium Viited Selgitused
tiidetud tiidetud
https://www.riigiteataja.ee

akt/109072013012
Taimekaitsevahendite
kasutamise miinimumnduded
on satestatud
Taimekaitseseaduses
(https://www.riigiteataja.ee
akt/130122011032).

MAK 3. Muud Vastavad kohustuslikud Vastavad nduded on toodud MAK 2014-2020 Muud asjaomased

asjaomased riiklikud Jah riiklikud standardid on Jah peatiikis 8.3 asjakohaste meetmete juures. kohustuslikud riiklikud

standardid: tapsustatud programmides. standardid on sel eesmargil

asjaomased madratletud viidatud maaruse

kohustuslikud riiklikud I1I jaotise I peatiiki artiklis 28.

standardid on sel

eesmargil maaratletud

kdesoleva maaruse 11

jaotise I peatiiki artiklis

28.

Tabel 7. Uldised eeltingimused.

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kkriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiaitmise kohta
1.Diskrimineerimis- Ei Liikmesriikide Jah Vordse kohtlemise seadus, ptk 4. Vordse kohtlemise eest

vastased meetmed:
Haldussuutlikkuse
olemasoluy, et
rakendada ja kohaldada
liidu
diskrimineerimisvastas

institutsioonilisele ja
oiguslikule raamistikule
vastav kord koikide isikute
vordvaarse kohtlemise
edendamise eest vastutavate
organite kaasamiseks

Vabariigi Valitsuse seadus, § 67.
Sotsiaalministeeriumi péhiméaarus, § 6 ja 13.
Labivate teemadega arvestamise juhend.

vastutavate organite
kohustused ja tilesanded on
madaratletud viidatud
oigusaktides. Vordsete
voimaluste kui ldbiva teemaga
arvestamine Partnerlusleppes,
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https://www.riigiteataja.ee/akt/109072013012
https://www.riigiteataja.ee/akt/109072013012
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011032
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011032
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007
https://www.riigiteataja.ee/akt/128092012013
http://www.fin.ee/doc.php?109942

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta

t digust ja poliitikat programmide UKP rakenduskavas,
Euroopa struktuuri- ja ettevalmistamisse ja valdkondlikes arengukavas ja
investeerimisfondide rakendamisse, sealhulgas meetmete valjatodtamisel
valdkonnas noustamine vordse kaib labivate teemade juhendi

kohtlemise kohta Euroopa alusel.

struktuuri- ja

investeerimisfondidega

seotud meetmete puhul;

plaan nende ametiasutuste Ei

personali koolitamiseks, kes

osalevad

lildudiskrimineerimisvastas

e diguse ja poliitika

valdkonna Euroopa

struktuuri- ja

investeerimisfondide

haldamises ja seires.

Ei Liikmesriikide Jah Vordse kohtlemise seadus, ptk 4. Soolise vordoiguslikkuse eest
2.Sooline institutsioonilisele ja Vabariigi Valitsuse seadus, § 67. vastutavate organite
vordoiguslikkus: oiguslikule raamistikule Sotsiaalministeeriumi pohiméaarus, § 6 ja 13. kohustused ja tilesanded on
Haldussuutlikkuse vastav kord soolise Libivate teemadega arvestamise juhend. maaratletud viidatud
olemasolu, et vordaiguslikkuse digusaktides. Vordsete
rakendada ja kohaldada edendamise eest vastutavate voimaluste kui labiva teemaga

liidu soolise
vordoiguslikkuse alast
Oigust ja poliitikat
Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide
valdkonnas

organite kaasamiseks
programmide
ettevalmistamisse ja
rakendamisse, sealhulgas
noustamine soolise
vordoiguslikkuse kohta
Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega
seotud meetmete puhul.

arvestamine Partnerlusleppes,
UKP rakenduskavas,
valdkondlikes arengukavas ja
meetmete valjatootamisel
kdib labivate teemade juhendi
alusel.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007
https://www.riigiteataja.ee/akt/128092012013
http://www.fin.ee/doc.php?109942

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta
plaan nende ametiasutuste Ei
personali koolitamiseks, kes
osalevad liidu soolise
vordoiguslikkuse alase
Oiguse ja poliitika ning
soolise vorddiguslikkuse
slivalaiendamise valdkonna
Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide
haldamises ja seires.
3.Puuetega inimesed: Ei Liikmesriikide Jah Vordse kohtlemise seadus, ptk 2. Puuetega inimeste diguste
Haldussuutlikkuse institutsioonilisele ja Vabariigi Valitsuse seadus, § 67. kaitse eest vastutavate
olemasolu, et oiguslikule raamistikule Sotsiaalministeeriumi pdhiméaéarus, § 6 ja 13. organite kohustused ja
rakendada ja kohaldada vastav kord puuetega Vabariigi Valitsuse ja puudega inimeste iilesanded on maaratletud
URO puuetega inimeste inimeste Giguste kaitse eest esindusorganisatsioonide koost66pohimotete viidatud o6igusaktides.
Oiguste konventsiooni vastutavate organitega voi memorandum. Vabariigi Valitsuse ja puudega
Euroopa struktuuri- ja puuetega inimeste Labivate teemadega arvestamise juhend. inimeste
investeerimisfondide esindusorganisatsioonidega esindusorganisatsioonide
valdkonnas vastavalt ja muude sidusrithmadega vaheline koost6opohimotete
noukogu otsusele konsulteerimiseks ning memorandum (s6lmitud
2010/48/EU (1) nende kaasamiseks 30.02.2012) annab aluse pika-
programmide ajaliseks koost6oks ja seab
ettevalmistamisse ja sellele konkreetsed
rakendamisse. eesmargid.
Vordsete voimaluste kui
ldbiva teemaga arvestamine
Partnerlusleppes, UKP
rakenduskavas, valdkondlikes
arengukavas ja meetmete
valjatootamisel kiib labivate
teemade juhendi alusel.
plaan nende ametiasutuste Ei
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https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007
https://www.riigiteataja.ee/akt/128092012013
http://www.sm.ee/nc/sinule/puudega-inimesele.html?cid=2065&did=7138&sechash=55104536
http://www.sm.ee/nc/sinule/puudega-inimesele.html?cid=2065&did=7138&sechash=55104536
http://www.sm.ee/nc/sinule/puudega-inimesele.html?cid=2065&did=7138&sechash=55104536
http://www.fin.ee/doc.php?109942

Eeltingimus

Eeltingimus
tiidetud

Taitmise kriteeriumid

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitus/pohjendus
Kriteeriumi tiitmise kohta

personali koolitamiseks, kes
osalevad puuetega inimeste
suhtes kohaldatava liidu ja
riikliku diguse ja poliitika
valdkonna Euroopa
struktuuri- ja
investeerimisfondide
haldamises ja seires.
Nimetatud koolitus peaks
vajaduse korral h6lmama ka
juurdepaisu URO puuetega
inimeste diguste
konventsioonile ja selle
praktilist kohaldamist liidu
ja riiklike digusaktide
kohaselt.

plaan, millega tagatakse URO
puuetega inimeste
konventsiooni artikli 9
rakendamise seire seoses
Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega kogu
programmide
ettevalmistamise ja
rakendamise etapis.

Jah

Ehitusseadus.

Nduded liikumis-, nigemis- ja kuulmispuudega
inimeste liikumisvéimaluste tagamiseks
ildkasutatavates ehitistes.

Sotsiaalhoolekande seadus.
Liiklusseadus.

Tooturuteenuste ja —toetuste seadus.
Tootervishoiu ja td6ohutuse seadus.
Avaliku teabe seadus.

Vordse kohtlemise seadus, ptk 2.

URO puuetega inimeste
konventsiooni artikli 9
rakendamine ja seire on
tagatud viidatud
oigusaktidega.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/728982
https://www.riigiteataja.ee/akt/226420
https://www.riigiteataja.ee/akt/226420
https://www.riigiteataja.ee/akt/226420
https://www.riigiteataja.ee/akt/12851852
https://www.riigiteataja.ee/akt/13335732
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122010016
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30078K8&pg=1&tyyp=X&query=t%F6%F6tervishoiu+ja+t%F6%F6ohutuse+seadus&ptyyp=RT&keel=et
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X40095K6&pg=1&tyyp=X&query=Avaliku+teabe+seadus&ptyyp=RT&keel=et
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072012022

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta
4 Avalikud hanked: Jah Kord liidu avalike hangete Jah Riigihangete seadus Eestis on tiksikasjalikud
Korra olemasolu liidu eeskirjade tohusaks https://www.riigiteataja.ee/akt/114022012003. riigihangete korraldamise
avalike hangete diguse kohaldamiseks asjakohaste Vaidlustuskomisjoni statistika reeglid kehtestatud kdigile
tohusaks mehhanismide kaudu; https://riigihanked.riik.ee/lrl1/c/document librar hankijatele, sealhulgas
kohaldamiseks et file?p 1 id=216099&folderld=54352&name=D | nendele, kes saavad oma
Euroopa struktuuri- ja LFE-20101.pdf. kaasfinantseeringu
investeerimisfondide Halduskohtu menetluse seadustik tihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012010. vahenditest. Kuna
Vabariigi Valituse maarus ,Toetuse tagasindudmise | olemasolevad, kdigile
ja tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja hankijatele suunatud reeglid
kasutamisel toimunud rikkumisest teabe on vaga pohjalikud, tuleb
edastamise tingimused ja kord* ithtekuuluvuspoliitika
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072011020. vahendite kasutamisel
lisareegleid kasutada iisna
vdhesel maaral ning ainult
osas, mida tldised reeglid ei
kata voi mis vajavad
tdpsustamist tulenevalt
spetsiifilisest kontekstist.
kord, millega tagatakse Jah Riigihangete seadus Noue on taidetud eelkdige

labipaistev lepingute
s0lmimise menetlus.

https: //www.riigiteataja.ee/akt/114022012003.
2011. aasta statistika menetlusliikide kasutamise
kohta

https://riigihanked.riik.ee/Ir1 /c/document librar
/get file?p 11d=216043&folderld=23484&name=D
LFE-19105.pdf.

Riigihangete register
https://riigihanked.riik.ee/register/HankedOtsing.
html .

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus
(eelndu on menetluses).

kohustusega avaldada
hanketeated riiklikus
riigihangete registris, kui
riigihanke eeldavata
maksumuse summad on
suuremad kui 10 000 eurot
asjade ja teenuste ostmisel ja
40 000 eurot ehitustoode
hankimisel.

141


https://www.riigiteataja.ee/akt/114022012003
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216099&folderId=54352&name=DLFE-20101.pdf
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216099&folderId=54352&name=DLFE-20101.pdf
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216099&folderId=54352&name=DLFE-20101.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012010
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072011020
https://www.riigiteataja.ee/akt/114022012003
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216043&folderId=23484&name=DLFE-19105.pdf
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216043&folderId=23484&name=DLFE-19105.pdf
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?p_l_id=216043&folderId=23484&name=DLFE-19105.pdf
https://riigihanked.riik.ee/register/HankedOtsing.html
https://riigihanked.riik.ee/register/HankedOtsing.html

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus

tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta
kord fondide rakendamisse Jah Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi Eestis on tagatud riigihangete
kaasatud personali osakonna pohimaarus elektrooniliselt kdttesaadav: | valdkonna personali
koolitamiseks ja http: //www.fin.ee/osakonnad. koolitamine ja teavitamine
teavitamiseks. Info toimuvatest koolitustest: riiklikul tasandil riigihangete
https://riigihanked.riik.ee/Ir1 /web/guest/koolitus | korraldust koordineeriva
ed. Rahandusministeeriumi
Noustamiskontaktid kattesaadavad riigihangete ja riigiabi
http://www.fin.ee/riigihanked. osakonna ning

E-riigihangete keskkond: https://riigihanked.riik.ee | iihtekuuluvuspoliitika

. vahendite korraldusasutuse
Korduma kippuvate kiisimuste rubriik: tegevusega.
https://riigihanked.riik.ee/Ir1 /web/guest/kordum
a-kippuvad-kusimused.

Analiitisid, siseriiklik ja Euroopa Kohtu praktika:
https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/riigihan
gete-korraldamine.

Riigihangete digusaktid:
https://riigihanked.riik.ee/Ir1 /web/guest/seadusa

ndlus .
kord haldussuutlikkuse Jah Euroopa Kohtu lahendid ja viited Euroopa Liidu Haldussuutlikkus on tagatud
tagamiseks liidu avalike oigusaktidele: https://riigihanked.riik.ee. Euroopa Liidu riigihangete
hangete eeskirjade E-riigihangete keskkonnas riigihangete register: eeskirjade rakendamisel ja
rakendamisel ja https://riigihanked.riik.ee/register/HankedOtsing. | kohaldamisel riikliku
kohaldamisel. html. riigihangete valdkonna
E-riigihangete keskkonda tutvustav voldik: koordineerija rolli taitva
https://riigihanked.riik.ee/Ir1/c/document librar Rahandusministeeriumi
/get file?uuid=aaaeeab1-5b56-45ba-8547- riigihangete ja riigiabi
376fefab15d6&groupld=11726. osakonna kui ka

ithtekuuluvuspoliitika
vahendite korraldusasutuse
tegevusega.
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https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get_file?uuid=aaaeeab1-5b56-45ba-8547-376fefab15d6&groupId=11726
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Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiditmise kohta
Jah kord liidu riigiabidiguse Jah Konkurentsiseadus: Riigiabi andmise suuniseid,

5.Riigiabi: Korra
olemasolu liidu
riigiabieeskirjade
téhusaks
kohaldamiseks
Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide
valdkonnas.

eeskirjade tohusaks
kohaldamiseks.

https://www.riigiteataja.ee/akt/127062012011?lei

aKehtiv .

Riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registri

pohimaarus

https://www.riigiteataja.ee/akt/107062012002.

raamistikke, teatisi ja juhiseid
kohaldatakse Eestis vahetult,
siseriiklikud
protseduurireeglid on
satestatud konkurentsi-
seaduses. Vahese tahtsusega
abi kontrollimiseks ning
riigiabi ja vahese tahtsusega
abi aruandluseks on loodud
riiklik register, milles on
vdimalik avalikult paringuid
teostada. Uhtekuuluvus-
poliitika vahenditest
rahastatavate toetuse andmise
tingimuste digusaktide
eelndude kooskolastamisel
kontrollitakse muu hulgas
riigiabi reeglite tditmist -
vajadusel esitatakse
kommentaare voi jaetakse
oigusakti eelndu
kooskolastamata. Eelndude
kontrollimiseks on
administratsioonile
kasutamiseks koostatud
riigiabi kontroll-leht.

143


https://www.riigiteataja.ee/akt/127062012011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/127062012011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107062012002

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiditmise kohta
kord Euroopa struktuuri- ja Jah Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi Riigiabi valdkonnas on
investeerimisfondide osakonna pohimaarus elektrooniliselt kattesaadav: | tagatud info operatiivne ja
rakendamisse kaasatud http: //www.fin.ee/osakonnad. efektiivne jagamine abi
personali koolitamiseks ja Riigiabialane teave, sh viited juhendmaterjalile ja andjaid, sh
teavitamiseks. regulatsioonidele ja ndustamiskontaktid on Uhtekuuluvuspoliitika
kattesaadavad http://www.fin.ee/riigiabi. vahendite rakendajad,
koondava meililisti ja avaliku
temaatilise veebilehe kaudu.
Lisaks tagab
Rahandusministeeriumi
riigihangete ja riigiabi
osakond oma tegevusega
riigiabi andjate koolitamise.
kord haldussuutlikkuse Jah Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi Riigiabi kiisimusi
tagamiseks liidu osakonna pohimaarus elektrooniliselt kittesaadav: | koordineerib
riigiabidiguse rakendamisel http://www.fin.ee/osakonnad. Rahandusministeeriumi
ja kohaldamisel. Riigiabialane teave, sh viited juhendmaterjalile ja riigihangete ja riigiabi
regulatsioonidele ja néustamiskontaktid on osakond, kelle iilesandeks on
kittesaadavad http://www.fin.ee/riigiabi. tagada riigiabi valdkonnas
asutuste ja isikute ndustamine
ning koolitamine. Riigihangete
ja riigiabi osakond jagab infot,
noustab ja koolitab
tthtekuuluvuspoliitika
vahenditest nii rahastatavate
meetmete valjatodtajaid kui
ka elluviijaid.
6.Keskkonnaméju Jah Kord Euroopa Parlamendi ja Jah Keskkonnamagju hindamise ja | Keskkonnamdju hindamise ja
hindamise ning noukogu direktiivi keskkonnajuhtimissiisteemi seadus | keskkonnajuhtimissiisteemi
keskkonnamdju 2011/92/EL (2) ja Euroopa https://www.riigiteataja.ee/akt/121122011015, seadusega  (vastu  vdetud
strateegilise Parlamendi ja ndukogu millega on vietud iile KSH direktiiv 2001/42/EU ja | 22.02.2005) on  tagatud
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Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta
hindamisega seotud direktiivi 2001/42/EU (3) KMH direktiiv 2011/92/EL. keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaalased tohusaks kohaldamiseks. keskkonnamoju strateegilise
oigusaktid: Korra hindamise direktiivide tdhus
olemasolu kohaldamine.
keskkonnamoju kord keskkonnamdju Jah Keskkonnamoju hindamise ja Keskkonnamdju hindamise ja
hindamise ja hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus keskkonnajuhtimissiisteemi
keskkonnamoju keskkonnamdju strateegilise https://www.riigiteataja.ee/akt/121122011015, seaduse rakendamise kaudu
strateegilise hindamise direktiivide millega on iile voetud KSH direktiiv 2001/42/EU ja | on tagatud keskkonnamdju
hindamisega seotud ELi rakendamisse kaasatud KMH direktiiv 2011/92/EL. hindamise ja keskkonnaméju
keskkonnaalaste personali koolitamiseks ja strateegilise hindamise
Oigusaktide  tohusaks teavitamiseks. direktiivide rakendamisse
rakendamiseks. kaasatud personali
koolitamine ja teavitamine.
kord piisava Jah Keskkonnamoju hindamise ja Keskkonnamoju hindamise ja
haldussuutlikkuse keskkonnajuhtimissiisteemi seadus keskkonnajuhtimissiisteemi
tagamiseks. https://www.riigiteataja.ee/akt/121122011015. seaduse ja selle alusel
Lisaks on koostatud juhendmaterjalid, mis on koostatud juhendmaterjalide
leitavad: http://www.envir.ee/91552 ja rakendamise kaudu on
http://www.envir.ee/92040. tagatud piisav
haldussuutlikkus.
7.Statistilised siisteemid Ei Kord statistiliste andmete Jah
ja tulemusnditajad: Oigeaegseks kogumiseks ja
Programmide tdhususe koondamiseks, mis holmab
ja modju hindamiseks jargmisi elemente:
vajaliku statistilise - allikate ja mehhanismide Jah Riikliku statistika seadus: | Rahandusministeerium kogus

aluse olemasolu.

Tulemusnaitajate
siisteemi olemasolu
soovitud tulemuste

valjaselgitamine statistilise
valideerimise tagamiseks.

https://www.riigiteataja.ee/akt/133380937?leiaKeh
tiv.
Struktuuritoetuse riikliku kasutamise
tingimused ja kord:
https://www.riigiteataja.ee/akt/130017497leiaKeh
tiv.

registri

koigi rakenduskavas olevate
indikaatorite kohta detailse
informatsiooni nii  nende
metoodika kui ka sihttasemete
seadmise analiitisi kohta.

145


https://www.riigiteataja.ee/akt/121122011015
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122011015
http://www.envir.ee/91552
http://www.envir.ee/92040

Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid Kriteerium Viited Selgitus/pohjendus
tiidetud tiidetud kriteeriumi tiitmise kohta
saavutamisele koige - koondandmete avaldamise Jah Riikliku statistika seadus:
tohusamalt kaasa ja lldsusele kattesaadavuse https://www.riigiteataja.ee/akt/133380937leiaKeh
aitavate meetmete kord. tiv.
valimiseks, tulemuste Struktuuritoetuste seadus § 37 ja §38
suunas tehtavate kommunikatsioonistrateegia ja toetuse taotlemise
edusammude seireks ja ja andmisega seotud andmete avalikustamine.
moju hindamiseks. Tohus tulemusnaitajate
slisteem, sealhulgas:
- tulemusnditajate valimine Jah Rahandusministeerium kogus kd&igi rakenduskavas
iga programmi jaoks, mis olevate indikaatorite kohta detailse informatsiooni
annab teavet selle kohta, mis nii nende metoodika kui ka sihttasemete seadmise
pohjustel valitakse analiiiisi kohta.
programmist rahastatavad
poliitikameetmed.
-  sihtide  kehtestamine Ei Rahandusministeerium kogus
nende néitajate jaoks. koigi rakenduskavas olevate
indikaatorite kohta detailse
informatsiooni nii  nende
metoodika kui ka sihttasemete
seadmise analiiiisi kohta.
- jargmiste nduete tditmine Rahandusministeerium kogus kdigi rakenduskavas
iga naitaja puhul: Jah olevate indikaatorite kohta detailse informatsiooni
jarjepidevus ja statistiline nii nende metoodika kui ka sihttasemete seadmise
valideerimine, normatiivse analisi kohta.
tolgendamise selgus,
reageerimine poliitikale,
andmete digeaegne
kogumine.
Rakendatud on menetlused,
et tagada, et kdikide Jah Struktuuritoetuse riikliku registri kasutamise

programmist rahastatavate

tingimused ja kord:
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Eeltingimus Eeltingimus | Taitmise Kriteeriumid

taidetud

Kriteerium
taidetud

Viited

Selgitus/pohjendus
Kriteeriumi tiitmise kohta

tegevuste puhul voetakse
kasutusele tohus naitajate
susteem.

https://www.riigiteataja.ee/akt/130017497?leiaKeh

tiv.

Toetuse andmise tingimused koigi rahastatavate
meetmete kohta.

Vabariigi Valitsuse korraldus meetmete nimekirja
kinnitamise  kohta (sisaldab informatsiooni
valjundindikaatorite algtasemete ja sihttasemete

kohta aastate l6ikes).

Tabel 8. Eeltingimuste kohalduvus iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava prioriteetsetele suundadele.

Kohalduv eeltingimus

Rakenduskava, millele

eeltingimus kohaldub

Prioriteetne  suund,
eeltingimus kohaldub

millele

Valdkonnapohised eeltingimused

1.1 Teadus ja innovatsioon: Riikliku ja/v&i regionaalse aruka spetsialiseerumise strateegia olemasolu Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 4. Kasvuvdimeline ettevétlus ja

kooskadlas riikliku reformikavaga, et véimendada erasektori kulusid teadusuuringutele ja rakenduskava. rahvusvaheliselt

innovatsioonile, mis vastavad hastitoimivate riiklike vdi regionaalsete teadusuuringute ja konkurentsivoimeline teadus- ja

innovatsioonisiisteemide tunnustele. arendustegevus.

1.2 Teadusuuringute ja innovatsiooni taristu: mitmeaastase kava olemasolu investeeringute Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 4. Kasvuvdimeline ettevétlus ja

eelarvestamiseks ja eelisarendamiseks. rakenduskava. rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline teadus- ja
arendustegevus.

2.1. Digitaalne kasv: digitaalse kasvu strateegiline poliitiline raamistik, et tdhustada taskukohaseid,
kvaliteetseid ja koostalitlusvdimelisi IKT-pohiseid avalikke ja eradiguslikke teenuseid ning suurendada
nende vastuvéttu kodanike, sealhulgas haavatavate elanikkonnarithmade, ettevdtjate ja
korraldusasutuste hulgas, sealhulgas piiriiileste algatuste raames.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava.

11. IKT teenuste taristu.
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2.2. Jargmise pdlvkonna voérgu taristu: selliste riiklike véi piirkondlike jargmise pdlvkonna vorgu
kavade olemasolu, milles vdetakse arvesse regionaalseid meetmeid liidu kiire internetiithenduse
eesmarkide saavutamiseks, suunates tahelepanu valdkondadele, kus turg ei paku avatud taristu
taskukohase hinnaga ega kvaliteediga, mis vastab liidu konkurentsi- ja riigiabi- eeskirjadele, ning
pakutakse haavatavatele elanikkonnariihmadele kittesaadavaid teenuseid.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

11. IKT teenuste taristu.

4.1. Voetud on meetmeid energia 16pptarbimise tdhususe kulutdhusa parandamise edendamiseks ja
kulutdhusate investeeringute tegemiseks energiatbhususse hoonete ehitamisel ja renoveerimisel.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

6. Energiatdhusus.

5.1. Riskiennetus ja riskijuhtimine: selliste riskihinnangute olemasolu suurdnnetuste likvideerimise | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 8. Roheline infrastruktuur ja

juhtimiseks, milles arvestatakse kliimamuutustega kohanemist. rakenduskava. hidaolukordadeks valmisoleku
suurendamine.

6.1. Veesektor: a) sellise veehinnapoliitika olemasolu, mis tagab kasutajatele piisavad stiimulid | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 7. Veekaitse.

veeressursside tohusaks kasutamiseks, ning b) eri veekasutusviiside piisav panus veeteenuste kulude
katmisse programmidega toetatavate investeeringute jaoks heakskiidetud vesikonna majandamise
kavas kindlaksmaaratud maara kohaselt.

rakenduskava.

7.1. Transport: selliste kdikehdlmava(t)e kava(de) vdi raamistiku (raamistike) olemasolu liikmesriikide
institutsioonilisele  korraldusele vastavate transpordivaldkonna investeeringute (sealhulgas
regionaalne ja kohaliku tasandi iihistransport) tegemiseks, mis toetavad taristu arendamist ja
parandavad tihendust TEN-T iildise ja pShivorguga.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

10. Jatkusuutlik transport.

7.2. Raudtee: Sellise kdikehdlmava(t)es transpordikava(de)s voi raamistikus (raamistikes) raudtee
arengule piihendatud eriosa olemasolu, mis vastab liikmesriikide institutsioonilisele korraldusele
(sealhulgas regionaalne ja kohaliku tasandi iihistransport), ning mis toetab taristu arendamist ja
parandab iihendust TEN-T iildise ja pd&hivérguga. Investeeringud hélmavad liikuvat vara ning
koostalitusvdimet ja suutlikkuse t6hustamist.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

10. Jatkusuutlik transport.

7.3. Muud transpordiliigid, sealhulgas sisevee- ja meretransport, sadamad, mitmeliigilised iihendused
ja lennujaamade taristu: sellise kdikehdlmava(t)es transpordikava(de)s voi raamistikus (raamistikes)
sisevee- ja meretranspordile, sadamatele, mitmeliigilistele tihendustele ja lennujaamade taristule
pithendatud eriosa olemasolu, mis aitab kaasa TEN-T tildise ja pohivorguga iihenduvuse parandamisele
ning saastva piirkondliku ja kohaliku liikuvuse edendamisele.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

10. Jatkusuutlik transport.

8.1. Aktiivset to6turupoliitikat arendatakse ja teostatakse td6hdivesuuniseid arvesse vottes.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

3. Toéoturule juurdepaisu
parandamine ja tooturult
vdljalangemise ennetamine.

9.1. Sellise vaesuse vdahendamise riikliku strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu ja rakendamine,

Uhtekuuluvuspoliitika

fondide

2. Sotsiaalse kaasatuse
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mille eesmark on téoturult térjutud inimeste aktiivne kaasamine, pidades silmas té6hoivesuuniseid. rakenduskava. suurendamine.
9. Jatkusuutlik linnapiirkondade
areng.

9.2. Rakendatud on riiklik romade kaasamise strateegiline poliitikaraamistik. Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 2. Sotsiaalse kaasatuse

rakenduskava. suurendamine.

9. Jatkusuutlik linnapiirkondade
areng.

9.3. Tervishoid: sellise majanduslikku jatkusuutlikkust tagava riikliku ja/vdi piirkondliku strateegilise | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 2. Sotsiaalse kaasatuse

poliitikaraamistiku olemasolu, mis kasitleb tervishoidu ELi toimimise lepingu artiklis 168 satestatud | rakenduskava. suurendamine.

piirides. 9. Jatkusuutlik linnapiirkondade
areng.

10.1. Koolist viljalangenute arv: strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu koolist viljalangemise | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 1. Uhiskonna vajadustele vastav

vdahendamiseks ELi toimimise lepingu artiklis 165 satestatud piirides. rakenduskava. haridus ja hea ettevalmistus
osalemaks to6turul.

10.2. Kérgharidus: riikliku voi piirkondliku strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu kolmanda | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 1. Uhiskonna vajadustele vastav

taseme hariduse omandamise, kvaliteedi ja tdhususe suurendamiseks ELi toimimise lepingu artiklis | rakenduskava. haridus ja hea ettevalmistus

165 satestatud piirides. osalemaks téoturul.

10.3. Elukestev épe: sellise riikliku ja/vdi piirkondliku strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu, mis | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 1. Uhiskonna vajadustele vastav

kasitleb elukestvat dpet ELi toimimise lepingu artiklis 165 satestatud piirides. rakenduskava. haridus ja hea ettevalmistus
osalemaks to6turul.

10.4 Riikliku véi piirkondliku strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu kutsehariduse ja -koolituse | Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 1. Uhiskonna vajadustele vastav

slisteemide kvaliteedi ja téhususe suurendamiseks ELi toimimise lepingu artiklis 165 satestatud | rakenduskava. haridus ja hea ettevalmistus

piirides. osalemaks tdoturul

11 Strateegilise poliitikaraamistiku olemasolu liikmesriigi haldustdhususe tugevdamiseks, sealhulgas Uhtekuuluvuspoliitika fondide | 12. Haldusvdimekus

avaliku halduse reformiks. rakenduskava.

Uldised eeltingimused

1. Diskrimineerimis-vastased meetmed: Haldussuutlikkuse olemasolu, et rakendada ja kohaldada liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide | K&ik prioriteetsed suunad.

diskrimineerimisvastast digust ja poliitikat Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide valdkonnas. rakenduskava.

2. Sooline vérdaéiguslikkus: Haldussuutlikkuse olemasolu, et rakendada ja kohaldada liidu soolise Uhtekuuluvuspoliitika fondide | Kdik prioriteetsed suunad.

vordoiguslikkuse alast digust ja poliitikat Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide valdkonnas.

rakenduskava.
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3. Puuetega inimesed: Haldussuutlikkuse olemasolu, et rakendada ja kohaldada URO puuetega inimeste
Oiguste konventsiooni Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide valdkonnas vastavalt ndukogu
otsusele 2010/48/EU (1).

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

Koik prioriteetsed suunad.

4. Avalikud hanked: Korra olemasolu liidu avalike hangete 6iguse tdhusaks kohaldamiseks Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide valdkonnas.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

Koik prioriteetsed suunad.

5. Riigiabi: Korra olemasolu liidu riigiabieeskirjade tdhusaks kohaldamiseks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide valdkonnas.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

Koik prioriteetsed suunad.

6. Keskkonnaméju hindamise ning keskkonnaméju strateegilise hindamisega seotud keskkonnaalased
oigusaktid: Korra olemasolu keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamdoju strateegilise hindamisega
seotud ELi keskkonnaalaste digusaktide tohusaks rakendamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava.

fondide

Koik prioriteetsed suunad.

7. Statistilised stisteemid ja tulemusnditajad: Programmide tdhususe ja mdju hindamiseks vajaliku Uhtekuuluvuspoliitika fondide | Kaik prioriteetsed suunad.
statistilise aluse olemasolu. Tulemusnditajate slisteemi olemasolu soovitud tulemuste saavutamisele rakenduskava.
kdige tohusamalt kaasa aitavate meetmete valimiseks, tulemuste suunas tehtavate edusammude
seireks ja mdju hindamiseks.
Tabel 9. Tegevuskava tdielikult voi osaliselt tditmata tildiste eeltingimuste tditmiseks.

Uldine eeltingimus, mis on Taitmata kriteerium Kavandatavad tegevused Tahtaeg Taitmise eest vastutav asutus

taitmata voi osaliselt
tiitmata

1.Diskrimineerimis-vastased Plaan nende ametiasutuste | Diskrimineerimisvastase oiguse koolituste | 30.06.2014 Ettepaneku  koolituse  kohta
meetmed: personali koolitamiseks, kes | kavandamine struktuurivahendite esitab Sotsiaalministeerium,
Haldussuutlikkuse olemasolu, | osalevad liidu | administratsiooni koolitusplaanis. struktuurivahendite
et rakendada ja kohaldada | diskrimineerimisvastase diguse ja administratsiooni koolitusplaani
liidu diskrimineerimisvastast | poliitika  valdkonna  Euroopa koostab Rahandusministeerium.
Oigust ja poliitikat Euroopa | struktuuri- ja
struktuuri- ja | investeerimisfondide haldamises
investeerimisfondide ja seires.
valdkonnas
2.Sooline vordodiguslikkus: | Plaan nende ametiasutuste | Soolise vorddiguslikkuse alase &iguse koolituste 30.06.2014 Ettepaneku  koolituse  kohta
Haldussuutlikkuse olemasolu, | personali  koolitamiseks, kes | kavandamine struktuurivahendite e esitab Sotsiaalministeerium,
et rakendada ja kohaldada | osalevad liidu soolise | administratsiooni koolitusplaanis. struktuurivahendite
liidu soolise vordéiguslikkuse | vorddiguslikkuse alase odiguse ja administratsiooni koolitusplaani
alast digust ja  poliitikat | poliitika ning soolise koostab Rahandusministeerium.
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Euroopa struktuuri- ja

vordoiguslikkuse siivalaiendamise

investeerimisfondide valdkonna Euroopa struktuuri- ja
valdkonnas investeerimisfondide haldamises
ja seires.
3. Puuetega inimesed: | Plaan nende ametiasutuste | Puuetega inimeste diguste kaitse alaste koolituste 30.06.2014 Ettepaneku  koolituse  kohta
Haldussuutlikkuse olemasolu, | personali koolitamiseks, kes | kavandamine struktuurivahendite T esitab Sotsiaalministeerium,
et rakendada ja kohaldada | osalevad puuetega  inimeste | administratsiooni koolitusplaanis. struktuurivahendite
URO puuetega inimeste diguste | suhtes kohaldatava liidu ja riikliku administratsiooni koolitusplaani
konventsiooni Euroopa | diguse ja poliitika valdkonna koostab Rahandusministeerium.
struktuuri- ja | Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide investeerimisfondide haldamises
valdkonnas vastavalt ndukogu | ja seires. Nimetatud koolitus
otsusele 2010/48/EU (1) peaks vajaduse korral hélmama
ka juurdepidsu URO puuetega
inimeste o0iguste konventsioonile
ja selle praktilist kohaldamist liidu
ja riiklike digusaktide kohaselt.
7.Statlst11{s-ed. siisteemid -]a Tohus tulemusnditajate silisteem,
tulemusnaitajad: Programmide
~ . AU . sealhulgas:
tohususe ja mdju hindamiseks
vajaliku - statistilise  aluse - sihtide kehtestamine nende | Uuringud tulemusnaditajate baastaseme | 30.06.2015. Sotsiaalministeerium, Haridus-

olemasolu.

Tulemusnaitajate suisteemi
olemasolu soovitud tulemuste
saavutamisele koige
téhusamalt kaasa aitavate
meetmete valimiseks,
tulemuste suunas tehtavate
edusammude seireks ja mdju
hindamiseks.

nditajate jaoks.

madratlemiseks meetmetele/tegevustele, mille
sihtrihma on senisega vorreldes oluliselt
muudetud voi millele analoogset tegevust ei ole
seni ellu viidud.

ja Teadusministeerium,
Rahandusministeerium.
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Tabel 10. Tegevuskava valdkonnapdhiste eeltingimuste tditmiseks.

Valdkonna-p6hine Taitmata kriteerium Kavandatavad tegevused Tahtaeg Taitmise eest
eeltingimus, mis on tditmata vastutav asutus
voi osaliselt taitmata
1.2. Mitmeaastase kava On vdetud vastu soovituslik Kehtiv Eesti teaduse infrastruktuuride teekaart on valitsuses 31.03.2014 Haridus- ja
olemasolu investeeringute mitmeaastane kava ELi heaks kiidetud 17.06.2010 korraldusega nr 236. Teekaart on Teadusministeerium
eelarvestamiseks ja eelis- prioriteetidega ja vajadusel pikaajaline (10-20 aasta perspektiiviga) planeerimisvahend,
arendamiseks. Euroopa teadustaristu mis sisaldab loetelu uutest vdi kaasajastamist vajavates

strateegiafoorumiga (ESFRI) riiklikult olulistest teaduse infrastruktuuriiiksustest. Muu

seotud investeeringute hulgas maaratleb teekaart Eesti osaluse ESFRI teekaardi

eelarvestamiseks ja projektides.

eelisarendamiseks. 2013 on kdivitatud teekaardi uuendamise protsess.
5.1. Riskiennetus ja
kriisijuhtimine: riiklike Vajaduse korral riiklike Riikliku kliimamuutustega kohanemise strateegia 31.12.2015 Keskkonna-
riskihindamiste olemasolu kliimamuutustega kohanemise valjatdootamine. ministeerium
onnetuste juhtimiseks, milles strateegiate arvestamine.
arvestatakse kliilmamuutustega
kohanemist.
9.1. Sellise vaesuse Rakendatud on vaesuse
vdahendamise riikliku vdahendamise riiklik strateegilise
strateegilise poliitika- poliitikaraamistik, mille eesmark
raamistiku olemasolu ja on aktiivne kaasamine ja mis:
rakendamine, mille eesmérk on | - tagab piisava tdenditebaasi Puuduvad osad kaetakse Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja 31.12.2016 Sotsiaalministeerium
tooturult térjutud inimeste vaesuse vahendamise poliitika vordsete voimaluste arengukaval3? koostamisel.
aktiivne kaasamine, pidades arendamiseks ja arengu
silmas toohoivesuuniseid. jalgimiseks

- sisaldab meetmeid, millega 31.12.2016 Sotsiaalministeerium

toetatakse riikliku vaesuse ja
sotsiaalse térjutuse vahendamise
eesmdargi saavutamist (nagu see

Puuduvad osad kaetakse Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja
vordsete voimaluste arengukaval4? koostamisega.

139 Arengukava esialgne to6pealkiri, mis vdib arengukava koostamise kdigus muutuda.
140 Arengukava esialgne to6pealkiri, mis vdib arengukava koostamise kdigus muutuda.
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Valdkonna-p6hine Taitmata kriteerium Kavandatavad tegevused Tahtaeg Taitmise eest
eeltingimus, mis on tiitmata vastutav asutus
voi osaliselt taitmata
on madratletud riiklikus Léimuv Eesti 2020" koostamine Kultuuri-
reformiprogrammis), mis ministeerium
sisaldab suurima sotsiaalse
torjutuse ohus olevatele
inimestele, sealhulgas
marginaliseeritud kogukondades
olevatele inimestele suunatud
jatkusuutlike ja kvaliteetsete
toohodivevdimaluste edendamist.
- kaasab vaesusega vditlemisse Tiiendavalt on kavas Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja 31.12.2016 Sotsiaalministeerium
asjaomased sidusrithmad. vordsete  voimaluste  arengukava  Kkoostamine, mille
koostamisesse kaasatakse huvirithmad ja partnerid ning kelle
roll arengukava elluviimisel maaratletakse arengukava
juhtimisstruktuuri kirjelduses.
- tuvastatud vajadustest soltuvalt | Puuduvad osad kaetakse Erihoolekande arengukava ja Puudega 31.12.2014 Sotsiaalministeerium
sisaldab meetmeid iileminekuks inimeste diguste kaitse strateegia koostamisel.
institutsioonilistelt
hooldusteenustelt
kogukonnapdhisele
hoolekandestruktuurile.
9.3. Tervishoid: sellise Rakendatud on riiklik ja/voi Rahvastiku tervise arengukavaga 2009-2020 tdiendamine 30.06.2014 Sotsiaalministeerium
majanduslikku jatkusuutlikkust | piirkondlik tervishoiu
tagava riikliku ja/véi strateegiline poliitikaraamistik,
piirkondliku strateegilise mis sisaldab:
poliitikaraamistiku olemasolu, | - kooskdlastatud meetmeid Rahvastiku tervise arengukavaga 2009-2020 tdiendamine 30.06.2014 Sotsiaalministeerium
mis késitleb tervishoidu ELi tervishoiuteenuste
toimimise lepingu artiklis 168 ligipddsetavuse parandamiseks.
sétestatud piirides. - meetmeid tervishoiusektori Rahvastiku tervise arengukavaga 2009-2020 tdiendamine 30.06.2014 Sotsiaalministeerium

tohususe stimuleerimiseks,
rakendades teenuse osutamise
mudeleid ja taristu.

10.1. Koolist vdljalangenute arv:

Rakendatud on koolist
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/arengukavade-koostamise-ettepanekud/L%C3%B5imuv%20Eesti%202020_koostamise%20ettepanek.pdf

Valdkonna-p6hine Taitmata kriteerium Kavandatavad tegevused Tahtaeg Taitmise eest
eeltingimus, mis on tiitmata vastutav asutus
voi osaliselt taitmata
strateegilise poliitikaraamistiku | valjalangemist kasitlev
olemasolu koolist strateegiline poliitikaraamistik,
valjalangemise vidhendamiseks | mis:
ELi toimimise lepingu artiklis -rajaneb tdenditel Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide 30.09.2014 Haridus- ja
165 satestatud piirdes. valjatdotamine ja heakskiitmine. Teadusministeerium
-hdlmab asjaomaseid Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide 30.09.2014 Haridus- ja
haridusvaldkondi, sh varajast valjatootamine ja heakskiitmine. Teadusministeerium
lapsep0dlve, ja on suunatud
eelkdige haavatavatele
elanikkonnarithmadele, kelle
puhul on koolist véljalangemise
oht kdige suurem, sealhulgas
inimestele marginaliseerunud
kogukondadest, ning kasitleb
ennetamis-, sekkumis- ja
kompensatsioonimeetmeid.
-hélmab kéiki poliitikavaldkondi | Elukestva dppe strateegia 2020 rakendusdokumentide ning 30.09.2014 Haridus- ja
ja sidusriihmi, mis on olulised Hariduslike erivajadustega dpilaste dppe korralduse Teadusministeerium
koolist vdljalangemise kontseptsiooni valmimine ja heakskiitmine.
lahendamiseks
10.3. Elukestev dpe: sellise Rakendatud on riiklik ja/v6i
riikliku ja/véi piirkondliku piirkondlik elukestva 6ppe
strateegilise poliitikaraamistiku | strateegiline poliitikaraamistik,
olemasolu, mis kasitleb mis sisaldab meetmeid:
elukestvat opet ELi toimimise - millega toetatakse elukestva Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide 30.09.2014 Haridus- ja
lepingu artiklis 165 sédtestatud | dppe teenuste arendamist ja valjatdootamine ja heakskiitmine. Teadusministeerium

piirides.141

omavahelist iihendamist,
sealhulgas nende rakendamist ja
kutseoskuste tdiendamist (st

141 Hariduse valdkondliku eesmaérgi teiste eeltingimuste tditmise tegevuskava lisatakse kooskdlastusringi ajal.
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Valdkonna-p6hine
eeltingimus, mis on tiitmata
voi osaliselt taitmata

Taitmata Kriteerium

Kavandatavad tegevused

Tahtaeg

Taitmise eest
vastutav asutus

kehtivus, ndustamine, haridus ja
koolitus) ning asjaomaste
sidusrithmade osalemise ja
partnerluse tagamist.

- mitmesuguste sihtriithmade
vajadustele vastavaid oskuste
arendamiseks, juhul kui need
riihmad on maaratletud riiklike
voi piirkondlike strateegiliste
poliitikaraamistike
prioriteetidena (néiteks kutset
omandavad noored,
taiskasvanud, to6turule naasvad
lapsevanemad, madala
kvalifikatsiooniga ja vanemad
tootajad, migrandid ning teised
ebasoodsas olukorras rithmad,
eelkdige puuetega isikud).

Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide
valjatootamine ja heakskiitmine.

30.09.2014

Haridus- ja
Teadusministeerium

-millega laiendatakse
juurdepdisu elukestvale dppele,
sealhulgas joupingutused
labipaistvuse tagamise vahendite
tulemuslikuks rakendamiseks
(naiteks Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik, riiklik
kvalifikatsiooniraamistik,
Euroopa kutsehariduse ja -
koolituse ainepunktide slisteem,
Euroopa kvaliteeditagamine
kutsehariduse ja koolituse
valdkonnas).

Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide
valjatootamine ja heakskiitmine.

30.09.2014

Haridus- ja
Teadusministeerium

- millega parandatakse hariduse
ja koolituse tooturu vajadustele

Elukestva 6ppe strateegia 2020 rakendusdokumentide
valjatootamine ja heakskiitmine.

30.09.2014

Haridus- ja
Teadusministeerium
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Valdkonna-p6hine
eeltingimus, mis on tiitmata
voi osaliselt taitmata

Taitmata Kriteerium

Kavandatavad tegevused

Tahtaeg

Taitmise eest
vastutav asutus

vastavust ning kohandatakse
seda valjaselgitatud sihtrithmade
vajadustele (naiteks kutset
omandavad noored,
taiskasvanud, tooturule naasvad
lapsevanemad, madala
kvalifikatsiooniga ja eakamad
tootajad, migrandid ning teised
ebasoodsas olukorras rithmad,
eelkodige puuetega isikud).

11. Liikmesriikide Strateegiline poliitikaraamistik OECD riigivalitsemise raporti soovituste elluviimise 30.06.2014 Riigikantselei
haldustdhusus: liikmesriikide haldustdhususe tegevuskava (http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-
- Strateegilise tugevdamiseks jargmiste raport/tegevuskava ) uuendamine.
poliitikaraamistiku olemasolu elementidega:
liikmesriigi haldustdhususe
tugevdamiseks, sealhulgas
avaliku halduse reformiks
- diguslike, organisatsiooniliste OECD riigivalitsemise raporti soovituste elluviimise Riigikantselei
ja/voi menetluste reformimise tegevuskava uuendamine. 30.06.2014
meetmete analiiiis ning
strateegiline planeerimine.
- inimressursi-strateegiate ja - Riigi kui td6andja personalipoliitika roheline raamat Rahandusministeeriu
poliitika arendamine ning 30.09.2014 m
rakendamine, hélmates peamisi
puudujaike selles valdkonnas.
- kvaliteedijuhtimise siisteemide OECD riigivalitsemise raporti soovituste elluviimise Rahandusministeeriu
arendamine. tegevuskava uuendamine. 30.06.2014 m
- oskuste arendamine. Riigi kui to6andja personalipoliitika roheline raamat Rahandusministeeriu
30.09.2014 m
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http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport/tegevuskava
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Valdkonna-p6hine Taitmata kriteerium Kavandatavad tegevused Tahtaeg Taitmise eest
eeltingimus, mis on tiitmata vastutav asutus
voi osaliselt taitmata
- menetluste ja vahendite OECD riigivalitsemise raporti soovituste elluviimise Riigikantselei
arendamine jarelvalveks ja tegevuskava uuendamine 30.06.2014

hindamiseks.
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2.4. Metoodika ja  mehhanism  tulemusraamistiku  toimimise
jarjepidevuse tagamiseks

Tulemusraamistiku kujundamisel tugineti Eesti olemasolevates ja uuendamisel olevates valdkondlikes
arengukavades mairatletud eesmérkidele ja indikaatoritele. Uhelt poolt holbustab see ESI fondide
vahendite kasutuse jalgimist osana riigi valdkondlike ja valdkonnaiileste strateegiate elluviimise
seirest. Teiselt poolt aitas selline ldhenemine kaasa, et maaratleda juba arengukavade uuendamise ja
rakenduskava(de) koostamise etapil, millise riigi eesmargi saavutamisse millises osas ESI vahenditest
panustatakse ning kuidas saavutatakse erinevatesse eesméirkidesse panustamise suurim koosmdju.
Selle tulemusel fikseeriti rakenduskava tulemusraamistiku osana ka indikaatorid ja nende
sihttasemed, mille poole liikumist elluviimise seires jalgitakse. Seatakse riigisisesed indikaatorite
vahe-sihttasemed, mille alusel jalgida elluviimise edukust ja mille ohtu sattumisel kaaluda ennetavalt
konstruktiivseid lahendusi. See annab véimaluse saada vdimalike riskide realiseerumise tdendosusest
eelinformatsiooni ja algatada vajadusel otsuste tegemine nende maandamiseks.

[ga-aastaselt koostatavas rakenduskava seirearuandes jalgitakse oodatavate tulemuste suunas
liikumise edukust ning fikseeritakse indikaatorite hiliseim kattesaadav tase. Juhul kui oodatavate
tulemuste poole liikumine rakenduskava elluviimisel ei edene oodatud tempos, arutatakse
selleteemalistel seirekohtumistel Rahandusministeeriumi (korraldusasutuse) ja tulemuste
saavutamise eest vastutavate ministeeriumide (rakendusasutuste) esindajate vahel, kas ja kuidas
eesmarkideni joudmiseks vajalikke tegevusi Umber korraldada. Vajadusel tellitakse soltumatutelt
ekspertidelt viliseid hinnanguid prioriteetsete suundade elluviimisele ning nende tulemusel soovitusi
elluviimise tulemuslikkuse parendamiseks. Hindamiste mitmeaastane kava koostatakse ESI fondide
kasutamist korraldavate asutuste koostdds ning seda uuendatakse vihemalt kord aastas, arvestades
elluviimisel esile kerkinud probleeme ja vajadusi. Paralleelselt kasutavad nii tulemuste saavutamise
eest vastutavad ministeeriumid kui ka Rahandusministeerium kui korraldusasutus teiste asjakohaste
hinnangute tulemusi (sh Eesti 2020 ja valdkondlike arengukavade elluviimise aruandeid ning
Riigikontrolli auditeid ESI fondide kasutamist puudutavates valdkondades). Kui seire kdigus peaks
selguma mone algselt kavandatud tulemuse ja indikaatori sihttaseme saavutamise ebarealistlikkus,
siis kiisib korraldusasutus vastutavalt ministeeriumilt (koost6os teiste osapooltega) ennetavalt
ettepanekuid tulemuslikkuse parendamiseks. Juhul kui selles kontekstis esitatakse pohjendatud
ettepanekud prioriteetsete suundade vaheliste rohuasetuste muutmiseks, siis kaalutakse
rakenduskava(de) muutmise algatamist.

Rakenduskava(de) elluviimise ajaks on siseriiklikud arengukavad uuendatud. Uuendamise kaigus on
seejuures kasutatud ka ESI fondide kasutuse tulemusraamistiku néitajaid. See véimaldab vajadusel
samade naitajate alusel kavandada ka tegevusi jargnevateks aastateks. Ka tulemuslikkuse seire jatkub
parast rakenduskava(de) elluviimise 16ppu valdkondlike arengukavade tditmise seire osana.

2.5. Asutuste ja vajaduse Kkorral Kkasusaajate haldussuutlikkuse
tugevdamise vajaduste hinnang, ning selle eesmargi saavutamiseks
kavandatavate meetmete kokkuvote

Partnerlusleppe elluviimise ja vahendite kasutamise edukus séltub eelkdige vahendeid nii haldava
administratsiooni, taotlejate kui ka toetuse saajate haldussuutlikkusest, seetottu on oluline jatkata
administreerimise tdhustamist kdikidel tasanditel ka programmperioodil 2014-2020.

Vahendite eesmargiparase ja eduka rakendamise eelduseks on hasti toimivaks kujundatud struktuurid
ja protsessid, mida aitavad luua selge ja lheselt arusaadav Odigusraamistik, vahendite kasutuse
korraldamise siisteemi (sh elektrooniliste andmevahetussiisteemide) iilevaatamine ja kohandamine
vastavalt vajadustele, kaasamine poliitikakujundamisesse ning tegevused, mis aitavad tagada andmete
usaldusvaarsuse ja labipaistvuse. Rakendussiisteemi loomisel on ldhtutud pohimdéttest, et ildine

158



juhtimis- ja kontrollislisteemi korraldus jadb sarnaseks perioodile 2007-2013. Senise kogemuse
pohjal on Eesti ESI fondide vahendite kasutamise progress olnud hea, mis nditab rakendussiisteemi
iildist sobilikkust. Oluline on efektiivne koordinatsioon vahendite administreerimisega seotud
asutuste vahel nii toetuse planeerimisel, rakendamisel, seires kui ka hindamisel.

Detsembris 2011 labi viidud programmperioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamise
raames ei tuvastatud rakendussiisteemis suuri kitsaskohti, ilemaaraseid siisteemseid riske ega viga
madala efektiivsusega protsesse. Hindajad toid valja, et {ildjuhul tagab olemasolev struktuurivahendite
rakendussiisteem erinevate protsesside piisava kvaliteedi, ei ole liiga mahukas ega kulukas. Hindajate
arvamuse kohaselt vajavad erinevatest pohifunktsioonidest enim tdhelepanu seireprotsessi
tugevdamine ja struktuurivahendite infosiisteemi arendused. Juunis 2010 labi viidud
programmperioodi 2007-2013 struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamise raames soovitati
tohustada meetme tasandi seiret eesmarkide poole liikumise kohta ning muuta hindamisprotsess
taotlejale ja avalikkusele labipaistvamaks. Nende soovitustega arvestatakse iihtekuuluvuspoliitika
rakendussiisteemi tilesehitusel programmperioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja selle
alusel antavate horisontaalsete digusaktide valjatdotamisel ja joustamisel hiljemalt 2014. a I poolaasta
jooksul. Nimetatud o0igusaktide kohaselt on pohitegevused iihtekuuluvuspoliitika vahendite
administreerimise suutlikkuse sailitamiseks ja tdhustamiseks jargmised:

— lihtsustatakse rakendussiisteemi struktuuri, liites sertifitseeriva asutuse {iilesanded
korraldusasutusegal4?, ei looda juhtministeeriumi tasandit, lihtlustatakse administratsiooni
tooprotsesse;

— rakendusasutuste ja rakendusiiksuste juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimivuse kontrollid
tsentraliseeritakse korraldusasutusse, tugevdades korraldusasutuse keskset koordinatsiooni;

— seire tOhustamiseks tsentraliseeritakse rakenduskava seire teostamine korraldusasutusse;

— viiakse labi struktuurivahendite infosilisteemi arendused;

— projektide hindamisprotsessi labipaistvuse suurendamiseks sitestatakse siseriiklikes
oigusaktides tapsemad tingimused ja korrad.

Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise kontrollimiseks teostatavad iga-aastased
sertifitseerimisauditid on ndidanud, et rakendussiisteemis ei ole suuri kitsaskohti, tilemairaseid
siisteemseid riske ega viga madala efektiivsusega protsesse. Vastavaid puudusi ei leitud ka Eesti
maaelu arengukava 2007-2013 vahehindamise kadigus. Samas leidsid taotlejad vahehindamise raames,
et menetlus- ja viljamaksetdhtajad on liiga pikad. Seega ei ole vajadust EAFRD toetuste menetlemisel
kasutatavat rakendussiisteemi oluliselt muuta, vaid pigem tuleb keskenduda selle siilitamisele ja
tohustamisele. Varasemale rakendamiskogemusele ja programmperioodi 2007-2013 hindamiste
tulemustele tuginedes vdib delda, et pohitegevused selleks on jargmised:

— jarelevalve ja hindamise tohustamiseks viiakse ldbi ulatuslikud administreerimise
infosiisteemi arendused;

— kulutuste moistlikkuse kontrolli protsessi lihtsustamiseks ning labipaistvuse suurendamiseks
satestatakse siseriiklikes digusaktides tdpsemad tingimused ja korrad.

Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava vahehindamise kdigus tuvastati, et seiresiisteem
toimib ja et asutustevahelised lilesanded on jaotatud selgelt. Seega ei ole vajadust Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi toetuste menetlemisel rakendussiisteemi oluliselt muuta.

142 Perioodi 2014-2020 raames hakkab Kkorraldusasutus tditma sertifitseeriva asutuse iilesandeid. Asutuste iihendamise
eelduseks on sama tddjaotuse véimaldamine ka perioodi 2007-2013 raames.
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Uhtekuuluvuspoliitika korraldusasutuse!'43 ja auditeeriva asutuse iilesandeid tdidab sarnaselt
perioodile 2007-2013 Rahandusministeerium. Korraldusasutuse iilesandeks on tagada rakenduskava
elluviimine, administratsiooni juhtimis- ja kontrollisiisteemide vastavus nouetele, seire, hindamiste,
kommunikatsioonitegevuse teostamine, koolituste ldbiviimine, korraldada vahendite finantsjuhtimine
ja kulude sertifitseerimine Euroopa Komisjonile ning tagada iildiste tugiteenuste olemasolu, sh
infostlisteemi toimimine.

Osa iihissitete madruses toodud korraldusasutuse iilesannetest delegeeritakse rakendusasutustele ja
rakendusiiksustele. Rakendusasutusteks on {ildjuhul ministeeriumid (maksimaalselt 8), kes
vastutavad oma valdkonnas rakenduskavas seatud eesmairkide saavutamise ning selleks vajalike
tingimuste loomise eest. Rakendusiiksuste (lildjuhul riigi poolt loodud ametid ja sihtasutused,
maksimaalselt 9) iilesandeks on endiselt toetuse taotlemise ja kasutamisega seotud esmatasandi
toimingute teostamine ning toetuse taotleja ja saaja ndustamine. Seega on korraldusasutuse oluliseks
funktsiooniks ka juhendmaterjalide valjatootamine ning koolituse korraldamine selleks, et tagada
delegeeritud iilesannete korrektne tditmine.

Auditeeriva asutuse iilesandeks on tagada rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemide korrakohane
toimimise auditeerimine.

Maaelu arengukava 2014-2020 korraldusasutus on Péllumajandusministeerium, kes vastutab Euroopa
Liidu tihise péllumajanduspoliitika rakendamise koordineerimise eest. P6llumajandusministeerium
vastutab makseasutuse akrediteerimise ja jdrelevalve eest ning tdidab muid korraldusasutuse
tilesandeid, mh tagab programmi seire, hindamise ja avalikustamise. Maaelu arengukava 2014-2020
makseasutus on Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA), kes akrediteeritakse
Euroopa Liidu thise podllumajanduspoliitika ja sellega kaasnevate meetmete rakendamise eelselt
Pollumajandusministeeriumi poolt. Makseasutus kohaldab halduskorraldust ja sisekontrollisiisteemi,
mis annab piisava tagatise selle kohta, et maksed on seaduslikud ja korrektsed ning nende suhtes
kohaldatakse nduetekohast arvepidamist. Sertifitseerimisasutus on korraldusasutuse poolt maaratud
avalik-diguslik v0i eradiguslik auditeerimisasutus, kes esitab arvamuse, milles Kkasitletakse
makseasutuse raamatupidamise aastaaruande tdielikkust, tipsust ja digsust, sisekontrollisiisteemide
nouetekohast toimimist ja kulude seaduslikkust ja korrektsust, mille suhtes on taotletud Euroopa
Komisjonilt hiivitamist.

Tulenevalt pohimottest, et iihtekuuluvuspoliitika rakendussiisteemi iilesehitus jaab suuresti sarnaseks
perioodile 2007-2013 ja Eestile eraldatav vahendite maht on samuti vdrreldav eelmise
programmperioodiga, voib pidada eelmise perioodi rakendamisega tegelevat inimressurssi piisavaks
ka perioodil 2014-2020. Ka programmperioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamise
raames jareldasid hindajad, et programmperioodi rakendamise kogumaksumus on eesmargist
lahtuvalt moistlik (iihe toetuskrooni valjamaksmiseks kulutas administratsioon 2010. a seisuga 0,0203
krooni). Samuti ei ole audiitorid inimressursi vdhesust auditites olulise puudusena vilja toonud.
Toodud hinnangud toetavad olemasoleva inimressursi piisavust ja moistlikkust.

Administratsiooni jaoks tdotatakse igaaastaselt iithtekuuluvuspoliitika korraldusasutuse poolt vilja
eraldiseisev koolitusplaan, poorates erilist tdhelepanu vastselt varvatud ametnike dppele ning juba
kogenud spetsialistide padevuse mitmekesistamisele. Administratsiooni koolitamise po6himotted
kohandatakse vastavalt tegelikele pikaajalistele vajadustele ning {ldiste ja spetsiifiliste
koolitusprogrammide elluviimisele tehnilise abi vahendite abil. Administratsiooni koolitamist
koordineeritakse korraldusasutuse poolt iihtekuuluvuspoliitika rakenduskava iileselt, arvestades kogu

143 Perioodi 2014-2020 raames hakkab Korraldusasutus tditma sertifitseeriva asutuse ilesandeid. Asutuste ithendamise
eelduseks on sama tddjaotuse véimaldamine ka perioodi 2007-2013 raames.
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administratsiooni kogemusi eesmargiga tdsta rakendamist toetavate asutuste padevust tootajate
valdkondliku oskusteabe parandamise ning kogemustega tootajate siisteemis hoidmise kaudu.

ESI fondide eduka rakendamise votmeteguriteks on ka taotlejate ja toetuse saajate suutlikkus projekte
ette valmistada ning tulemuslikult ellu viia. Seetottu tagatakse tehnilise abi vahenditest
administratsiooni poolt ka taotlejate ja toetuse saajate koolitamine, ndustamine ja juhendamine.
Samuti tehnilise abi vahendeid kasutades rakendatakse ulatuslikumalt infoslisteemi v6imalusi, et
lihtsustada dokumentide menetlust, vihendada toetuse taotlejate, saajate ja administratsiooni
tehnilise t66 osakaalu ning panustada seeldbi enam sisulisele tegevusele.

Riigiabi ja riigihangete haldussuutlikkuse {ildvastutajana ndustab ja korraldab koolitusi nii
administratsioonile, toetuse saajatele kui ka taotlejatele Rahandusministeerium. Riiklikul tasandil on
tagatud hankijate ja pakkujate ndustamine ldbi ndustamistelefoni ning keerukamate ja pikemate
riigihangete ja riigiabi kiisimuste korral on véimalik pé6rduda ndu saamiseks ka e-kirja teel. Uhtlasi on
riigihangete seaduse rakendajale abiks e-riigihangete keskkond eesmargiga pakkuda innovaatilist
tookeskkonda riigihangete korraldamiseks ja riigihangetel osalemiseks. Riigiabi puhul saavad registri
vahendusel abi andjad kontrollida vahese tdhtsusega abi kumuleerimisreeglite tditmist, samuti teostab
Rahandusministeerium riigiabiregistri vahendusel riigiabi ja vihese tdhtsusega abi aruandlust.

Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava elluviimise seire korraldab korraldusasutus koostéds
valdkondlike rakendusasutustega. Seire teostamiseks luuakse eraldiseisev rakenduskava
seirekomisjon, mille peamisteks iilesanneteks on jilgida rakenduskavaga heaks kiidetud eesmarkide
poole liikumist ja anda soovitusi eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks.

Lisaks moodustatakse iihtekuuluvuspoliitika raames rakenduskava seirekomisjoni kd&rvale
valdkonnakomisjonid. Nende komisjonide vajadus tuleneb eesmargist iihtlustada ministeeriumide
ileselt valdkonnapdhist meetmete planeerimist. Valdkondlike komisjonide tegevusega valditakse
dubleerimist tegevuste voi eesmarkide rahastamisel, tagatakse asutuste ja partnerorganisatsioonide
vaheline kooskdlastatud toimimine ning siinergia tegevuste elluviimisel.

Maaelu arengukava 2014-2020 elluviimise iile seire teostamiseks ning rakendamise tohususe
hindamiseks moodustab korraldusasutus samuti seirekomisjoni. Seirekomisjon arutab ja kooskdlastab
meetmete valikukriteeriumeid, jalgib MAKi eesmarkide saavutamist, tutvub rakendamise ning
hindamiste tulemustega, kiidab heaks aastaaruanded ja ldpparuande, teeb vajadusel
korraldusasutusele ettepanekuid juhtimise parandamiseks, vaatab labi ja kiidab heaks programmi
rahastamiskava muutmise ettepanekud.

Lisaks seirekomisjonidele analiitisib nii maaelu arengukava kui ka ihtekuuluvuspoliitika
rakenduskava korraldusasutus regulaarselt erinevaid seireandmeid hindamaks, kas rakendamise
tulemusena saavutatakse kokkulepitud tulemused, kas rakendamine edeneb soovitava kiirusega ning
kas andmed viitavad puudustele, mis vajavad tdiendavat tahelepanu. Valitsust informeeritakse samuti
jooksvalt nii tulemuste saavutamise progressist, kohustuste vdtmise ja valjamaksete teostamise
progressist kui ka vdimalikest rakendamises esinevatest torgetest selleks, et véimaldada vajadusel
edukaks rakendamiseks vajalike muudatuste tegemist.

Hindamise tldise korralduse véljatootamise ning hindamistegevuste koordineerimise eest vastutab
tihtekuuluvuspoliitika fondide raames korraldusasutus. Korraldusasutus on iihtlasi vastutav
rakenduskava ileste hindamiste korraldamise eest, seevastu rakendusasutused korraldavad
valdkonnapdhiseid hindamisi. Hindamise tddplaanide koostamiseks ning iilevaatamiseks luuakse
korraldusasutuse poolt hindamiste to6grupp, milles on esindatud korraldusasutus ning kaik
rakendusasutused ja -iiksused, et hindamistegevust efektiivsemalt koordineerida ning valtida
kattuvaid tegevusi. Hindamiste toogrupp on peamine organ, mis tegeleb hindamiste planeerimise,
koordineerimise ning labiviimisega ja tihtlasi ka hindamiste jareltegevustega.
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Maaelu arengukava 2014-2020 raames jatkab Eesti perioodil 2014-2020 hindamissiisteemiga, mis on
sarnane perioodil 2007-2013 vilja tootatud ja rakendatud pilisihindamissiisteemile. Hindamine
programmperioodi jooksul toimub pidevalt ja piisivalt, et tagada andmete aegrea olemasolu. Samuti
ldhtuvad  iga-aastased hindamistegevused  konkreetsetest vajadustest ning lepitakse
P6llumajandusministeeriumi ja hindajate vahel eelneval aastal kokku jargnevaks. Vahetult enne
aastaid 2017 ja 2019 ning jarelhindamist 1dbi viidavad hindamistegevused on pdohjalikumad ja
keskenduvad arengukava elluviimisel saavutatud tulemustele.

Riskide hindamine ja juhtimine on koéikide iihtekuuluvuspoliitika rakendussiisteemi kuuluvate
asutuste iilesanne, mida keskselt koordineerib korraldusasutus. Riskide hindamine ja voimalike vigade
ennetamine ja vodimalikult varajane avastamine projektide tasandil on minimaalsete nouetena
kirjeldatud korraldusasutuse juhendmaterjalides ning integreeritud rakendusiiksuste juhtimis- ja
kontrollisiisteemidesse. Rakenduskava elluviimise edenemise ning tulemuste saavutamisega seotud
riskide hindamine ja juhtimine kidib koos iga-aastase seirearuande koostamisega. Rakendussiisteemi
kui terviku riskide hindamine on tagatud korraldusasutuse iga-aastase juhtimiskohustuste iilevaate
esitamise protsessi.

Teavitamise ja avalikustamise korraldamise tagab Maaelu arengukava 2014-2020 raames
Po6llumajandusministeerium ja thtekuuluvuspoliitika rakenduskava raames Rahandusministeerium.
Avalikkusele ning potentsiaalsetele taotlejatele tehakse www.struktuurifondid.ee kodulehel
kdttesaadavaks informatsioon iihtekuuluvuspoliitika fondide rahastamisvdimaluste, toetust
vahendavate asutuste, edulugude ning toetuse saajate kohta. Avalikkust teavitatakse regulaarselt
ithtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise progressist ning huvitatud isikutel on jatkuvalt voimalus
1abi kodulehe esitada spetsiifilisemaid infoparinguid administratsioonile.

2.6. Kokkuvote  toetusesaajate  halduskoormuse  vahendamiseks
rakenduskavades planeeritud meetmetest, sh indikatiivne ajakava

ESI fondide tulemusliku rakendamise seisukohast on vaga oluline vihendada toetuse saajate tehnilise
t60 osakaalu, et seeldbi oleks neil voimalus panustada enam sisulisele tegevusele.

Programmperioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamise kaigus leiti, et juba perioodi
2007-2013 raames on Eestis ldbi viidud erinevates valdkondades mitmeid oOigusaktide ja
juhendmaterjalide muudatusi, et vdhendada toetuse saaja halduskoormust. Naiteks on lihtsustatud
projektist tulu teenimise korda, on lilhendatud toetusest soetatu sihtotstarbelise kasutamise ja
sailitamise korda, on loodud voimalused kulude hiivitamisele lihtsustatud korras, ilma
kuludokumentide pohise tdenduseta. Siiski leidsid hindajad, et viaga suur osa rakendussiisteemi
ressurssidest kulub endiselt vidljamakse taotluste kontrollile, toetuse taotluste menetlemisele ning
toetuse andmise pohimotete ja meetmete valjatotamisele ning nende muutmisele. Programmperioodi
2007-2013 struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamise tulemusena leiti, et taotlejatel ja
toetuse saajatel on keeruline saada infot taotlusvoorude ning taotluste hindamiste juhendite kohta.
Hindamiste tulemusena on pdodratud senisest enam tdhelepanu taotlejatele ja toetuse saajatele
suunatud info kattesaadavuse suurendamisele, mh jiatkatakse taotlusvoorude avanemisest
teavitamisega uleriiklikes ja kohalikes ajalehtedes ja kodulehel, taotlemise tingimuste ja projektide
hindamiskriteeriumide avalikustamisega ning taotleja ndustamise ja infopdevade korraldamisega.
Senisest enam otsitakse véimalusi lihtsustatud kulude alusel hiivitamisvéimaluste kasutamiseks ning
vOimaldatakse valmipdhist kuludokumentide kontrolli.

Taiendavalt on sertifitseeriv asutus labi viinud perioodil 2007-2013 rahastatud projektide viljamakse
taotluste menetlemiseks kuluva aja analiiiisi. Analiilisist selgus, et maksetaotluste menetlemise
tahtajad administratsioonis on siiski suhteliselt erinevad. Et valtida pohjendamatult pikki tdhtaegasid
maksetaotluste menetlemisel, satestatakse hiljemalt 2014. a I poolaasta jooksul perioodi 2014-2020
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struktuuritoetuse seaduse alusel antavas horisontaalses oigusaktis tsentraalselt maksetaotluste
menetlemisele kindel tdhtaeg. Tdhtaega vo0ib pikendada, kui taotluse menetlemiseks on vajalik
tdiendav informatsioon. Antud muudatus suurendab toetuse saajate rahaliste vahendite likviidsust
ning aitab paremini ja tdpsemini prognoosida rahavoogusid.

Toetuse andmise raames viiakse andmevahetus tdielikult elektrooniliseks taotleja, toetuse saaja ja
administratsiooni vahel. See tdstab oluliselt andmekvaliteeti ja andmevahetuse kiirust ning vahendab
nii administratsiooni kui ka toetuse taotlejate ja saajate halduskoormust, mis omakorda aitab
kiirendada ka maksetaotluste menetlemist.

Tulenevalt toetuse sihtgrupi eripdrast, ei kehti tdielikult elektroonilisele andmevahetusele iileminek
EMKEFi toetuste osas.

Tadiendavalt luuakse hiljemalt 2014. a I poolaasta jooksul perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seaduse ja selle alusel antavate horisontaalsete digusaktide ning korraldusasutuse juhendite alusel
mitmeid véimalusi iihtekuuluvuspoliitika toetuse saajate halduskoormuse vihendamiseks:

— kus vodimalik, kasutatakse kulude hiivitamist iihtse méaara, kindlasummalise makse ja
standardiseeritud tihikuhindade alusel;

— voimaldatakse erinevate toetusliikide kombineerimist (nt tagastamatu toetus ja
finantsinstrumendid);

— vodimaldatakse ettemaksete teostamist toetuse saajatele;

— voimaldatakse tadielikku elektroonilist andmevahetust taotleja, toetuse saaja ja
administratsiooni vahel;

— kasutatakse véimalikul maaral elektroonilisel taotlemisel iihekordse sisestamise pdhimotet;

— Uhtlustatakse véimaluste piires administratsiooni siseselt rakendussiisteemile esitatavaid
nouded, et toetuse taotlejal ja saajal oleks lihtsam orienteeruda erinevate meetmete raames
sdtestatud taotlemise ja rakendamise nduetes;

— kodulehel www.struktuurifondid.ee tehakse toetuse taotlejatele ja saajatele kittesaadavaks
informatsioon tlihtekuuluvuspoliitika fondide taotlemisvdoimaluste ja projektide elluviimisele
kehtestatud nouete (sh avalikustamise nduded) kohta;

— jatkatakse toetuse taotlejate ja toetuse saajate ndustamise ja koolitamisega.

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahehindamise kaigus leiti, et oleks otstarbekas kaaluda
sagedasemat kuludokumentide esitamise lubamist. Samuti toodi vilja vajadus muuta
koolitusmeetmete toimimine téhusamaks ja vdhem halduskulukaks ladbi lihtsustatud kulumeetodite
rakendamise. Seda arvestades on jatkuvalt oluline keskenduda toetuse saaja administratiivse
koormuse vihendamisele nii taotlemisel kui ka projekti elluviimisel, tagades sealjuures kulude
abikdlblikkuse ja tegevuste tulemuslikkuse.

Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika toetuse saajate halduskoormuse vdhendamiseks tehakse
lisaks juba tehtud lihtsustamistele jargmist:

— voimaldatakse tadielikku elektroonilist andmevahetust taotleja, toetuse saaja ja
administratsiooni vahel;

— kasutatakse maksimaalsel voimalikul méaaral lihtsustatud kulude skeeme - kindlasummalise
makse ja standardiseeritud iihikuhindade alusel;

— voimaldatakse erinevate toetusliikide kombineerimist (st tagastamatu toetus ja
finantsinstrumendid);

— lihtsustatakse kulutuste moistlikkuse kontrolli siisteemi.

Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava vahehindamise tulemustest lahtudes kaalutakse
erinevate lihtsustatud kulumeetodite kasutusele vottu Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
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rakendamisel. Rakenduskava koostatakse fondimaaruse viimase versiooni alusel. Seoses tdendoliselt
suurema hulga meetmetega (vOrreldes perioodiga 2007-2013) ning tdiendavate nduetega,
prognoositakse pigem halduskoormuse suurenemist. Kalanduse tegevusgruppidele lisandub suurel
hulgal ndudeid. Plaanis on tegevusgruppide liikmeid toetada koolituste ja muude tugitegevuste kaudu.

Seal, kus otstarbekas, kasutatakse lihtsustatud kuludokumentide skeeme kindlasummalise makse ja
standardiseeritud tihikuhindade alusel. Voimaldatakse erinevate toetusliikide kombineerimist (st

tagastamatu toetus ja finantsinstrumendid).

Integreeritud lahenemisviis regionaalse arengu toetamiseks ESI fondidest

3. Integreeritud lahenemisviiside tagamise kord
spetsiifiliste allpiirkondlike alade arenguks ESI fondide
rakendamisel

Piirkondlikku arengut toetatakse ldbivalt kikide ESI fondide raames.

Lahtuvalt peatiitkis 1.1.3. kirjeldatud kitsaskohtadest piirkondlikus arengus, nahakse
thtekuuluvuspoliitika rakenduskavaga ette eraldi meetmed piirkondade konkurentsivéime
tugevdamiseks. Sellele suunatud sekkumiste kavandamisel vodetakse prioriteetsete tegevuste
madratlemisel aluseks maakondlikud arengukavad ja nende alusel koostatud piirkonna
konkurentsivdime tugevdamise tegevuskavad. Eesti suuremate linnapiirkondade rahvusvahelise
konkurentsivoime suurendamiseks ja sddstva arengu toetamiseks on kavandatud eraldi prioriteetne
suund Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas. Piirkondade sisemise potentsiaali paremaks
arakasutamiseks ning kohalike kogukondade aktiveerimiseks piirkondlikus arengus on kavas
rakendada kogukonna juhitud kohaliku arengu ldhenemist maaelu arengukava ning merendus-ja
kalandusfondi vahendite kavandamisel ja kasutamisel. Struktuurivahendite kasutamisel on sodltuvalt
sekkumise ja sihtrithmade laadist kavas kasutada monda kogukonnapdhist kohaliku arengu elementi,
naiteks kaasata kohalike omavalitsuste, ettevotjate ja tegevusgruppide esindajad sekkumiste aluste
valjatootamisse. See voimaldab osalemist nii toetuse andmise eesmarkide, abikdlblike tegevuste kui ka
projektide valikukriteeriumide maaratlemisel. Mone sekkumise puhul kutsutakse nimetatud
sihtrithmade esindajaid osalema eksperdina projektide hindamisel ja valikul. Seda kaalutakse naiteks
sotsiaal- ja piirkondliku arengu valdkonnas. Ent suurema osa sekkumiste laad on iileriigiline (see ei
valista piirkonniti spetsiifiliste kriteeriumide maaratlemist) ning oodatavate tulemustena tuleb
saavutada nditeks mingit laadi teenuste parem osutamine (nt hoolekandeteenuste kogukonnapdhisem
arendamine).  Selleteemaliste = konsultatsioonide = kohaselt = LEADER  tegevusgrupid ja
kalanduspiirkondade tegevusgrupid vdivad, aga ei pruugi, olla huvitatud selliste teenuste katvast
osutamisest kogu Eestis. Ka ei kata tegevusgrupid Eestit tervikuna. Seetdttu on otstarbekas
vOoimaldada nende tegevusgruppide - nagu ka teiste voimalike huviliste - osalemist (soovi korral)
nimetatud teenuste arendamises ja osutamises, ent lahtudes oodatavatest tulemustest ja vajadusest
tagada tulemuste saavutamine kogu Eestis, ei ole otstarbekas sedalaadi sekkumiseks kavandatud
vahendeid jaotada tegevusgruppide strateegiate alusel.

Piirkondlikule arengule ning kohalike avalike teenuste paremale osutamisele suunatud sekkumiste
kujundamisel ja elluviimisel struktuurivahenditest arvestatakse muu hulgas nii LEADER
tegevusgruppide kui ka kalanduspiirkondade strateegiatega, et saavutada enam siinergiat ning valtida
kattuvusi kavandatud tegevuste vahel.
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3.1. Kogukonna juhitud kohalik areng

Peamised valjakutsed, mida liikmesriik kavandab kasitleda 1dbi kogukonna juhitud kohaliku algatuse
(edaspidi CLLD).

Kogukonna juhitud kohaliku algatuse rakendamise peamine pohjus tuleneb vajadusest suunata
kohalikku algatust kohaliku elu- ja ettevotluskeskkonna arendamisel kohalikul ressursil ja
potentsiaalil pohinevate lahenduste leidmisele.

Eesti inimvara aruande (2011) hinnangul annab piirkondade arenguseisundi iihtlustamine véimalusi
piirkondade endogeense potentsiaali oskuslikumaks arakasutamiseks. Suurematest
linnapiirkondadest kaugemale jddvate maapiirkondade t66jou, loodus- ja ajaloolis-kultuuriliste
ressursside kasutuselevott ei ole kohaliku ettevétluse edendamiseks olnud ammendav. Selle
edendamiseks tuleb luua tingimused asendist, looduslikest ja kultuurilistest eriparadest tulenevate
piirkonnaspetsiifiliste eelduste realiseerimiseks, sh teatud majandustegevustes tugevamaks
spetsialiseerumiseks ja piirkonnale sobivamate perspektiivikate ettevotlusharude eelisarendamiseks.
Euroopa Territoriaalse Agenda 2020 kohaselt on piirkondade konkurentsieelistele tugineva
majandusliku spetsialiseerumise soodustamine regionaalse arengu tasakaalustamiseks hadavajalik.

Eesti arenguvajaduste analiiiisi kohaselt suurendab elanikkonna vdhenemine maapiirkonnas avalike
teenuste osutamise kulusid ja seab seetdttu surve alla teenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi. Uute
oludega kohanemiseks tuleb kaugematele maapiirkondadele ja horeasustatud aladele po6rata omaette
tdhelepanu, kasutades vodimalusel uudseid ja ebatraditsioonilisi lahendusi. Lahendused seisnevad
eeskatt avalike teenuste senisest sddstlikumas ja innovaatilisemas korraldamises, e-teenuste kasutuse
edendamises, kiire internetitihenduse kattesaadavuse parandamises ja kvaliteetsetes ning paindlikes
transpordivorkudes. Oluliseks kohandumise vdimaluseks on ka erinevate kogukonnateenuste
arendamine. Samuti on vaja edendada kohalikku vadikeettevotlust ja aidata kaasa maapiirkondades
kohapeal tookohtade loomisele. Uks potentsiaalseid allikaid kohaliku arengu elavdamiseks on rohelise
infrastruktuuri arendamine. See loob piirkonniti erinevaid véimalusi ja eeldusi toohoiveks, aidates
arendada nt loodusturismi, taaselavdada maajaetud alasid vdi korraldada pool-looduslike koosluste
sdilitamist. Kogukondlike algatuste tdhtsus kohalike teenuste osutamisel ja piirkondlikus arengus
laiemalt suureneb nendes tingimustes oluliselt.

Arengufondi poolt koostatud analiitisis ,Valiskeskkond 2020: olulised trendid ja nende tdhendus
Eestile“ leitakse, et kasvavad ja keerukamad iihiskondlikud mured, mille puhul olemasolevad
lahendused jadvad puudulikuks, tingivad sotsiaalset innovatsiooni. Sotsiaalse innovatsiooni abil saab
parandada kogukondade juhtimist. Naiteks kaasatakse alt-lles initsiatiiviga lahenduste loomisse
kodanikke ja ettevotteid, seega inimesed osalevad rohkem valitsemises ja vdtavad arengu eest
vastutust, mis omakorda viib uute mojusate lahenduste kasutussevétuni.

Analiiiis viitab ka, et vabatahtlike tegevus voimaldab t6husamalt lahendada tihiskondlikke murekohti,
sest lahenduste loomine ja elluviimine antakse sel viisil paremini informeeritud organisatsioonidele
ning viiakse probleemidele ldhemale. Lisaks toob vabatahtlik t66 kasu sellega, et eri
tthiskonnagruppidel on vdimalik sailitada tihiskondlikku aktiivsust, tduseb vabatahtlikena to6tavate
inimeste (td6turu) potentsiaal, laieneb sotsiaalne kapital ja vaheneb sotsiaalse isoleerituse risk.
Samuti aitab vabatahtliku tegevuse elavnemine leevendada t66jou puudust teatud sektorites,
parandada heakorda kohalikes kogukondades, vdhendada kuritegevust ja elavdada kohalikku
kogukonnaelu.

Alt-liles lahenemise rakendamine jargib lahimuslikkuse pohimdtet, mis tdhendab, et kohalikku
tasandit puudutavad arendusotsused tehakse voimalikult madalal haldustasandil ja seega ldhemal
kodanikule ning tidhtsustatakse rohkem kodanikkonna vdimalikult vaba initsiatiivi ja panust. Sellest
tulenevalt lahtutakse piirkondliku arengu edendamisel pdéhiosas kohapealse arendusinitsiatiivi
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toetamisest, eeldades, et kohalikul tasandil tunnetatakse parimal moel oma arengu vajadusi, voimalusi
ja ressursse.

Alt-lles lahenemise eesmark ranna- ja sisevete kalanduse arendamisel on kohalike elanike kaasamine
otsustusprotsessi ja kalanduspiirkondade tasakaalustatud territoriaalsele arengule kaasaaitamine,
samuti kohaliku teadmusbaasi kasutamine kalanduspiirkondade jaoks maksimaalsete tulemuste
saavutamiseks, kuivord kohalik kogukond teab oma piirkonna vajadusi kdige paremini, kalanduse
tegevusgruppidel on kogemused ja teadmusbaas ranna- ja sisevete kalanduse arendamiseks ning
iilevaade sektori vajadustest. Ka on tegevusgruppidel juba koostodokogemus perioodist 2007-2013.
Kalandusega seotud piirkonnad on viga erinevad (rand- ja siseveed, piiligikorraldus, erinevad
kultuurid ja traditsioonid) ja sellest ka vajadused - kogukonna juhitud kohaliku arengu ldhenemise
meetod ja selle rakendamine annab parimaid tulemusi piirkondlike eripdrade ja nende vajadustega
arvestamisel ja Uhise kalanduspoliitika eesmarkide elluviimisel.

Ranna- ja sisevete kalanduse arendamise peamine eesmark on sektori restruktureerimine, millega
tehti algust kdesoleval perioodil. Restruktureerimise eesmdrk ranna- ja sisevete kalanduses on
korrastatud ja toimiv terviklik tarneahel, mis véimaldab kaluritel suurendada kalapiiligist saadavat
sissetulekut ning leida alternatiivsed tegevused Kkalapiitigi korval, mis aitaks toime tulla
puiigihooajavalisel ajal. Tarneahela esimesele poolele, milleks on kala toomine kvaliteetselt randa ehk
sadamate ja lossimiskohtade uuendamine ja sailitamistingimuste loomine, on pddratud tdhelepanu
perioodil 2007-2013. Algust on tehtud vaiketdotlemise ja lisandvaartuse andmisega kalale ning
tthisturustamise soodustamisega, et aastaks 2020 oleks tarneahel korrastatud ja seeldbi tagatud
kaluritele piisav sissetulek ja tookohad kohapeal, mis aitavad kaasa kestliku rannakalanduse
kogukonna sailimisele. Hetkel on struktuursete muudatustega joutud poole peale, mistottu on oluline
nende tegevuste jatkamine ja perioodil 2007-2013 alustatu l6pule viia perioodil 2014-2020.

CLLD peamised eesmargid ja prioriteedid liikmesriigis

Maaelu arengukava 2014-2020 iitheks eesmargiks on, et maamajandus ja maapiirkonna elukeskkond
on mitmekesised, pakuvad alternatiivseid toohdivevdimalusi pdllumajandusest vabanevale t66joule
ning tuginevad kohalikul ressursil ja potentsiaalil pohinevatele lahendustele. Maaelu arengukava
2014-2020 vastav eesmark ja meede LEADER kohalikuks arenguks panustavad eelkdige Euroopa
Maaelu Arengu Péllumajandusfondi prioriteeti 6: sotsiaalse kaasamise, vaesuse vidhendamise ja
maapiirkondade majandusliku arengu edendamine. Sihtvaldkonnad, kuhu meede panustab lisaks
peamisele valdkonnale 6B: 14, 1B, 1C, 24, 2B, 34, 3B, 4A, 4B, 4C, 54, 5B, 5C, 5D, 5E, 6A ning 6C.

Maaelu arengukava 2014-2020 meetme LEADER kohaliku arengu iildeesmargiks on piirkondade
tasakaalustatud arendamine 1dbi LEADER pdhielementide rakendamise. Eelkdige on meede suunatud
ettevotjate konkurentsivoime tostmisele iihistel tegevustel pohinevate tegevuste rakendamise kaudu,
sotsiaalse kaasatuse edendamisele, piirkondlike eripirade paremale kasutamisele, uuenduslike
lahenduste leidmisele ja kasutuselevétu soodustamisele (sh kogukonnateenuste arendamisel) ning
kohaliku tasandi valitsemise parendamisele erinevate osapoolte kaasamise kaudu.

Eesti kalanduse strateegia 2014-2020 eesmark on Eesti kalanduse kui majandusharu arendamine ning
kalatoodangu konkurentsivdime tdstmine sise-ja valisturgudel, aidates kaasa ratsionaalse
kalamajanduskeskkonna kujundamisele. Strateegia iiks alaeesmarke on ranna- ja sisevete kalanduse
majandusliku jatkusuutlikkuse arendamine, mille raames viiakse osa kavandatavaid tegevusi ellu alt-
iiles pohimottel labi kogukonna juhitud kohaliku arengu rakendamise. Piirkonna vajadused ja
vOimalused on vilja selgitatud SWOT-analiitisi kaudu. Kalanduse tegevusgrupid viivad ellu eelkdige
Uhise Kalanduspoliitika eesmérke.

Eesmirgid ja prioriteedid, mida viiakse ellu alt-iiles pshiméttel, on kooskélas Uhise kalanduspoliitika,
Euroopa 2020 strateegia, Lianemere strateegia, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ja Fondide
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tihissdtete maaruse prioriteetide ja eesmarkidega. Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi raames toetab
kogukonna juhitud kohaliku arengu ldhenemine ja rakendamine iihenduse prioriteeti 4 (EMKF Art 6
16ige 4): toohoive ja territoriaalse tihtekuuluvuse suurendamine.

Kalanduspiirkondadele on prioriteetsed eelkdige tootlemise, turustamise, mitmekesistamise ja
innovatsiooni arendamine ja toetamine ning keskkonnaseisundi parendamine - see tagab
jatkusuutliku arengu tulevikus ja aitab 16puni viia sektoris vajalikud struktuursed muudatused. Uheks
prioriteediks on innovaatilise kalatootlemise toetamine, mis holmab uute tehnoloogiate
kasutuselevottu ja  alternatiivenergia  kasutamise soodustamist eesmairgiga tdhustada
tootmisprotsesse ja suurendada keskkonnasaastlikust ning energiatéhusust. Oluline on edasi
arendada otse- ja lihisturustamisvdimalusi, suurendada ja mitmekesistada turundustegevusi sh leida
turg niSitoodetele ja vihemvaartuslikele ning -tuntud liikidele.

Kalandusvaldkonnas so6ltub sotsiaalmajanduslik heaolu otseselt piitigihooajast ja kalavarudest.
Olemasolevatest varudest ei piisa, et tagada kiillaldane teenistus kdigile kalanduspiirkonnas hdivatud
inimestele. Selletottu on oluline soodustada sissetulekute suurendamist ja olemasolevate tookohtade
sdilitamist piirkonnas. Oluline on piirkonna elanike kaasamine kalanduse ja merendusega seotud
tegevustesse. Antud tegevused loovad vdimalusi suurendada kalapiiiigist saadavat tulu, luua uusi,
tdiendavaid ja korvaltegevusi piitigihooaja ja -valisel perioodil, mis tdstavad sotsiaalset heaolu ja
elukvaliteeti piirkonnas.

LEADER-tegevusgruppide ja kalanduspiirkondade tegevusgruppide arengustrateegiate koostamisel
voetakse liksteise arengudokumentide (kavandatavat) sisu vastastikku arvesse. Piirkonniti tehakse ka
praktilist koostodd arengustrateegiate elluviimisel.

Piirkonnad, kus kavandatakse CLLD rakendamist

Maaelu arengukava 2014-2020 raames rakendatakse kogukonna juhitud kohalikku arengut
maapiirkondades. Perioodil 2007-2013 kisitleti Leader-meetme kontekstis maapiirkonnana valdade
(sh vallasiseste linnade) ja kuni 4000 elanikuga vidikelinnade territooriumi. Arvestades, et Leader-
lahenemise puhul on Eestis tekkinud 26 kohalikku tegevusgruppi, mis katavad tile 99% sel perioodil
maapiirkonnana madratletud aladest, siis on otstarbekas olemasoleva tegevuspiirkonna maaratlusega
jatkata. Vallad, mida iseloomustab rahvastiku kasv, madal t66puudus ja korged sissetulekud, voetakse
kohalike tegevusgruppide vahel vahendite jagamisel arvesse vahenduskoefitsiendi alusel ning
vallasisesed linnad, mille rahvaarv tiletab 4000 elanikku, ldhevad kohalike tegevusgruppide vahel
vahendite jagamisel arvesse samuti vihenduskoefitsiendi alusel. Kohaliku tegevusgrupi territooriumi
peavad moodustama iihiste majanduslike, kultuuriliste ja sotsiaalsete huvidega vallad ja linnad, mille
territooriumid kuuluvad samasse geograafilisse piirkonda. Kohaliku tegevusgrupi piirkonna suurus ja
elanike arv peab pakkuma inim-, finants- ja majandusressursside kiillaldast kriitilist massi, et viia ellu
jatkusuutlikku arengustrateegiat. Kohaliku tegevuspiirkonna elanike arv peab olema vahemikus
10 000-100 000, samas pdhjendatud erisused kohaliku tegevusgrupi elanike arvus on lubatud.
Pohjendatud erisuseks on saarelisus, kultuurilis-etniline eripara voi kohaliku tegevusgrupi keskmine
asustustihedus alla 10 elaniku ruutkilomeetril.

Eesti on jaotatud kalanduspiirkondadeks, kus on loodud kalanduse tegevusgrupid. Territoriaalselt on
tegevuspiirkondadega kaetud rannapiirkonnad, saared, Peipsi-, Pihkva ning Vértsjarve piirkond.
Territooriumi valikul on primaarne kutseliste kalurite ja teiste kalandussektori esindajate olemasolu.
Piirkonnad jagunevad vastavalt piirkondlikele vajadustele ja eriparadele, tagades iihe piirkonna sees
iihtse geograafilise, majandusliku ja sotsiaalse tihtsuse. Selline lahenemine on oluline ka kalavarude
jatkusuutliku kasutuse korraldamisel ja iihise kalanduspoliitika eesmarkide elluviimisel. Elanike arv
vastab maaruses toodud nduetele, valja arvatud Hiiumaa, kus elanike arv oli 2012. aasta seisuga 9984
inimest (andmed: www.stat.ee). Arvestades paikkonna eripdra ja saarelisust, on moistlik vaadata
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Hiiumaad eraldi piirkonnana. Eesmargiks on tegevusgruppide jatkusuutlikkus ja perioodil 2007-2013
asutatud kalanduse tegevusgruppide tegevuse jatkamine.

CLLD rakendamiseks kasutatavad ESI fondid

Leader-meetmele tuleb ette niaha vahemalt 5% Maaelu arengukava mahust (50,4 miljonit eurot).
2007-2013 perioodil rahastas Eesti Leader-meedet 85,8 miljoni euro ulatuses. 2014-2020 perioodil on
maaelu arengukava raames Leader-meetmele kavandatud 93,6 mln eurot, s.o ligi 10% programmi
mahust.

Kalanduse tegevusgrupid tegutsevad ja viivad ellu piirkonna arengustrateegiat Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi finantseerimisel!4+

Integreeritud ldhenemine kohalikul tasandil teiste ESI fondidega

Integreeritud ldhenemine teiste ESI fondidega tagatakse eelkdige ldbi planeerimise ning
eelarvestamisega seotud erinevate riiklike protsesside iihildamise. Eelarveliste otsuste tegemisel
vaadatakse koiki vahendeid (sh erinevaid EL toetusfonde) koos ning vajadusel thtlustatakse nende
kasutamist. Erinevate instrumentide, sh CLLD omavahelist tdiendavust jilgitakse ja suunatakse riigi
eelarvestrateegia ja aastaste riigieelarve seaduste vdljatd6tamise ja elluviimise seire raames. Lisaks
peab kogu ESI fondide kasutust korraldav administratsioon toetama toetuse taotlejaid ja toetuse
saajaid, sh kohalikul tasandil jooksva ndustamise, juhendmaterjalide ja koolituste kaudu erinevate ESI
fondide toetusvdimalustest. Kohalike tegevusgruppide kogemusi ja teadmisi saab kasutada erinevate
ESI fondide sekkumiste tarvis alusdokumentide valjatootamisel koosto6s sekkumiste eest vastutajate
ja erinevate partneritega: selles protsessis madratletakse oodatavast tulemusest ldhtudes
konkreetsemalt mh sekkumise sihtrithm(ad), abikolblikud tegevused ja kulud ning projektide valiku
kriteeriumid.

CLLD koordineerimine ja administratiivne tlesehitus ning kohalikele tegevusgruppidele selle
rakendamiseks antav roll

Maaelu arengukava 2014-2020 korraldusasutus on Pdllumajandusministeerium. Makseasutuse roll
piirdub Leader-lahenemise puhul lisaks vidljamaksete teostamisele iiksiktegevuste abikdlblikkuse
kontrolliga. Kohalikud Leader tegevusgrupid vastutavad piirkondlike arengustrateegiate
valjatdotamise ja rakendamise, sh kohalike strateegiate kohaste projektide valiku eest. Selleks
kohalikud tegevusgrupid:

— panustavad kohalike osalejate suutlikkuse suurendamisse;

— valmistavad ette ja avaldavad projektikonkursside voi jooksva projektide esitamise korra;

— tootavad vidlja mittediskrimineeriva, huvide konflikte valtiva ja labipaistva projektide
valikumenetluse ning valikukriteeriumid;

— korraldavad toetuse taotluste vastuvotmise ja hindamise;

— valivad valja toetatavad projektid ja maaravad kindlaks toetuse summa;

— tagavad projektide valikul sidususe kohaliku arengu strateegiaga;

— korraldavad toetust saanud tegevuste seiret ning kohaliku arengu strateegiaga seotud
hindamistegevust.

Kalanduse tegevusgrupi eesmark on piirkonna kalandussektori arendamine, koost66 edendamine ja
piirkonna jatkusuutlikule arengule kaasaaitamine. Tegevusgruppi kuuluvad antud piirkonna
kutselised kalurid, kalandus- ja muude tegevusalade ettevotjad, kohalikud omavalitsused ja teised

144 EMKF rahastusmaht, sh kalanduse tegevusgruppide kaudu kasutatav maht, on tdpsustamisel.
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piirkonnaga seotud organisatsioonid. Tegevusgrupp selgitab valja piirkonna arengueeldused ja
voimalused fokuseeritult kalandussektorile, to6tab vilja piirkondliku arengustrateegia ning viib selle
ellu. Arengustrateegiate koostamisel on asjakohane kooskdla teiste piirkonna arengustrateegiatega.
Tegevusgrupid arendavad koostddd erinevate sektorite vahel kohalikul, riigi ja rahvusvahelisel
tasandil. Tegevusgrupid abistavad ja annavad ndu taotlejatele, kuulutavad valja projektivoorud,
votavad taotlused vastu ja teevad taotlustele esimese tehnilise hindamise ja annavad eksperthinnangu
taotluse heakskiitmiseks voi tagasi liikkamiseks, mille alusel teeb vahendusasutus otsuse.

Kalanduse tegevusgrupid ja maaelu Leader tegevusgrupid on territoriaalselt osaliselt kattuvad
(nditeks on mitme maaelu tegevusgrupi alad osaliselt kalanduse tegevusgrupi tegutsemisala sees),
kuid tegevusgrupid viivad ellu erinevatesse eesmdirkidesse panustavaid tegevusi, samuti on
tegevuspiirkonnad valja valitud erinevatel alustel. Selletdttu on kalanduse tegevusgruppe oluline
hoida iseseisvate organisatsioonidena, et tagada nende eesmarkide fookus, koondunud sektor, kus
viljeletakse palju sektorisisest koostodd. Samuti on viga oluline, et riik ei kaotaks olulist partnerit
kalanduspoliitiliste otsuste kujundamisel ning elluviimisel ja kalanduse tegevusgruppide kogemusi ja
teadmusbaasi. Oluline on 16pule viia rannakalanduse struktuursed muudatused, kus tegevusgruppide
tegevusel on tahtis roll.

Kas liikmesriik kasutab voimalust madidrata juhtfond integreeritud multi-fond kohaliku arengu
strateegiate kontekstis

Maaelu arengukava 2014-2020 meedet LEADER kohalikuks arenguks rahastatakse EAFRD-st.
Kohaliku tegevusgrupi kui organisatsiooni toimimise kulud ning piirkonna elavdamise kulud voivad
moodustada kuni 20% avaliku sektori poolsest toetusest kohalikule tegevusgrupile. Elavdamise kulud
on suunatud sidusriihmade teabevahetuse soodustamisele ja strateegia edendamisele ning
potentsiaalsete toetusesaajate toetamisele tegevuste viljato6tamisel ja taotluste koostamisel.

Ettevalmistava toetuse korraldus

Ettevalmistav toetus hélmab suutlikkust tohustavaid tegevusi tegevusgruppidele, kes ei ole Leaderit
2007-2013 programmperioodil rakendanud, samuti toetust vaikestele pilootprojektidele ning
suutlikkuse arendamiseks, koolituse ja vorgustike loomiseks, pidades silmas kohaliku arengu
strateegia ettevalmistamist ja elluviimist. Olemasolevad kohalikud tegevusgrupid saavad kasutada
ettevalmistavat toetust strateegiate ette valmistamiseks.

3.2. Integreeritud territoriaalsed investeeringud

Integreeritud territoriaalsete investeeringute (ITI) mehhanismi ei rakendata, kuid regionaalarengu
probleemide lahendamisel kasutatakse linnapiirkondade ja toimepiirkondade!4s tasandil integreeritud
ldhenemist. Linnapiirkondade jatkusuutliku arengu integreeritud tegevuste kohta vt ptk 3.1.3.
Toimepiirkondades rakendatakse integreeritud lahenemist valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkonda.
Integreeritud territoriaalse arengu pohimdtteid rakendatakse rakenduskava prioriteetse suuna 5
»Vaikese ja keskmise suurusega ettevitete arendamine ning piirkondade konkurentsivéime tdstmine” I1
alaeesmargi raames 146

Integreeritud territoriaalse lahenemise aluseks on maakonna arengukava, milles maaratakse kindlaks
piirkondlikud prioriteedid erinevates maakonna arengu valdkondades. Maakonna arengukavad on

145 Kattuvad tildjoontes maakondadega.

146 Sekkumiste aluseks on investeerimisprioriteet ERDF 8(aa) , To6hoivesdbraliku majanduskasvu toetamine sisemise
potentsiaali arendamise teel osana konkreetsete piirkondade territoriaalsest strateegiast, sealhulgas taandarenevate
toostuspiirkondade timberkorraldamine ning konkreetsetele loodus- ja kultuurivaradele juurdepdasu t6hustamine ja
sellise vara arendamine®.
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koigis maakondades olemas, need vajavad ajakohastamist ning neis tuleb eraldi tdhelepanu p6orata
majanduselu aktiveerimise, toohdive elavdamise ja piirkondliku spetsialiseerumise problemaatikale.
Maakonna arengukava alusel koostatakse piirkonna konkurentsivéime tugevdamise tegevuskava. See
tegevuskava on dokument, milles maakonna arengukavale ja kohaliku omavalitsuse iiksuste
arengukavadele tuginedes madratakse kindlaks prioriteetsed tegevused -ettevotluskeskkonna
arendamise ja liikuvuse valdkondades. Tegevuskavad peavad olema kooskdlas Eesti regionaalarengu
strateegia, konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“ ja teiste riigi (valdkondlike) strateegiadokumentidega,
samuti  naabermaakondades  kavandatavaga. @ Tegevuskava  kooskdlastatakse  asjaomaste
ministeeriumidega ja kinnitatakse regionaalministri poolt. Projektide valik toimub tegevuskavale
tuginedes.

Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise tegevuskavale tdiendavalt kavandatakse maakondlikus
ulatuses planeerimisprotsessi, mis on suunatud piirkondlikele algatustele toohdive ja
ettevotlusaktiivsuse elavdamise alal ja milles osalevad erinevad maakonnas tegutsevad
organisatsioonid. Planeerimisprotsessis ja kavandatavate sekkumiste puhul seatakse eesmargiks
kooskdla ja tdiendavus vastavate tegevustega Leader strateegiates.

Maakondade arengukavasid tdiendatakse ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
tegevuskavasid koostatakse vastavalt selleks koostatud juhendile.

3.3. Linnade saastev areng, sh selliste linnapiirkondade kindlakstegemise
pohimotted, kus linnade sdastva arengu jaoks tuleb rakendada
integreeritud meetmeid

Linnade jatkusuutliku arengu toetamist kavandatakse eeskatt rakenduskava prioriteetse suuna 9
s2Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” kaudu, panustamaks arenguvajaduse 1.1.3. ,Regionaalse arengu
suundumused ja viljakutsed“ lahendamisse. Arvestades Eesti geograafilisi eriparasid ja vajadust
vahendeid fokuseeritult kasutada, viiakse Linnade jatkusuutliku arengu prioriteetset suunda ellu neis
linnapiirkondades, mille elanike arv tiletab 50 000 inimest. Eestis on viis sellele kriteeriumile vastavat
piirkonda - Tallinn, Tartu, Parnu, Narva ning Kohtla-Jarve ja Johvi. Teised linnad koos iimbritseva
asustusega on enam kui kaks korda viiksema elanike arvuga. Kuna linnapiirkondade saastva arengu
tagamisel on viga oluline funktsionaalse linnapiirkonna kohaliku omavalitsuse liksuste koost6d,
kaasatakse piirkondade strateegiate koostamisse lisaks keskuslinnadele ka teised linnapiirkonna
kohaliku omavalitsuse tiksused. Linnapiirkonnaks loetakse keskuslinna ning seda iimbritsevat
tiheasustusega tagamaad. Linnapiirkonna tdpse wulatuse maaratlemisel vdetakse arvesse
valglinnastunud ala ja kasvava rahvastikuga ala ulatus ning igapdevase tiheda pendelrdnde ulatus.

Prioriteetset suunda rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist ning sekkumisi viiakse ellu kahe
kompleksse, erinevatest tegevustest koosneva meetme kaudu, millest iiks on suunatud Ida-Viru
linnapiirkondadele ning teine iilejaddnud kolmele suuremale linnapiirkonnale. Prioriteetsest suunast
rahastatakse tegevusi, mis on suunatud linnapiirkondade arengu oluliste kitsaskohtade lahendamisele.
Erilist tdhelepanu pooratakse saastliku liikuvuskeskkonna loomisele eesmargiga kahandada autoga
liikumiste osakaalu ning seeldbi vdhendada CO:-heitkoguseid. @Samuti panustatakse
lapsehoiuvéimaluste nappuse probleemi lahendamisse eesmargiga parandada lapsevanemate
hdivevoimalusi ning vahendada linnapiirkonna siseseid sundliikumisi. Ida-Viru suuremates linnades
panustatakse alakasutatud linnaalade taaselavdamisse eesmaéirgiga suurendada nende linnade
atraktiivsust ettevotjatele ja parandada elukvaliteeti linnakeskustes. Infrastruktuuri rajamisel
kasutatakse voimalusel rohelise infrastruktuuri lahendusi.

Toetuse kasutamise eeltingimuseks on linnapiirkondade jatkusuutlikule arengule strateegiate
koostamine, milles méaratletakse linnapiirkonna jatkusuutliku arengu vdtmeprobleemid ja -
eesmargid majanduslike, keskkonnaalaste, kliimaalaste, demograafiliste ja sotsiaalsete valjakutsete
valguses. Strateegiad koostatakse linnapiirkonna kohaliku omavalitsuse liksuste koostdos asjakohase
juhendi alusel.
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Viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkonda on olulised ka tegevused piirkondade konkurentsivoime
tugevdamiseks (rakenduskava prioriteetses suunas 5).

Tabel 11. Indikatiivne panus Euroopa Regionaalarengu Fondist linnapiirkondade jatkusuutliku arengu
integreeritud tegevustesse (EUR)147.

Fond Indikatiivne panus linnapiirkondade jatkusuutliku Osakaal fondi vahendite
arengu integreeritud tegevustesse (EUR) kogumahust (%)
ERF 101 063 830 5,4%

Lisaks prioriteetsele suunale “Linnapiirkondade jatkusuutlik areng”, panustavad linnade
jatkusuutlikku arengusse mitmed teised kavandatavad sekkumised, sh korterelamute energiasaastu,
tdnavavalgustussiisteemide renoveerimisse (rakenduskava prioriteetne suund 6 “Energiatdhusus”),
kasvuvoimelisse ettevotlusse ja teadus-arendustegevusse (rakenduskava prioriteetne suund 4),
teenustesse, tagamaks vordseid véimalusi hdives osalemiseks (rakenduskava prioriteetne suund 2),
ning transpordi negatiivse keskkonnamd&ju vahendamisse (prioriteetne suund 10 ,Jatkusuutlik
transport).

3.4. Peamised prioriteetsed koostooalad, vottes vajaduse korral arvesse
makroregionaalseid strateegiaid ja mere vesikonna strateegiaid

Uks 2014-2020 ELi vahendite planeerimise strateegilisi aluseid oli 2012. aastal uuendatud Liinemere
strateegia, kuivord ESI fondid on viga oluline Liidnemere strateegia prioriteetide elluviimise
rahastusallikas. Planeerimisel ldhtuti nii strateegia pea- ja alaeesmarkidest kui ka rahvusvahelise
koostd0 potentsiaalist tulemuste véimendamisel. Allpool on toodud ESI fondide toel kavandatavate
sekkumiste seosed Ladnemere strateegia peaeesmarkidega. Sekkumiste kavandamisel (sh tingimuste
valjatdotamisel), elluviimisel ja seirel arvestatakse Lddnemere strateegia sihtide ja indikaatoritega,
kaalutakse rahvusvahelise koost6d arvestamise asjakohasust ning vajadusel kavandatakse
asjakohased viisid projektitaotluste hindamisel strateegiasse enam panustavate projektide
arvestamiseks. Seejuures lahtutakse Ladnemere strateegiasse panustamise arvestamise asjakohas(t)e
viisi(de) valikul konkreetse sekkumise eriparast, niiteks vdidakse kaaluda sekkumise tingimustes
strateegia eesmarkidesse panustavatele projektidele valikukriteeriumide alusel tdiendavate
hindepunktide andmist, strateegia eesmarkide suunas panustamise vdimendamiseks konkreetsete
tegevuste abikdlblikuna kasitlemist. Rakenduskavade seirearuannetes kasitletakse mh prioriteetsete
suundade raames antud panust strateegia elluviimisesse.

Ladnemere strateegia peaeesmark ,Paista meri“

Strateegia alaeesmarki ,Puhas merevesi“ panustatakse struktuurivahenditega prioriteetses suunas
»Veekaitse“ nduetekohane veevarustuse- ja kanalisatsiooniteenus iile 2000 ie koormusega
reoveekogumisaladel, et vihendada amortiseerunud reoveepuhastite ja torustike tdttu puudulikult
puhastatud reovee sattumist pinna- ja pdhjavette ja sealtkaudu selle Ladnemerre joudmist. Seda
tehakse vesikondade veemajanduskavade alusel (kehtivad, perioodi 2010-2015 veemajanduskavad
uuendatakse 2015. a 16puks). Pinna- ja pohjavett ohustavad lisaks ebapiisavalt puhastatud reoveele ka
inimtekkelised maa ja veekeskkonna jadkreostusobjektid. Seetdottu korrastatakse saastunud alasid ja
kuivendatud turbaalasid veekeskkonna kaitsmiseks, okosiisteemide elujoulisuse tagamiseks ja
O0huheitmete vihendamiseks.

147 Rakenduskava prioriteetne suund “Linnapiirkondade jétkusuutlik areng”.
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Strateegias on tdhtsustatud ka keskkonnahoidlikku laevandust, kuivérd Ladnemere asendi, kuju,
madaluse ja aeglase veevahetuse tdttu modjutab merereostus viga tugevalt ja pikaajaliselt mere
seisundit. Arvestades Ladnemere transporditiheduse jatkuvat kasvu, korget reostustundlikkust ning
asjaolu, et peaaegu kogu Eesti mereala on 6kostlisteemi poolest naftareostuse suhtes tundlik ala, soovib
Eesti prioriteetses suunas ,Roheline infrastruktuur ja hiddaolukordadeks valmisoleku suurendamine“
veelgi suurendada oma panust merereostuse avastamisel ja saastajate vastutuselevétmisel. Seetdttu
suurendatakse merereostuse avastamis- ja likvideerimisvéimekust, tuginedes mh perioodil 2007-
2013 juba tehtud investeeringutele, ning edendatakse sellealast koostddd naaberriikidega. Uhtlasi
taidetakse nii HELCOMi hiddaolukordadele reageerimise nduet. Nii panustatakse otseselt ka strateegia
alaeesmargi ,Puhas ja ohutu laevandus“ saavutamisse. Lisaks panustatakse HELCOMi loheliste
populatsioonide taastamise sihi saavutamisse.

Maaelu arengukava panustab eesmarki keskkonnaalase teadlikkuse tegevuste, keskkonnaalaste
investeeringute edendamise ning pollumajanduse keskkonnamdju vahendamisse panustavate
keskkonnatoetuste kaudu. Keskkonnaalast teadlikkust aitavad tdsta teadmussiirde- ja
nduandemeetmed, samuti keskkonnameetmete osana ldbitavad koolitused. Podllumajanduse
investeeringutoetuste raames on projektide valikul ette ndhtud eelistus keskkonnaalastele
investeeringutele, samuti pdéllumajandustootjatele, kes on iihinenud erinevate keskkonnatoetuste
skeemidega. Keskkonnatoetuste hulgas on nii keskkonnaalast planeerimist edendavaid meetmeid kui
ka spetsiifiliste keskkonnaprobleemide lahendamisele suunatud meetmeid ja tegevusi. Euroopa
merendus- ja kalandusfondi rakenduskava ranna- ja sisevete kalanduse meetmete raames kaalutakse
merepriigi koristamise vdimaldamist. Lidnemere piirkonna keskkonnahoidu panustatakse ka
prioriteetses suunas ,Kasvuvdimeline ettevéotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline teadus- ja
arendustegevus“, kus ettevotjaid ergutatakse rakendama meetmeid keskkonnakahju riskide
minimeerimiseks ning toetatakse tegevusi, mis kasvatavad ressursisadstu (sh energia) ja panustavad
nii keskkonnakoormuse vahenemisse, sealhulgas jaatmetekke ja 6huheitmete koguse vihendamisega.
Ka prioriteetsetes suundades ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” ja ,Energiatdhusus” panustatakse
ohuheitmete vihendamisse.

Ladnemere strateegia peaeesmark ,Uhendada piirkond*“

Strateegia alaeesmaérki ,Head transporditingimused“ saavutamisse panustatakse prioriteetses suunas
JJatkusuutlik transport”, kus parandatakse thendusi TEN-T vorgustikku kuuluvatel peamistel
maanteedel ja raudteel. See vdimaldab teenindada suuremaid reisijatevooge, edendada
transpordisiisteemi  struktuurilisi muutusi (nt rongijaamade parem sidustamine teiste
transpordiliikidega) ning suurendada keskkonnasdbralike transpordiliikide osakaalu liikuvuses.
Uhtlasi tagatakse nii ettevdtete ja elanike vajadustele vastavad ithendusvdimalused vélispartneritega.

IKT valdkonnas jatkatakse uue pdlvkonna lairibavorgu rajamist, mis loob eeldused teiste majandus- ja
elualade potentsiaali rakendamiseks uute ning uuenduslike e-teenuste arendamise kaudu. Uue
polvkonna lairibaiihenduste investeeringud toetavad tootlikkuse kasvu nii avalikus kui ka erasektoris,
muutes paindlikumaks tootamisvoimalused nii Eestis kui ka valjaspool Eestit ja kasvatades
koostoovdimalusi teiste Lddnemere piirkonna riikidega. Samuti arendatakse teenusteruumi (kiire ja
turvaline ligipdas infole ja andmetele) keskseid komponente nii, et need vastaksid tehnoloogia
arengule ning toimiksid nii riigi siseselt kui piiriiileselt. Tagatakse baastaristu piiritilene koosvdime ja
turvaline andmevahetus teiste (ELi) riikidega., et nii ettevdtjad kui ka kodanikud saaksid kasutada
elektroonilisi teenuseid piiriiileselt (nt digitaalallkirjaga lepinguid allkirjastada v6i oma terviselugu
turvaliselt jagada). Ko6ik need tegevused aitavad kaasa strateegia alaeesmargi ,Inimeste ithendamine
piirkonnas“ saavutamisele ning siseturu tokete iiletamisele Ladnemere piirkonna kaubanduse
edendamisel. Eesti on strateegia poliitikavaldkonna ,Siseturu takistuste korvaldamine“ koordinaator.

Ladnemere strateegia alaeesmirgi ,Usaldusvadrsed energiaturud” saavutamisse panustatakse
taastuvenergia kasutuse edendamisega eluaseme- ja transpordisektoris. Nii korterelamutes kui ka
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kaugkiittesektoris suurendatakse energiasddstu ja taastuvenergialahenduste kasutuselevottu ning
alternatiivsete kiituste osakaalu suurendamiseks ergutatakse biogaasi tootmist (viimasesse
panustamist kavandatakse ka kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemisskeemi vahenditest).
Energiaiihenduste parandamiseks kavandatakse Balti energiaturgude iihendamise plaani
prioriteetsetele projektidele taotleda kaasrahastamist ka Euroopa iihendamise rahastust. Samast
rahastust kavatsetakse taotleda toetust Rail Baltic rajamiseks (vt allpool).

Ladnemere strateegia peaeesmark ,Suurendada heaolu”

Strateegia alaeesmdrkide “EL 2020 rakendamisse panustav Liadnemere strateegia” ja ,Ldadnemere
piirkonna globaalse konkurentsivéime kasv“ saavutamisse panustatakse ettevotluse arendamise ja
ressursisddstlikumaks muutmisega, TA&I ja hariduse rahvusvahelise konkurentsivoime
kasvatamisega ning to6hoive jatkusuutlikkuse kasvatamisega.

Struktuurivahenditest toetatakse riiklike teadus- ja arendusprogrammide kdaivitamist; nutika
spetsialiseerumise raamistikust lahtudes maaratletakse majanduse kasvualad ning eelisarendatakse
neid koordineeritult teaduse, hariduse ja ettevotluspoliitika suundades. Rahvusvahelise T&A
mahukate tegevuste ettevotlusesse kaasamine tagatakse T&A asutuste ja ettevitete riigisisese ning
piiritilese koostdd hoogustamisega. Teaduse infrastruktuurid avatakse senisest enam teistele
teadusasutustele, vilispartneritele ja ettevotetele. Toetatakse teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide struktuursete muutuste labiviimist, edendamaks korghariduse ja teadust6o taset ja
innovatiivsust. Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivbime suurendamiseks osaletakse
iileeuroopalistes teadusalgatustes. Luuakse eeldused Euroopa Teadusruumi algatuste rakendamiseks
ja vastuvotmiseks struktuurivahendite ja Horisont 2020 siinergia loomiseks. Muu hulgas kavandatakse
jatkata osalemist BONUS programmi projektides. Ettevotluses suunatakse ettevotteid aktiivsele
innovaatiliste toodete ja teenuste valjatéotamisele, suurendamaks kasvuvaldkondade ennaktempos
arengut, lisandvaartuse loomist ja ekspordimahtusid. Seosed IKT arendamisega on Kkirjeldatud
peaeesmirgi ,Uhendada piirkond* all.

Toohoive valdkonnas toetatakse tleminekut uuele to6véimekindlustuse skeemile ning erinevaid
aktiivseid tooturuteenuseid toopuuduse ennetamiseks ja vahendamiseks. Kittesaadavate ja
kvaliteetsete tervishoiuteenuste edendamisega kasvatatakse to6hdives piisimise ja hdivesse naasmist
ning vahendatakse haiguse tottu puudutud paevade arvu. Oskuste elutsiikli liihenemisest ja
valdkonnatileste oskuste tdhtsustumisest tingituna kohandatakse dpikasitlust kéigil haridusastmetel
ja tagatakse t00jou parem vastavus tooturu vajadustega.

Strateegia alaeesmirgi ,Kliimamuutustega kohanemine, riskiennetus ja -juhtimine“ raames
tohustatakse meteoroloogilist ja hiidroloogilist seiret ning hddaolukordadele reageerimise ning
reostuse seire ja likvideerimise vdimekust, et ennetada kliimamuutustest pohjustatud hiadaolukordi.
Lahtudes asjaolust, et hidaolukordadest on metsatulekahjud suurima mdjuga kasvuhoonegaaside
heitkogustele, kavandatakse keskkonna ja isikute vara kaitseks suurendada metsa- ja
maastikupdlengutele reageerimise ja padste voimekust.

Maaelu arengukava keskendub senisest enam teadmussiirde valdkonnale, mille keskmes on tootjate,
noustajate ja teadlaste vaheline koostdd ning teadustulemuste praktikas juurutamine. Muu hulgas
rakendatakse sel eesmargil ka Euroopa Innovatsiooni Partnerlust. Konkurentsivoime valdkonnas on
pohifookus struktuursetel muudatustel ja ressursisddstul. Lisaks panustab maaelu arengukava
horisontaalsesse ja vertikaalsesse koostd0sse toidutarneahelas, eesmargiga parandada tootjate
positsiooni toidutarneahelas ning suurendada péllumajanduses loodavat lisandvaartust.

Ladnemere strateegia eesmdrke ja makroregionaalse ning laiema koostd6 potentsiaali arvestati nii
eesmarkide valikul, mille saavutamist ESI fondidest kaasrahastatakse, kui ka kavandatavate
sekkumiste madratlemisel ja valikul. Mitmesaja partnerorganisatsiooni hulgas osalesid selles
protsessis nii kohalike omavalitsuste liidud, keskkonnaorganisatsioonid kui ka teadusringkondi ja
tooandjaid-to6votjaid esindavad organisatsioonid ja puuetega inimeste esindajad. Ka sekkumiste
valjatootamisel (tdpsemal toetuse andmise tingimuste maaratlemisel parima tulemuse saavutamiseks)
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ning meetmete elluviimise seirel tehakse partneritega koost66d, arvestades iihe alusena piirkondliku
ja laiemas koostdo kaudu saavutatavaid voimalusi sekkumiste tulemuste ja moju laiendamiseks.

ESI fondide rakenduskavade elluviimise jalgimisel kajastatakse seirearuannetes ning tutvustatakse
seirekomisjonidele muu hulgas Ladnemere strateegia eesmarkidesse, sihtidesse ja indikaatoritesse
panustamist. Lidnemere strateegia eesmarkide poole liikumist tutvustatakse ka erinevatel iiritustel ja
ELi struktuurivahendite kodulehel http://www.struktuurifondid.ee/laanemerestrateegia/.

Lisaks ESI fondide toel tehtavale kavatseb Eesti panustada Laidnemere strateegia piirkonna
ithendamise eesmargi raames sise- ja valisithenduste parandamise poliitikavaldkonna Rail Baltic
lipuprojekti elluviimisse koosté6s Soome, Lati, Leedu ja Poolaga. Rail Balticu siht on iihendada
nimetatud riigid Euroopa iilejddnud osaga uue Kkiire standardlaiusega raudteelihenduse kaudu, et
parandada oluliselt reisi- ja kaubaveo vdimalusi ning aidata sel viisil kaasa siseturu paremale
ithendamisele ja Ladnemere piirkonna konkurentsivéime kasvule. Elluviimist koordineeriva Rail
Balticu rakkertiihma koordineerimisel on 2011. a valminud Rail Balticu eeluuring, 2013. a ihisettevotte
asutamise uuring ning 2013. a algatati Rail Baltic trassi teemaplaneeringuid ja keskkonnamoju
strateegiline hindamine Eestis, Latis ja Leedus. Jatkub detailsema ehitusprojekti ettevalmistamine ning
programmiperioodi teises pooles alustatakse uue raudtee ehitusega sihiga 16petada rajamine 2024. a.
Projekti elluviimisse panustatakse liikmesriikide vahendite kdrval ELi TEN-T programmist ning
kavatsetakse taotleda Euroopa ithendamise rahastu vahendeid.

Euroopa territoriaalse koostdo programmide prioriteetsed koostodalad

Eesti planeerib osaleda perioodil 2014-2020 jargmistes Euroopa territoriaalse koostédé (ETK) ja
Euroopa naabrusinstrumendi (ENI) programmides:

- Laanemere piirkonna programm,;

- INTERREG Euroopa programm;

- Kesk-Ladnemere programm;

- Eesti-Lati piiriiilese koost66 programm;

- ENI Eesti-Vene piiritlese koost66 programm jne.

ETK ja ENI programmide pdhilised koostédvaldkonnad perioodil 2014-2020 kirjeldatakse tapsemalt
vastavate programmide rakenduskavades vastavalt liikmesriikidevahelistele kokkulepetele. Kuna
nimetatud programmid hélmavad mitut liikmesriiki ja ka Venemaad, vaadeldakse iga ettevalmistatava
programmi piirkonda tervikliku alana ning valitakse antud piirkonnale sobivaimad lahendused.
Euroopa 2020 strateegia eesmarkide saavutamist toetatakse jargmiste temaatiliste eesmarkide abil:

1) teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine;

3) vaike- ja keskmise suurusega ettevitete konkurentsivéime tdstmine;

4) vahese COz-heitega majandusele iilemineku toetamine kdikides sektorites;

6) keskkonnakaitse ja ressursitohususe edendamine;

7) saastva transpordi ning oluliste vorguinfrastruktuuride kitsaskohtade kdrvaldamine;

8) toohoive edendamine ja t66jou liikuvuse toetamine;

10) investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse haridus- ja

koolitusinfrastruktuuri arendamise labi;

11) institutsioonilise suutlikkuse ja tdhusa avaliku halduse parandamine.

Programmide ettevalmistamisel viiakse 1dbi eelhindamised, et tagada programmide vastavus
konkreetse piirkonna vajadustele, sealhulgas vdetakse arvesse siseriiklike programmide kaudu
rahastatavaid valdkondi ning otsitakse vdimalusi tdiendavuse pohimdtte parimaks rakendamiseks.
Seejuures piititakse koost6os programmide teiste osapooltega kavandada ka panust Ladnemere
strateegia elluviimisse. Eriti asjakohane on see Laidnemere piirkonna ja Kesk-Lidnemere
programmide, aga ka teiste programmide, koostamisel, elluviimisel ja seirel.

ETK ja ENI programmide raames tegeletakse kdesoleva partnerlusleppe peatiikis 1.1. kirjeldatud
valjakutsetega, programmid on suunatud piirkondade sotsiaalmajandusliku keskkonna parandamisele
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liikmesriikide ja ka Venemaa omavahelise koostd0 ning iihiste tegevuste kaudu. ETK ja ENI
programmide raames toimuv koostd6 suurendab thiste piiriiileste probleemide lahendamise
tulemuslikkust ja tohusust, kui koost66 toimub nii piiriiileselt asjaomaste piirkondade, partnerite ja
riikide vahel kui ka riikidesiseselt tegevusi kooskdlastades. Siseriiklike programmide raames labi
viidavad tegevused toetavad ka piiriiilese koost66 eesmarkide saavutamist.

3.5. Vajaduse korral integreeritud lahenemisviis vaesusest kdige rohkem
mojutatud geograafiliste piirkondade vo6i kodige suurema
diskrimineerimis- v0i torjutusriskiga sihtrithmade spetsiifiliste
vajadustega tegelemiseks, poOorates eriti suurt tahelepanu
marginaliseerunud kogukondadele, puuetega inimestele,
pikaajalistele tootutele ja noortele inimestele, kes ei toota, ei
omanda haridust ega elukutset!48

Tuginedes Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldhteolukorra analiiiisile, on korgem
toopuudus, suuremat sissetulekut pakkuvate tédkohtade nappus ja vdhem mitmekesised voi
kvaliteetsed teenused valjapool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi pdhjustanud nende piirkondade
suhteliselt madalama elukvaliteedi ja rdande suurematesse linnapiirkondadesse voi valismaale.
Maailma panga metoodika alusel tehtud uuringu!4® kohaselt on té6puudus ja suhtelise vaesuse maar
korgem koigis Tallinnast kaugemal asuvates piirkondades, eriti Ida-Virumaal ja Kagu-Eestis!50. Hiiu,
[da-Viru, Valga ja Voru maakondades oli kdigi omavalitsusiiksuste suhtelise vaesuse maar suurem
Eesti keskmisest (17,6%), samas leidus korge suhtelise vaesuse madraga omavalitsusiiksusi ka Harju
ja Tartu maakondades.!5! Seetdttu on nendes piirkondades otstarbekas ka struktuuritoetustest
kavandatavate meetmete toel ldbivalt ettevotluse ja to6turu arendamisele suunatud tegevustele
suuremat rohku poorata.

Suuremate linnapiirkondade sdastva arengu strateegiate alusel kavandatavate sekkumiste elluviimist
on kasitletud Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 4.2 ning piirkondade konkurentsivdime
tugevdamise tegevuskavade alusel kavandatavate sekkumiste elluviimist Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava punktis 4.3 Nii nimetatud kavade koostamisel kui elluviimisel arvestatakse
lahendusviiside valikul piirkondade eriparaga. Ettevotete konkurentsivoime ja to6hdive edendamisele
ning tédpuuduse vahendamisele suunatud sekkumiste kavandamisel ja elluviimisel arvestatakse
sihtrithmade eripara ja vajadusi.

Selleks, et tasakaalustada teiste maakonnakeskuste arenguerisusi ja mahajddamust vorreldes Tallinna
ja Tartu linnapiirkondadega, on kavandatud sekkumised, mille eesmargiks on maakonnakeskuste
terviklik arendamine tugevateks keskusteks, mis suudavad tagada tookohtade ja kvaliteetsete
teenuste olemasolu ning tookohtade ja teenuste kiattesaadavuse piirkonna ulatuses.

Oluline on luua nii uusi tookohti kui ka suurendada olemasolevate lisandvaartust. T66kohtade tekkeks
eelduste loomisel tuleb eeskitt tugineda eri piirkondade sisemistele arengueeldustele ja ressurssidele
ning panustada nende maksimaalsele drakasutamisele. Oluline on ka piirkondade eri osapoolte ja
sektorite koostd0, et valja selgitada piirkonna t66hdive kasvu takistavad tegurid ning kavandada ja
ellu viia tegevusi piirkonna elanike ettevotlikkuse ning hdive suurendamiseks.

148 Tapsustatakse septembris, kui valmib Maailmapanga ja Statistikaameti Eesti vaesuskaardi koostamise projekt.

149 Vt http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication id=34209 1k 91-115.

150 Suhtelises vaesuses elavate inimeste osatdhtsus on Eesti Statistikaameti andmetel 2011.a seisuga kdige suurem Ida-
Virumaal, Jégevamaal ja Valgamaal (vahemikus 26-29%, samal ajal kui riigi keskmine mdar on 17,5%). Ida-Virumaa,
P6lvamaa, Valgamaa ja J6gevamaa kuuluvad 5 kdrgema td6tuse maaraga maakonna hulka Eestis.

151 Allikas: Statistikaamet. Suhtelise vaesuse kaart on toodud partnerlusleppe ptk 1.1.3.
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Toohoive suurendamiseks rakendatakse territoriaalset integreeritud lahenemist koigis piirkondades
valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkonda, mis on vdrreldes teiste piirkondadega vaesusest vihem
mojutatud. Tuginemine maakondlikele arengukavadele tdhendab, et ldhenemine ei ole koigile
piirkondadele iihetaoline, vaid sekkumiste kavandamisel voetakse arvesse just konkreetse piirkonna
probleeme ja arengueeldusi. Eraldi tahelepanu poéoratakse Ida-Viru maakonna suurematele
linnapiirkondadele, kus kavandatakse sekkumisi alakasutatud alade taaselavdamiseks ja jatkusuutliku
linnakeskkonna arendamiseks.

EAFRD panustab Ida-Virumaa maapiirkonna arengusse peamiselt ldbi kahe maaelu arengukava
meetme: Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas
mittepdllumajandusliku tegevuse suunas ja LEADER kohalikuks arenguks. Majandustegevuse
mitmekesistamise meede on suunatud maapiirkonnas sobivate ja atraktiivsete to6kohtade loomisele.
LEADER kohalikuks arenguks aitab kaasa ettevotjate konkurentsivoime tdstmisele, sotsiaalse
kaasatuse edendamisele, piirkondlike eriparade paremale dra kasutamisele ning uudsete lahenduste
kasutuselevotule. To6turul osalemise véimalusi mdjutab nii inimeste tervis kui ka vajadus kanda hoolt
ldhedaste eest. Seetdttu on maapiirkondades vaesuse ja toopuuduse leevendamiseks vaja
tooturumeetmete korval panustada ka terviseteenuste ja hoolekandeteenuste kittesaadavuse
suurendamisse. Hoolekandeteenuste arendamisega ja nende kittesaadavuse suurendamisega on
voimalik omaste hooldamisega tegelevate inimeste hoolduskoormuse vdhendamine ning (joudmine
v0i) naasmine tooturule. Teenuste tulemusel saavad ka moned puudega inimesed t66le v6i suunduvad
aktiivsetele tooturuteenustele. Kuna terviseteenused muutuvad maapiirkondades iiha raskemini
kattesaadavateks, on Rahvastiku tervise arengukavaga voetud suund terviseteenuste ning
tervishoiuasutuste Uimberkorraldamisele ldhiaastail. Terviseteenuste osutamist kavandatakse
mitmetasandilisena, kusjuures esmatasandi terviseteenuste tagamiseks arendatakse nii tervise- kui ka
padevuskeskusi, mis koostdolepete raames tagavad asjakohase konsultatsiooni ja eriarstipddevuse
kattesaadavuse. See on vajalik maapiirkondade elanike sundpendeldamise vihendamiseks suurtesse
keskustesse terviseteenuste saamiseks (mis suurendaks veelgi darealade elanike kulutusi, luues
soodsa pinnase vaesuse tekkeks).

Sekkumiste tulemusena kasvab terviseteenuste jatkusuutlikkus, kvaliteet ja kattesaadavus ning
suureneb hoolduskoormusega (sh lastehoid) ja toimetulekuraskustega inimeste tédturul osalemise
voimalus.

Tabel 12. ESI fondide roll ja panus.

Sihtrithm voi Vajaduste Kasutatavad Peamised Rakenduskava
geograafiline lithikirjeldus fondid sekkumisviisid, mis
piirkond on integreeritud
lihenemise osad
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Koik piirkonnad Toohoive ERF - toohdive kasvu | UKP fondide
valjaspool Tallinna suurendamine takistavate tegurite | rakenduskava.
ja Tartu valjaselgitamine  ning
linnapiirkonda piirkonna elanike
ettevotlikkuse ning
hoéive suurendamiseks
vajalike tegevuste
elluviimine  koost6os
avaliku-, era- ja
mittetulundussektoriga.
- atraktiivse
ettevotluskeskkonna
loomine (piirkondlike
kompetentsikeskuste
arendamine,
toOstusalade
arendamine,
inkubatsioon,
piirkondlike
turismiobjektide
arendamine)
- kohalike  avalike
teenuste arendamine,
mis toetavad hoives
osalemist.
EAFRD - viiakse ellu maaelu | Maaelu arengukava
mitmekesistamise
meedet.
- CLLD rakendusskeemi
kasutamine.
Ida-Virumaa Investeerimis-ja | ERF Tegevused mille | UKP fondide
linnapiirkonnad elukeskkonna eesmargiks on | rakenduskava
atraktiivsuse suurendada
parandamine linnapiirkondade
atraktiivsust ettevotjate
ja elanike jaoks.
Saastva
liikuvuskeskkonna
arendamine.
Sihtrithm/geogra Integreeritud Prioriteetne | Fon | Piirkonnakateg | Investeerimisprio
afiline ala lihenemisviisi alla suund d ooria riteet
kuuluvate
kavandatud
meetmete liigid
Kf)l.k piirkonnad | 1) reglgnaalsete Viikese ja | ER | Vihem toohdivesobralik
valjaspool kompetentsikeskust K . .
. . . : eskmise F arenenud u majanduskasvu
Tallinna ja Tartu | e valja- ja .
. . . . suurusega toetamine
linnapiirkonda. edasiarendamine ~ : .
ettevotete sisemise
2) toostus- ja | arendamine potentsiaali
ettevotlusalade ja arendamise
piirkondade kaudu osana
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loomine konkurentsiv konkreetsete
3) avaliky | 0ime . p11rll<onf1ade
o tugevdamine territoriaalsest
tugitaristu .
. p strateegiast,
(juurdepéaasuteed,
. o sealhulgas
kommunikatsiooniv
~ taandarenevate
orgud) . .
K ; . toostuspiirkonda
aasajastamine de
4) iimberkorraldami
inkubatsioonivéimal ne ning
uste arendamine konkreetsetele
5) avaliku Looldus-. q l]a
linnaruumi X u tléurl_‘,’f‘ra ele
kaasajastamine ]lfur epaa}su .
tohustamine ja
6) investeeringuid sellise vara
tihistransporti ja arendamine
kergliiklusteedesse
7) piirkonna
toohoive ja
ettevotlikkuse
suurendamise
kavade
valjat6otamine
I.d a-Vlr_}lmaa 1)  linnapiirkonna | Jatkusuutlik ER Vahem Maha]aanud .
linnapiirkonnad . . . arenenud linna- ja
jatkusuutliku arengu | linnapiirkond | F .
. maapiirkondade
strateegias ade areng
kogukondade
kavandatud s
K fuitsilise,
omplekssed : . .
, majandusliku ja
sekkumised .
. . sotsiaalse
linnasisestel .
) . taaselustamise
territooriumidel, .
; toetamine
mille
taaselavdamine
ergutab kogu
linnapiirkonna
arengut, sh
tdnavavorgustiku
loomine ja
mittevajalike
hoonete
lammutamine jne,
millega luuakse
eeldused teiste
suundade
toetatavate
tegevuste
elluviimiseks.
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3.6. Vajaduse korral integreeritud lahenemisviis demograafiliste
valjakutsetega tegelemiseks piirkondades vOi  spetsiifiliste
vajadustega geograafilistel aladel, mis kannatavad raskete ja
puisivate ebasoodsate looduslike voi demograafiliste puuduste all

Ulatuslikumaid riigisiseseid piirkondi, mis kannataksid raskete ja piisivate ebasoodsate looduslike voi
demograafiliste puuduste all, Eestis ei eristu. Ainsana vdib rasketest voi ebasoodsatest looduslikest
oludest radkida vaikesaarte puhul, millele ligipdds on raskendatud. Vaikesaarte spetsiifiliste
probleemidega tegelemiseks rakendatakse siseriiklikku toetusprogrammi. Demograafiliste eelduste
piirkondlikud erinevused ilmnevad peamiselt Tallinna- ja Tartu linnapiirkonna ja iilejadnud Eesti
toimepiirkondade (eriti nende airealade) vahel, mis puudutab ennekdike rahvastiku kiiremat
vahenemist ja vananemist ning t66jou kahanemist valjaspool Tallinna- ja Tartu linnapiirkondi, eriti
maakondade a&irealadel!s2. Kavandatud sekkumised, mille eesmargiks on ihelt poolt
maakonnakeskuste terviklik arendamine tugevateks keskusteks, mis suudaksid tagada kvaliteetseid
tookohti ja teenuseid kogu toimepiirkonnale, ning teisalt nende piirkondade t66jou tdhusam
kasutuselevott tooturul, aitavad kaasa ka demograafiliste tingimustega kohandumisele nende
piirkondade arengus.

4. Partnerlusleppe ja rakenduskavade elluviimise tohususe
tagamine

4.1. Hinnang olemasolevatele elektroonilistele
andmevahetusstisteemidele ja kokkuvote planeeritud meetmetest
kindlustamaks jark-jargult, et kogu teabevahetus toetusesaajate
ning programmide juhtimise ja kontrolli eest vastutavate asutuste
vahel toimub elektroonilise andmevahetuse kaudu

Programmperioodi algusest alates véimaldatakse tihtekuuluvuspoliitika taotlejate, toetuse saajate ja
administratsiooni vahelist tdielikku elektroonilist andmevahetust riigiportaali eesti.ee kaudu. Muu
hulgas pakub riigiportaal kodanikele, ettevotjatele ja ametnikele usaldusvéarset infot, e-teenuseid ja
kontaktandmeid {ihtses turvalises keskkonnas. Portaali on koondatud enam kui 200 e-teenust ja seda
kiilastab igal toopaeval iile 10 000 inimese.

Lisaks andmevahetusele iihtekuuluvuspoliitika vahendite raames saab portaalis:

— kasutada erinevate riigiasutuste e-teenuseid, naiteks vaadata juhiloa kehtivust ja isiklikke
soidukeid, esitada peretoetuse ja vanemahiivitise taotlusi, vaadata enda andmeid
rahvastikuregistrist voi valjastatud ravimite retsepte, tellida elektroonilise valijakaardi jms;

— kasutada erilahendusi, nditeks suunata @eesti.ee meiliaadress oma tegelikule meiliaadressile,
luua lingimarkmik ehk isiklik mentiii sagedamini kasutatavatest linkidest, digiallkirjastada
dokumente jms;

— leida wvajalikku infot igapdevaste asjaajamiste korraldamiseks riigiga, naiteks kuidas
registreerida lapse siind, taotleda dokumente voi alustada ettevotlust;

— leida vajalikku infot, nditeks maksusiisteemi, raamatupidamise, tdotajate haigekassas
arvelevotmise voi vajalike lubade kohta.

152 Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020, Lisa 4 ,Eesti regionaalarengu strateegia ldhteolukorra tervikanaliitis*“.
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Riigiportaali eesti.ee siseneb taotleja voi toetuse saaja isikliku ID-kaardiga, millega on véimalik ennast
portaalis tuvastada. Valides riigiportaalis kasutamiseks {ihtekuuluvuspoliitika elektroonilise
andmesiisteemi (edaspidi struktuurivahendite infosiisteemi), tuvastatakse lisaks isikule ka ariregistri
teabeslisteemi ning riigi- ja kohaliku omavalituse asutuste riikliku registri kaudu tema esindusdigused
aritthingutes ning riigi ja kohalike omavalitsuste liksustes. Vastavalt esindusodigustele on tal voimalik
teostada projektitoiminguid struktuurivahendite infosiisteemis - esitada toetuse taotlus, viljamakse
taotlus, projekti muudatusavaldus jms. Samuti on igal ajahetkel vdimalik jilgida enda taotluste
menetluskaiku.

Toetuse taotlemisel tdidab taotleja riigiportaali kaudu struktuurivahendite infoslisteemis
elektroonselt taotlusvormi ning esitab selle digitaalselt allkirjastatult rakendusiiksusele
menetlemiseks. Rakendusiiksusel on véimalus taotlusvormi parandada v6i saata see omapoolsete
kommentaaridega taotlejale tdiendavaks parandamiseks.

Taotlusvormi tiitmisel on tagatud iihekordse sisestamise pohimdtte jargimine, st struktuurivahendite
infosilisteem esitab paringud teistesse registritesse andmete ristkasutuseks. Naiteks on toetuse
taotlejal voimalik projekti osapoolte andmed saada ariregistrist ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riiklikust registrist. Samuti on struktuurivahendite infosiisteem liidestatud riigihante
registriga, voimalusel kaalutakse liideste loomist ka teiste riiklike registritega.

Ka viljamakse taotluse esitamine hakkab toimuma riigiportaali kaudu struktuurivahendite
infosiisteemis. Toetuse saaja sisestab védljamakse taotluse andmed infosiisteemi ja esitab digitaalselt
allkirjastatud maksetaotluse rakendusiiksusele. Analoogselt taotluse menetlemise protsessiga on
voimalik rakendusiiksusel andmeid parandada vo0i saata viljamakse taotlus toetuse saajale
tdiendavaks parandamiseks.

Samuti toimub riigiportaali kaudu struktuurivahendite infosiisteemis projekti vahe- ja l6pparuannete
ning projekti muudatusavalduste esitamine.

Toetuse saaja ja struktuuritoetuse administratsiooni vahel elektrooniliste suhtluskanali loomise iiheks
eesmargiks on loobuda vdimalikult suures ulatuses paberkandjal vahetatavast infost. Siiski tuleb
silmas pidada seda, et ametlikuks asjaajamiseks on lubatud Eestis siiski kasutada ka paberkandjal
olevat infot, mistottu peab jadma toetuse saajale voimalus esitada ndutud andmeid ka paberkandjal.

Koik projektiga seotud toimingud salvestuvad automaatselt struktuurivahendite infoslisteemi ning
seeldbi on alati voimalik tagada kontrolljdlje olemasolu koikide toetuse taotleja ja saaja poolt esitatud
andmete raames ning toetuse taotlejal ja saajal on riigiportaali vahendusel jooksvalt voimalik saada
tagasisidet ja jooksvalt jalgida infot jargmiste protsesside seisundite kohta:

— taotluse voi projekti muudatustega seotud menetlusprotsessi seisundi kohta;

— véaljamaksetaotluste ja ettemaksete kulude tendamiste menetlusprotsessi seisundite kohta;
— seirearuannete menetlusprotsessi seisundi kohta;

— rikkumistega seotud menetlusprotsessi seisundi kohta;

— projekti raames labiviidud paikvaatluste ja jareltegevuste menetlusprotsessi seisundite kohta;
— projekti raames labiviidud auditite ja jareltegevuste menetlusprotsessi seisundite kohta;

— projektile tehtud finantskorrektsioonide menetlusprotsessi seisundi kohta.

Uhtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamise administratsioon kasutab struktuurivahendite
infoslisteemi tdiendavalt prioriteetse suuna, meetme ja projekti eelarvete ja indikaatorite (koos
sihttasemetega), auditite tdhelepanekute, kontrollide ja paikvaatluste tulemuste, rikkumiste,
tagasinouete, vaiete jmt info edastamiseks, tootlemiseks ja sailitamiseks.

Seega voimaldab infosiisteem lisaks suhtlusele toetuse taotleja ja saajaga administratsioonil jalgida nii
prioriteetse suuna, meetme kui ka projekti tasandil tulemuste saavutamist ldbi vastavate indikaatorite
sihttasemete saavutamise info; kohustuste votmise, viljamaksete teostamise progressi labi kohustuste
vOtmise ja vadljamaksete teostamise info; auditite, kontrollide, paikvaatluste mahtusid ja tulemusi 1abi
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tehtud tdhelepanekute ja jareltoimingute info; rikkumiste ja tagasinduete summasid ning teostada
vastavat aruandlust nii kulude sertifitseerimiseks kui ka seire teostamiseks.

Andmevahetuse muutumine rohkem infosiisteemipdhiseks tdhustab ka ristkontrolli tegemise
vOimalusi nii taotluste menetlemise kui ka kulude abikolblikkuse kontrolli raames.

Koik eelpool toodud struktuurivahendite infosilisteemi voéimalused on kasutatavad alates
programmiperioodi algusest.

Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika toetuste taotlejate, toetuse saajate ja administratsiooni
kasutuses on elektrooniline andmevahetus makseasutuse portaalis e-PRIA aadressil
www.pria.ee/et/ePRIA. Enamik allpool toodust oli t66s ja kasutusel juba 2007-2013
programmperioodil, kuid alates programmperioodi 2014-2020 algusest vdimaldatakse alltoodut
koikides meetmetes.

e-PRIA portaali siseneb taotleja voi toetuse saaja isikliku ID-kaardiga, millega on vdimalik ennast
portaalis tuvastada. Portaalis sisenedes tuvastatakse lisaks isikule ka ariregistri teabesiisteemi kaudu
tema esindusdigused darithingutes. Vastavalt esindusoigustele on tal voimalik teostada
projektitoiminguid: esitada toetuse taotlus, vidljamakse taotlus, projekti muudatusavaldus jms.

Ka valjamakse taotluse esitamine toimub portaali kaudu. Toetuse saaja sisestab vadljamakse taotluse
andmed infoslisteemi ja esitab digitaalselt allkirjastatud maksetaotluse. Analoogselt taotluse
menetlemise protsessiga on voimalik makseasutusel andmeid parandada vdi saata valjamakse taotlus
toetuse saajale taiendavaks parandamiseks.

Koik projektiga seotud toimingud salvestuvad automaatselt infoslisteemi ning seeldbi on alati véimalik
tagada kontrolljilje olemasolu.

Programmperioodil 2007-2013 kasutusel olev infosiisteem annab toetuse saajale minimaalset
elektroonset tagasidet projekti menetlusprotsessi staatusest, kuid seda muudetakse
programmperioodi 2014-2020 alguseks.

Andmevahetuse muutumine rohkem infoslisteemipohiseks téhustab ka ristkontrolli tegemise
vOimalusi nii taotluste menetlemise kui ka kulude abikolblikkuse kontrolli raames.

Euroopa Liidu merendus- ja kalandusfondile kirjeldatud elektroonilised andmevahetussiisteemid ei
kohaldu.
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