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Moisted

Hallatavad asutused - valitsusasutusi teenindavad voi teisi riiklikke tlesandeid
kultuuri, hariduse, sotsiaal- vdoi muus valdkonnas tditvad riigiasutused. Hallatavad
asutused ei teosta otseselt riigivoimu. Sellised asutused on naiteks teatrid, muuseumid,
hooldekodud ja riigikoolid.

Keskvalitsus - keskvalitsusse kuuluvad pdhiseaduslikud institutsioonid ja neid
teenindavad asutused, ameti- ja hallatavad asutused, riigi asutatud sihtasutused,
aritihingud, avalik-6iguslikud institutsioonid, mittetulundusiihingud ja riigiettevatted.

Koolitus- ning arendustegevus - koolitused kui ka arendustegevused laiemas
tihenduses (nt noustamine, seminarid, konverentsid, individuaalsed
arenguprogrammid jne).

Valitsusasutus - riigi eelarvest finantseeritav asutus, millele seadusega voi seaduse
alusel on antud pohitlesandeks taidesaatva riigivoimu teostamine. Valitsusasutused on
ministeeriumid, Riigikantselei, maavalitsused, ametid ja inspektsioonid ning nende
kohalikud tdidesaatva riigivoimu volitusi omavad asutused ja muud seadusega ette
nahtud valitsusasutused.

Valitsussektor - valitsussektor holmab avaliku sektori iiksusi, keda ei loeta
turutootjateks ja keda finantseeritakse peamiselt kohustuslike maksete abil, mida
teevad teistesse sektoritesse kuuluvad iiksused. Eestis jagatakse valitsussektor
omakorda kolmeks allsektoriks: 1) keskvalitsus; 2) kohalik omavalitsus; 3)
sotsiaalkindlustusfondid.


http://et.wikipedia.org/wiki/Riik
http://et.wikipedia.org/wiki/Eelarve
http://et.wikipedia.org/wiki/Asutus
http://et.wikipedia.org/wiki/Seadus
http://et.wikipedia.org/wiki/T%C3%A4idesaatev_v%C3%B5im

Sissejuhatus

Toetuse andmise tingimuste kaskkirja (edaspidi kdskkiri) eesmargiks on sdtestada
toetuse andmise tingimused meetme tegevusele ,Inimressursi koolitus ja arendamine”
perioodil 2015-2017.

Kéesolev seletuskiri avab kaskkirja peatiikkide sisu ning pohjendab toetuse vajadust.

Tegevuste planeerimiseks, kaskkirja ja selle seletuskirja koostamiseks analiiiisiti
ministeeriumide valitsemisala ning Riigikantselei poolt esitatud koolitusvajaduse
analiitisi kokkuvotteid ning strateegilisi dokumente, vdeti arvesse riigisekretariga,
Justiitsministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi
kantsleritega, Tervise = Arengu Instituudi, Maksu- ja Tolliameti ning
Sotsiaalkindlustusameti = peadirektoritega  peetud  arutelusid. @ Arendus- ja
koolitusvajaduste osas kiisiti sisendit ka Maaomavalitsuste Liidult ning Linnade Liidult
ning tagasiside laekus vaid Harju Maavalitsuselt. Niisamuti viidi labi mottevahetus
valiste ekspertidega (Koostodé Kogu, Poliitikauuringute Keskuse Praxis, Tallinna
Tehnikatilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudi esindajatega ning
Eesti kvaliteediiithingu liikmega) ning kohtumisi teiste sama prioriteetse suuna
meetmete sisustajatega.

1. Meetme tegevuse eesmark ja oodatav tulemus

1.1. Meetme tegevuse eesmargi seos tihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava ja meetme eesmargi ning riigisiseste
arengukavadega

Kaskkiri koondab Euroopa Liidu Sotsiaalfondist rahastatavaid tihtekuuluvusfondide
rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna 12 ,Haldusvdimekus“ meetme tegevusi
inimressursi koolitamise ja arendamise suunal eesmargi ,Valitsussektoris on
suurenenud ameti- ja erialane padevus ning juhtimisvoimekus“ saavutamiseks. Lisaks
kaskkirjas kirjeldatud tegevustele, toetavad eesmargi saavutamist ka teised sama
prioriteetse suuna meetme tegevused (tippjuhtide arendamine, institutsionaalse ja
organisatsioonide vdoimekuse ning kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse tdstmise
kaudu) ning niisamuti poliitikakujundamise kvaliteedi arendamise ning avalike teenuste
pakkumise arendamise meetme tegevused. Eesmargi saavutamisele aitavad lisaks kaasa
asutuste endi poolt korraldatud ja tellitud koolitus-ja arendustegevused.

Tegevused lahtuvad eelkoige Eesti Euroopa Liidu (edaspidi EL) Noukogu eesistumise
personalistrateegiast!, tegevuskavast? ning koolituskavast3, 2011. aasta OECD

1 Riigikantselei (2014), Eesti EL Noukogu eesistumise personalistrateegia. Kittesaadav:
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid /EL/el_eesistumise_personalistrateegia.pdf

2 Riigikantselei (2014), Eesti EL Noukogu eesistumise ettevalmistumiste tegevuskava. Kattesaadav:
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/eesistumise_ettevalmistuste_tegevuskava.pdf

3 Riigikantselei (2014), Eesti EL Noukogu eesistumise koolituskava. Kéttesaadav:
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid /EL/eesistumispersonali_koolituskava.pdf
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riigivalitsemise raporti ,Uhtsema riigivalitsemise suunas“ soovitustest ning lisaks
panustavad kaskkirja tegevused haldusvoimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise
raporti soovituste rakendamise tegevuskava®, Eesti avatud valitsemise partnerluse
tegevuskava 2014-2016° ning riigi kui tddandja personalipoliitika valge raamatu’
eesmarkide saavutamisse.

OECD 2011. a raporti ,Uhtsema valitsemise suunas‘ hinnangul on Eestil vaja
maksimaalselt dra kasutada oma piiratud inim- ja finantsressursse, tulemaks paremini
toime Eesti ees seisvate vdljakutsetega. Pikaajaliste ja valdkonnatileste probleemide
lahendusena nahakse riigivalitsemise paindlikkuse suurendamist ja ithtsema valitsemise
suunas liikumist. Eesti Arengufondi analiitisi (20128) kohaselt on riikide eduteguriks
suutlikkus meelitada, hoida ja arendada vajalike oskustega t66joudu. Ka OECD
riigivalitsemise raport tahtsustab inimeste juhtimise taseme olulisust avaliku halduse
reformimisel.

Kokkuvotlikult, inimressursi arendamise alased tegevused mojutavad otseselt riigi
konkurentsivéimet. Riigi kui td0andja personalipoliitika valge raamatu kohaselt on
kvaliteetse personalijuhtimise eelduseks iihiskonna muutuvate vajaduste ja
vOoimalustega kohanduva ning vdimeka valitsussektori tdotajaskonna olemasolu.
Eesseisev Euroopa Liidu Noukogu eesistumine (edaspidi Eesti eesistumine) 2018. aastal
lisab tdiendavaid valjakutseid, mis eeldab kompetentseid teenistujaid ning
asutustevahelist head koost66d ja koordineeritud tegutsemist.

Meetme tegevuste eesmargiks on valitsussektoris ameti- ja erialase padevuse tdstmine
ning juhtimisvéimekuse parendamine. Eesmargi saavutamiseks on kavandatud ameti- ja
erialase padevuse ning juhtimisvoimekuse arendamist toetavate koolitus- ja
arendustegevuste labiviimine.

Rakenduskava tulemusnaditajateks on:

1) Keskvalitsusest ja mittetulundussektorist koolituse ldabinute osakaal, kelle
asjatundlikkus on suurenenud;

2) Kohalikest omavalitsustest ja mittetulundussektorist koolituse labinute osakaal,
kelle asjatundlikkus on suurenenud.

Tulemusnditaja puhul kasutatakse mdotiihikuna labinute osaluskaalu. Osakaal
arvestatakse planeeritud arendatavate ja/v6i koolitatavate osaluskordade arvu ja
koolituse labinute osaluskordade arvu naitajate pinnalt. Planeeritud arendatavate ja/voi

4 0ECD (2011), Estonia: Towards a Single Government Approach, OECD Public Governance Reviews, OECD

Publishing. Kattesaadav: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd_public_governance_review_estonia_full_report.pdf

5 Haldusvéimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise Tegevuskava (2014).

Kittesaadav:

https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse_ja_oecd_riigivalitsemise

_raporti_tegevuskava_10.12.2014.pdf

6 Riigikantselei (2014), Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluse osalemisel 2014-2016. Kattesaadav:
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid /AVP /avp_tegevuskava_2014-2016.pdf

7 Rahandusministeerium (2014), Riigi kui td6andja personalipoliitika valge raamat. Kattesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=42486

8 Eesti arengufond (2012). Valiskeskkond 2020: Olulised trendid ja nende tdhendus Eestile. Kattesaadav:
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid /valistrendid2020-eesti-fookuses-arengufond.pdf
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koolitatavate arv madratletakse dra hankes ja/vdi lepingus. Tulemusnditaja
arvutamiseks seiratakse ka arendus- ja/voi koolitustegevuse labinute osaluskordade
nditajat. Tulemusnaitaja arvutamise kaik on jargmine:

arendus- ja/véi koolitustegevuse Idbinute osaluskordade arv x 100 / arendus- ja/voi
koolitustegevuse planeeritud arendatavate ja/voi koolitatavate arv.

Naitaja algvaartus 88% on seatud eelmisel struktuuritoetuse perioodil (2007-2013)
labiviidud keskse koolituse programmi koolitus- ja arendustegevuste andmete pealt.

Tulemusnditaja metoodika on tihtlustatud Riigikantselei tippjuhtide
kompetentsikeskuse = poolt ldbiviidava  tippjuhtide  arendamise  tegevuste
tulemusnaditajaga.

Taiendavalt rakenduskava tulemusndiitajale moddetakse labiviidavate tegevuste moju
loodava metoodika alusel ning labiviidavate tegevuste rahulolu. Taiendavate siseriiklike
tulemusnditajate eesmargiks on anda hinnang koolitus- ja arendustegevustes osalenute
asjatundlikkuse suurenemisele. Loodavas metoodikas tdpsustub millal, kuidas ning
millise valimi alusel hinnatakse tegevuste moju. Niisamuti hinnatakse ldbiviidavate
tegevuste tagasisidet ning rahulolu. Koolitustel osalejate tagasisidelehtede kogumise ja
esmase analiiiisi eest vastutab konkreetse tegevuse tditja, kellelt teenuse osutamine
tellitakse. Osalejatelt ja koolitajatelt laekunud tagasiside alusel koostatakse
koondkokkuvotted iga tegevuse ldikes. Laekunud infost ja ettepanekutest ldhtutakse
jargnevate koolitustegevuste kavandamisel, koolituste tulemuslikkuse suurendamiseks
ning voimalike tegevusriskide ennetamiseks.

1.2. Oodatav tulemus

OECD toob vidlja, et personalipoliitikaga tegelemine on otsustava tdhtsusega ning
mojutab riigi konkurentsivoimet®, kuna avalike teenistujate asjatundlikkus, sh
juhtimisvoimekus on iliheks oluliseks tugielemendiks teiste puudujddkide
korrastamisell0. Soovitud tulemusteni ning sihtideni joudmine saavutatakse labi
inimeste targa tegutsemise ning vaid vajalike teadmiste ja oskustega avalikud
teenistujad on siinkohal edasiviivaks jouks. Oluline on ka inimressursside juhtimise
arendamine, kuna toimiv inimressursside juhtimine aitab tdsta avalike teenuste
osutamise véimekust.

Analiitisides erinevaid strateegilisi dokumente ning arengukavasid ja arvestades
ministeeriumide ja Riigikantselei koolitus- ja arendusvajadusi, on meetme kaskkirjas
seatud  eesmargid  valitsussektori  asjatundlikkuse ja  juhtimisvdéimekuse
suurendamiseks. Perioodil 2015-2017 on eesmarkideks:

9 OECD 2011. Public Servants as Partners for Growth: Toward a Stronger, Leaner and More Equitable Workforce. OECD
Publishing. Vt http://www.oecd-ilibrary.org/governance/public-servants-as-partners-for-
growth 9789264166707-en.

10 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/public-servants-as-partners-for-growth_9789264166707-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/public-servants-as-partners-for-growth_9789264166707-en

1. parandada riigivalitsemisemise baaskompetentside ning
personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteeti;

2. parandada teadmiste, oskuste ning rahvusvahelise koost66 voimekust
Eesti eesistumise edukaks ldbiviimiseks ja avalikus teenistuses
tootamiseks;

3. parandada riigi ametiasutuste keskastmejuhtide teadmiste, oskuste ja
juhtimis- ning eestvedamise alast voimekust.

2. Eesmarkide saavutamiseks kavandatud tegevused

Eesmarkide saavutamiseks keskendutakse perioodil 2015-2017 jargmistele tegevustele:

1. riigivalitsemise baaskompetentside arendamine ning personalijuhtimise ja
tugitegevuste kvaliteedi tostmine;

2. Eesti eesistumise labiviimiseks vajalike teadmiste ja oskuste arendamine;

3. keskastmejuhtide juhtimiskvaliteedi tostmine.

Alategevuste raames kavandatud arendus- ja koolitustegevuste ldbiviimise tulemusena
on valitsussektoris suurenenud ameti- ja erialane padevus ning juhtimisvéimekus.

Tabel 2 annab iilevaate 2015-2017 perioodi toetatavatest tegevustest ja nende
naitajatest.

Viljundnaitajana kasutatakse tegevuste puhul lihtsustatud niitajat ,osaluskordade arv®.
Loetakse osaluskordi, mitte iihe indiviidi osalemist arendus- ja/voi koolitustegevusel, st
kui sama isik osaleb kahel erineval arendus- ja/vdi koolitustegevusel, panustab see
valjundnaitajasse kahe tihikuga. Osaluskordi loetakse iga arendus- ja koolitustegevuse
kohta tervikuna, v.a programmide puhul, mis on jaotatud eraldi mooduliteks, millel on
eraldiseisvad eesmargid ning kdikides moodulites ei ole kohustus osaleda.

Viljundnaitaja metoodika on tihtlustatud Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskuse
poolt labiviidavate tippjuhtide arendamise tegevuste valjundnditajaga ning meetme 12.2
yPoliitika kujundamise kvaliteedi arendamine” o&igusloome juristide arendamise
tegevuse valjundnaitajaga.

Lisaks jalgitakse statistilise nditajana vahetult inimeste arendamise tegevuste osas
labiviidud arendus-ja koolitustundide arvull.

11 Ej jalgita ndustamiste, konsultatsiooni ning uuringute ja analiiiiside tunde. Arendus (sh koolitus)tund -
astronoomilised tunnid, mis on kulunud vahetult inimeste arendamisele. Arvestame arendustunde
labivalt astronoomilistes tundides koos kohvipauside ja l6unaga, kuna ka need véivad olla osa
arendustegevusest (nt vabamas vormis paneeldiskussioon). Uhe keskmise koolituspdeva pikkuseks
on 8 astronoomilist tundi koos kohvipauside ja 16unaga.
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Aastaks 2018 on rakenduskava kohaselt eesmargiks arendada ja koolitada 9780
keskvalitsuse ja MTU téétajat ning 618 kohalike omavalitsuste ja MTU-de tdétajat.
Molemad viljundniitajad sisaldavad MTU-sid. Rahandusministeerium niitab MTU-sid
keskvalitsusega seotud nditaja all ning Siseministeerium, kes sama meetme raames on
vastutav kohalik ja regionaalse arendusvdoimekuse tegevuste elluviimise eest, kajastab
MTU-sid kohalike omavalitsusega seotud niitaja all.

Arvestades perioodile 2015-2017 kavandatud tegevusi ja nende mahtu, siis on 2017.
aasta lopuks tdidetud 91% 2018. aastaks seatud sihttasemest. 2015-2017 on oluline
rohk just keskvalitsusel, kuna toetatakse Eesti eesistumise personali arendamist.

Lisaks viiakse jargmisel kolmel aastal ldbi neli ndustamis- ja arendustegevust
tthisprojekti vormis ning to6tatakse valja kaks metoodikat.

2.1 Riigivalitsemisemisalaste baaskompetentside arendamine ning
personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteedi tostmine

Valitsussektorile on oluline pakkuda stlisteemselt riigivalitsemisalaseid keskseid
arendus- ja koolitustegevusi, kuna seeldbi tuvastatakse iihised vajadused ja tervikpilti
omades viiakse labi valitsemisalade iilesed arendusprogrammid, iihtlustades inimeste
oskuseid, kuid pidades sealjuures silmas sihtgruppide erinevaid vajadusi.

Riigivalitsemisalaste baaskompetentside arendamis- ja koolitusvajadus on selgitatud
valja riiklike prioriteetide ehk strateegiliste dokumentide pinnalt ning ministeeriumide
ning Riigikantselei poolt esitatud valitsemisala koolitusvajaduse alusel. Sellest tulenevalt
toetatakse meetmes jargmisi tegevusi:

1) Uhtsete pohiviartuste ja eetilise kiitumise tugevdamine:
a. uute ametnike ja tootajate sisseelamise toetamise koolitus- ja
arendustegevused;
b. eetikaalased koolitus- ja arendustegevused;
c. avaliku sektori iileseid muudatusi ja seaduste rakendamist toetavad koolitus-
ja arendustegevused.

2) Poliitika kujundamise ja elluviimise oskuste parandamine, sh:
a. poliitikakujundamises vajalikku mdéjude hindamist, analiilisimise voimekust
toetavad koolitused;
b. kaasamise ja kommunikatsiooni koolitused ning arendustegevused;
c. ELi otsustusprotsessis osalemise alased koolitus- ning arengustegevused!?;
d. teised koolitus- ja arendustegevused poliitika elluviimise toetamiseks.

3) Lihtsama ja tdhusama riigivalitsemise tagamine:

12 See tegevus on laiemale sihtrithmale kui eesistumispersonal, mistdttu on seda eesistumise blokist ka
eraldi kasitletud riigivalitsemise baaskompetentside osas.



a. organisatsiooni  tugitegevuse arendamist toetavad  koolitus- ja
arendustegevused.

4) Personalijuhtimise voimekuse tostmine ja koolitussslisteemi arendamine:
a. personalijuhtimise arendamist toetavad koolitus- ja arendustegevused;
b. koolitussiisteemi arendamist toetavad koolitus- ja arendustegevused.

2.1.1. Toetatavad tegevused

Uhtsete pohiviirtuste ja eetilise kditumise tugevdamine:

a. uute ametnike ja tOOtajate sisseelamise toetamise koolitus- ja
arendustegevused;

b. eetikaalased koolitus- ja arendustegevused;

c. avaliku sektori lileseid muudatusi ja seaduste rakendamist toetavad koolitus-
ja arendustegevused.

Arvestades Eesti avaliku  teenistuse detsentraliseeritud  iseloomu, on
sisseelamiskoolitustel kriitiline roll ihiste vaartuste ja tegutsemispohimotete loomisel
ning uute inimeste Kkiire sisseelamise tagamisel. Need on omakorda eelduseks iihtse
valitsemise saavutamisell3. Sisseelamiskoolitustega jatkamise olulisuse toob vilja ka
Praxise ja TTU poolt lidbiviidud koolitusssiisteemi ja arenguvajaduste analiiiis.
Sisseelamiskoolitused on oluliseks mehhanismiks avaliku teenistuse lihtsete vaartuste ja
tegutsemispohimotete juurutamisel ning uute inimeste kiire sisseelamise tagamisel. Ka
kaardistatud koolitusvajadusest selgus, et vajalik on jatkata uute ametnike ja tootajate
sisseelamise toetamist, et anda avalikku teenistusse astunud uutele riigi- ja kohaliku
omavalitsuse ametnikele ning to6tajatele siisteemne ja praktilise suunitlusega tilevaade
avaliku sektori ja avaliku teenistuse toimimispohimdtetest, pohiprotsessidest ja
oiguslikest alustest. Perioodil 2012-2013 koostati ka pikem tiilevaatlik koolitusmaterjal,
mille alusel liigutakse edasi interaktiivse sisseelamise e-Oppevahendi koostamisega.

Vabariigi  Valitsuse tegevusprogramm  2014-2015 ndeb ette arengukava
,Korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013-2020“ elluviimist.
Korruptsioonivastase strateegia liheks tegevuseks on ametnike ja teiste avaliku sektori
sihtgruppide eetikaalaste koolituste korraldamine. 2013. a muutusid uue avaliku
teenistuse seaduse ja korruptsioonivastase seadusega avaliku sektori eetilised nduded ja
piirangud. Seaduste rakendamine eeldab avaliku sektori tootajate teadlikkust muutunud
reeglitest ning senisest paremaid oskusi eetilisi probleeme dra tunda ja analiitlisida.
Perioodil 2012-2013 kaeti kesksete koolitustega ara vaike osa sihtrithmast ning méju
saavutamiseks on vajalik tegevustega jatkata. TTU poolt 2013. a. uuringust "Riigi
ametiasutuste eetika juhtimise siisteemide analiiiis” ilmnes, et keskseid eetikakoolitusi
peavad vajalikuks ka iile 90% riigi ametiasutustest. Samuti réhutatakse eetika-alaste
koolituste olulisust eetika-alase kompetentsi parandamisel ja korruptsiooni ennetamisel
Transparency Internationali raportis! ja OECD raportis "Uhtsema valitsemise suunas"
(2011). 2014. a kiidab ametnikueetika ndukogu heaks uue ametniku eetikakoodeksi, mis

13 OECD (2011), Estonia: Towards a Single Government Approach, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing. Kéttesaadav: https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd_public_governance_review_estonia_full_report.pdf
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madratleb avaliku teenistuse pohivaartused ja ametniku kaitumispohimotted. Avaliku
teenistuse eetikakoolitused on olulisim kanal uue koodeksi iihetaolise rakendamise
toetamiseks ja eetikandukogu seisukohtade tutvustamiseks voimalikult suurele hulgale
avalikele teenistujatele. Lisaks eetikakoolitustele on oluline toetada ametiasutusi
korruptsiooni ennetamise siisteemide arendamisel. Rahandusministeerium koostab
korruptsiooni- ja eetika-alaste riskide hindamise metoodika ning ,Keskse koolituse
programmist® toetatakse metoodika kommunikeerimist riigi ametiasutuste
korruptsiooni ennetamise eest vastutavatele teenistujatele ja asutusevilistele
konsultantidele.  Vajadusel toetatakse enesehindamise metoodika rakendamiseks
elektroonilise analtitisikeskkonna loomist.

Keskselt viiakse ldbi ka tegevusi, mis on suunatud avaliku sektori {ileste
timberkorralduste ja seaduste rakendamise toetamisele, et saavutada mojus muudatuste
labiviimine.

Poliitika kujundamise ja elluviimise oskuste parandamine, sh:
a. poliitikakujundamises vajalikku mojude hindamist, analiilisimise voimekust
toetavad koolitused;
kaasamises, sh koost66 ja kommunikatsiooni koolitused ning arendustegevused;
c. ELi otsustusprotsessis osalemise alased koolitus- ning arengustegevused;
d. teised koolitus- ja arendustegevused poliitika elluviimise toetamiseks.

Professionaalne poliitika kujundamine eeldab, et Oigusaktide ettevalmistamise,
arengukavade valjatootamise voi ELi asjades Vabariigi Valitsuse seisukohtade
kujundamise voi Oigusaktide ililevotmisega tegelevad ametnikud tunnevad poliitika
elluviimise ja hindamise protsessi ning kaasavad otsuste tegemisse erinevaid huvipooli.
Kvaliteetse poliitika kujundamise tulemusena on riigi poliitikavaldkonnad omavahel
kooskodlas ja asutused teevad koostdodd ilihiste eesmarkide nimel. Mojude hindamise
siisteemne rakendamine poliitika valjatd6tamise ja Umbervaatamise (hindamise)
protsessis suurendab otsustusprotsessi labipaistvust ning tdstab seeldbi seadusandluse
legitiimsust ja kvaliteeti.

2011. aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu ,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“,
parandamaks oOigustloovate aktide kvaliteeti ning tagamaks laiemat arutelu ja
huvigruppide kaasamist digusloomesse. Et integreerida mojude hindamise siisteemiga
kaasamise korraldus, vottis Vabariigi Valitsus 2011. aasta 16pus vastu ka ,, Kaasamise hea
tava“, mis viitab kaasamise seostele moéjude hindamise metoodikaga. ,Mdjude hindamise
metoodika“ kinnitas Vabariigi Valitsus 2012. aastal. Metoodika eesmirk on anda
valitsusasutustele juhiseid mojude analiiiisi korraldamiseks, et parandada ja iihtlustada
valitsusasutuste véimekust Vabariigi Valitsuse poliitikate kavandamisel, elluviimisel ja
hindamisel. Olenemata sellest, et perioodil 2012-2014 toetati eelnevalt nimetatud
dokumentides seatud eesmarkide saavutamist, on vajalik varasemalt kesksete tegevuste
raames nt mojude hindamise, kaasamise, EL otsustusprotsessis osalemise, memode
koostamise jt teemadel vilja tootatud arendus- ja koolitusprogrammidega jatkata.
Koost66s valdkonna eest vastutajatega uuendatakse programme vajadustest ldhtudes
(nt méjude hindamisel moodulite pohine lidhenemine ning spetsiifiliste praktiliste

10



koolituste labiviimine) ja eelmise rakendusperioodi tulemustele tuginedes, maaratakse
tegevuste eesmargid ning valjundid.

Toetatavate tegevuste hulka kuuluvad mdéjude hindamise ja analiilisivdimekuse
suurendamise koolitused, mis toetavad ,Hea o6igusloome ja normitehnika eeskirja“
mojude hindamise nouete jargimist ja nende eesmargiks on analiilisioskuste
parandamine, mis omakorda on eeldus valitsusasutuste poliitikate kavandamise ja
elluviimise voimekuse tostmiseks ning tihtlustamiseks. Keskselt pakutakse ka kaasamise
teemalist koolitust, mis abistab uuendatud ,Kaasamise hea tava“ rakendamist ja
keskendub kaasamise praktilistele aspektidele. Kaasamiskoolitustega toetatakse ka
kodanikutiihiskonna arengukava 2015-2020 eesmairkide saavutamist. Huvirihmade
oskuslik kaasamine lubab vilja té6tada tasakaalustatud strateegilisi dokumente, tdstab
otsuste kvaliteeti ja tihiskondlikku legitiimsust ning hdlbustab otsuste elluviimist.

Poliitikakujundamise protsessi lahutamatu osa on valitsuskommunikatsioon - Vabariigi
Valitsuse eesmarkide, otsuste ja tegevuste selgitamine. Ka Riigikantselei arengukava
2014-2018 toob vilja arendamist vajavaid kohti valitsuskommunikatsioonis. Seetdttu on
vajalik tdsta ja Uhtlustada valitsuskommunikatsiooni korraldavate ametnike
valdkonnaspetsiifiliste teadmiste ja oskuste taset iga-aastase valitsuskommunikatsiooni
erikursusega.

Riigikantselei arengukava aastateks 2014-2018 toob tihe voimalusena valja, et Eesti EL
poliitika ja suurem EL poliitika elluviimise suutlikkus (sh EL koordinatsioonisiisteemi
arendamine) voéimaldab Eestil olla ELis eestkdnelejaks ning mdjutada arenguid endale
olulistes kiisimustes (nt e-teenused). Edukas Eesti huvide esindamine ELis eeldab
ametnikkonnalt lihtset arusaama Eesti eesmarkidest ja prioriteetidest ELi poliitikas, ELi
valjakujunenud headest tavadest ja praktikast ning pdevakajalistest teemadest.
Eesseisev Eesti eesistumine 2018. aastal lisab tdiendavaid valjakutseid, mistottu
jatkatakse teenistujate arendamist ELi otsustusprotsessides osalemise teemadel.

Toetatakse Kka teisi poliitika elluviimise toetamiseks kavandatud tegevusi nt nn memode
koolitused, kus kasitletakse otsustamiseks vajalikku teavet sisaldavaid dokumente
poliitika kujundamise protsessis, et tdsta ja {ihtlustada ametnike poolt
otsustustasanditele antava sisendi kvaliteeti.

Lihtsama ja tohusama riigivalitsemise tagamist toetavad tegevused:
a. organisatsiooni tugitegevuse arendamist toetavad koolitus- ja arendustegevused.

Riigivalitsemise lihtsamaks ning t6husamaks muutmiseks on kavandatud
organisatsiooni tugitegevuste parendamist abistavad koolitus- ja arendustegevused.
Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2015-2018 toob
halduspoliitika valdkonna {ihe nérkusena valja tugisiisteemide hajususe ja ebalihtsuse
ning kesksete lahenduste vidhese olemasolu. Tugitegevuste arendamine vdimaldab
avaliku sektori haldussuutlikkust tdsta. Keskse koolituse programmi raames on valja
tootatud mitmed organisatsiooni tugitegevusi toetavad koolitusprogrammid (nt
strateegilise juhtimise, finantsjuhtimise, ndukogu liikmete, riigi kinnisvara juhtimise ja
siseauditi valdkonna Kkoolitused), millega parast nimetatud Kkoolitusprogrammide
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varskendamist jatkatakse ka perioodil 2015-2017, et tagada iihtsete teadmiste ja
oskuste omandamine teenistujate hulgas laiemalt, toetada tugisiisteemides toimuvate
muutuste labiviimist ning suurendada l6pptulemusena tegevuste moju.

Riik panustab tdna palju ressurssi avalike teenuste IKT lahendustele. Selleks, et
tohustada IKT lahenduste tellimise eesmargistatust ja protsessi, valtida voimalikke vigu
ning olla seeldbi kuluefektiivne ja tdsta avalike teenuste arendamise kvaliteeti, on
kavandatud toetada IT toodete ja teenuste sisseostmise teemalist koolitus- ja
arendustegevust. Nimetatud tegevuste labiviimine panustab Eesti avatud valitsemise
partnerluse tegevuskava 2014-2016 eesmarkide saavutamisse.

Personalijuhtimise voimekuse tostmist ja koolitusssiisteemi arendamist toetavad
tegevused:

a) personalijuhtimise arendamist toetavad koolitus- ja arendustegevused;

b) koolitussiisteemi arendamist toetavad koolitus- ja arendustegevused.

Mitmed olulised strateegilised dokumendid viitavad, et personalijuhtimise tase on Eesti
avaliku teenistuse asutustes ebailihtlane ning samuti pole sidusus asutuse juhtimise ja
personalijuhtimise vahel piisav. Avaliku teenistuse ees seisvad valjakutsed on seotud
riigi kui terviku viljakutsetega ja avaliku teenistuse ning laiemalt avaliku sektori
personalijuhtimise valdkond toetab organisatsiooni eesmarkide saavutamist ning aitab
sellel paremini arvestada keskkonnas toimuvaid arenguid. Vottes arvesse piisivalt
korgeid ootusi ametnikkonna kompetentsusele, on libimodeldud ja eesmargipirane
inimressursijuhtimine ja -arendamine jatkuvalt Eesti avaliku teenistuse arendamise
votmevaldkond, sellepdrast on oluline personalijuhtimise ning koolitussiisteemi
arendamise toetamine. Uhtsetel alustel toimiv personalijuhtimine toetab nii avaliku
teenistuse kui kogu riigi konkurentsivéimet ning loob eelduse riigi personalipoliitika
kohandumiseks demograafiliste trendidega.

Arvestades jargmise kolme aasta tegevuste mahtu ning Eesti eesistumise
ettevalmistamist,  keskendutakse perioodil 2015-2017  personalistrateegiate,
personaliplaanide, hindamissiisteemide ning karjdari- ja talendijuhtimise siisteemide
valjatéotamisele ja/voi parendamisele. Sh toetatakse vajadusel hindamise ning karjaari-
ja talendijuhtimist toetavate IT lahenduste arendamist.

Strateegiline personalijuhtimine on oluline, kuna demograafiliste ja t66jouturu arengute
tottu on vaja valitsussektori tootajaid vajadusele vastavalt paindlikult kasutada ja
koolitada, kui ka nende arvu vahendada. Tdna on strateegilise personalijuhtimise
kompetents soovitust madalam ning ei horisontaalsete ega ka valdkondlike
arengukavade koostamisel ei arvestata sageli vajaliku inimressursiga. Ka on
personalijuhtimisega seotud otsused tihti oludele reageerivad, mitte probleeme
ennetavad. Strateegiline personalijuhtimine peab siduma personalijuhtimise erinevad
valdkonnad tervikuks ning need peavad haakuma iileriigiliste eesmarkide ning valise
tegevuskeskkonna arengutega. Riigi kui tédandja personalipoliitika valge raamat on
esimeseks selle valdkonna arengudokumendiks, mille alusel juurutatakse strateegilise
personalijuhtimise protsess ja asutused l6imivad oma personalipoliitilised eesmargid
riigitilestega.  Eelnevalt  kirjeldatud olukorra  parandamiseks, strateegilise
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personalijuhtimise voimekuse tdstmiseks ning strateegilise personalijuhtimise protsessi
juurutamiseks viiakse ldbi asutustes personalijuhtimise strateegiate valjatootamiseks
ning parendamiseks ndustamis- ja konsultatsioonitegevusi.

Ka ei aita tdanane personalipoliitika kindlustada riigi eesmarkide tditmiseks piisaval
hulgal ndutava kvalifikatsiooniga tootajaskonda, kuna personalijuhtimise valdkondade
kooskola on ebarahuldav ning personaliplaneerimise korraldus on valjaarendamata.
Puudub kogu avalikku teenistust hdlmav ndgemus ja tdhelepanu t66jou vajaduse
prognoosimiseks. Olukorra parandamiseks ning personaliplaneerimise kvaliteedi
tostmiseks on kavandatud institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tdstmise
tegevuste raames tootada valja riigispetsiifiliste toode personalivajaduse planeerimise
mudel. Lisaks viiakse kdesoleva meetme tegevuste raames asutustes labi ndustamis- ja
arendustegevusi personaliplaanide koostamiseks. Personaliplaneerimise ndustamis- ja
arendustegevuste eesmargiks on jouda selgusele, milliseid kompetentse, millisel hetkel
ja millistes asutustes tarvis on ning kus on inimesi iile ja kus puudu. Stisteemne t66jou
vajaduse prognoosimine peaks saama osaks riigi strateegilisest planeerimisest,
eelarvestamisest ning valdkonna juhtimisest.

Tana tegeletakse ka teenistujate hindamisega ebasiisteemselt. Pideva ja silisteemse
hindamiseta aga ei kasutata olemasolevat personalipotentsiaali, voidakse sh raisata
koolitusvahendeid ning seejuures vahendada ka teenistujate piithendumist. Hindamine
tuleb muuta regulaarseks ning seejuures tuleb tdhelepanu pdodrata kompetentside
hindamise voimekuse arendamisele. =~ Kompetentsipohine hindamise annab
tulemuslikkuse hindamisele vaate tulemuste saavutamise viisist. Seetottu viiakse labi
tegevusi, mis on suunatud hindamis- ja arenguvestluste pohimotete valjatootamisele,
hindamissiisteemide arendamisele ja rakendamisele (nt kompetentside hindamine jmt).
Niisamuti toetatakse vajadusel hindamist toetavate IT lahenduste arendamist.

Hindamissiisteemi olemasolu loob eelduse slisteemseks ametnike ja tootajate
arendamiseks, jarelkasvu kaardistamiseks ning karjaari planeerimiseks. Karjaari- ja
talendijuhtimine on senini ebarahuldavat tdhelepanu saanud. Kuna senini sellele
valdkonnale ei ole siisteemselt ldhenetud, siis kaardistatakse esmalt karjaari- ja
talendijuhtimise siisteemide rakendamise rahvusvaheline praktika ja sellest saadud
sisendi alusel tootatakse valja Eestile sobiv mudel (sh (juhtide) jarelkasvu tagamise
pohimotted riigi tasandil). Valjatéotatud mudeli rakendamiseks toetatakse seejarel
karjaari- ja talendijuhtimise pohimdtete ning siisteemide (nt votmeametikohtade
madratlemine, juhtide jarelkasvu kaardistamine jmt) vdljatd6tamist ning parendamist.

Arvestades, et vahene koost66 on Eesti haldussiisteemis iiheks kriitiliseks probleemiks,
siis riigi kui t66andja personalipoliitika valge raamatu eesmarkide rakendamiseks
viiakse personalijuhtimise alaseid ndustamis- ja arendustegevusi ellu mitme
organisatsiooni/valitsemisala iihisprojekti vormis.

Riigi kui t60andja personalipoliitika valge raamatu kohaselt on varbamine ning valik
liiga passiivne ning kandidaatide tulemused sageli ebarahuldavad. Samas vdistleb avalik
sektor iilejaanud to6turuga ning parimate oskuste, voimete ja motivatsiooniga inimeste
ligimeelitamiseks peab tdstma varbamisalast voimekust, toetama laialdasemat
varbamismeetodite kasutuselevottu ning arendama varbamisinimeste vorgustikke.
Seega viiakse labi varbamist arendavaid tegevusi. Tegevuste labiviimisega toetatakse ka
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suurema teadlikkuse tostmist EL institutsioonide konkurssidest, et soodustada ka
juurdekasvu EL institutsioonidesse to6lesaamiseks.

Tegevuskeskkonna muutuste tottu korraldavad asutused iiha enam sisekoolitusi. Ka iga-
aastane koolitusstatistika naitab, et kompetents koondub avalike teenistujate katte ja
sisekoolituste maht on aasta-aastalt kasvanud. Seetdttu toetatakse tegevusi, mille
eesmargiks on tdiendada avalike teenistujate koolitamise teemalisi teadmisi ja oskusi, et
seelabi veelgi paremini jagada teadmisi ja oskusi nii organisatsioonides endas, kui ka
asutuste vahel.

Avaliku teenistuse siisteemse arendamise eelduseks on toimiv koolitussiisteem ning
selge arusaam selle arendamise vajadustest ja eesmarkidest. Viimastel aastatel on
tehtud mitmeid arendusi koolitussisteemi toimimiseks, kuid vaatamata mitmetele
edasiminekutele, on siisteemis veel olulisi puudusi ning selle paremaks toimimiseks
ning kvaliteeditousuks on oluline jatkata siisteemi arendamist ka edaspidi.

Avaliku  teenistuse  koolitussiisteemi edendamisele aitavad kaasa mitmed
valjatootatavad Oppematerjalid, sh e-Oppematerjalid, mis lubavad laiendada
arendustegevuste kasusaajate ringi ning véimaldab sihtrithmal teadmisi omandada
iseseisvalt. Erinevate e-Oppematerjalide tdiendav eesmark on vdahendada ametnikest
koolitajate koormust ning suurendada veelgi koolituste moju. Teisalt on kavandatud
slisteemis kvaliteedihlippe saavutamiseks vajalike juhiste (nt koolituse mdju hindamine,
koolitusvajaduse anallilisimine jne) vdljatootamist, kaardistada riigivalitsemise
baaskompetentsid ning arendada koolitusjuhte tulenevalt keskse koolituse korralduse
analiiiisi raames valminud pohimdtetest ning protsessist.

Eestis on stabiilse baaskoolituse jarele suur vajadus tulenevalt Eesti ametnikkonna
suhteliselt lithikesest avaliku teenistuse staaZist ja vordlemisi korgest t66jou
voolavusest. Keskselt pakutavate koolituste jarjepidevus vdimaldab tagada thtsete
teadmiste ja oskuste omandamise programmi sihtrithmade hulgas laiemalt ja
suurendada seeldbi programmi moju.

2015-2017 kavandatavate tegevuste alla kuuluvadki nii jatkutegevused kui ka uued
algatused, mis toetavad strateegilistest dokumentidest tulenevate eesmarkide
saavutamist ning avalikus teenistuses toimuvate muudatuste rakendamist. Niisamuti
panustatakse arendus- ja Kkoolitustegevustega personalijuhtimise ja tugiteenuste
kvaliteedi tdstmisele. Mitmed labiviidavad tegevused toetavad ka erinevates
valdkondades koost66d ning vorgustumist (nt kommunikatsioonijuhid ja -spetsialistid,
siseaudiitorid, personalijuhid jne).

Pidades silmas ldhenevat Eesti eesistumisperioodi, on oluline leida tasakaal tegevuste
mahus, et sihtrithmasid tegevustega liigselt mitte tilekoormata.
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2.1.2. Tegevuse sihtriihm

Kaskkirjas on vilja toodud tegevuse sihtrithm. Oluline on siinkohal koost66 valdkonna
vastutajatega, kuna iga alategevuse elluviimisel piiritletakse iga konkreetse tegevuse
sihtrithm kaskkirjas toodud loetelust lahtudes ning valdkonna vastutajatega koost6os.
Valdkonna vastutaja omab teadmist, kes ja mil madral konkreetse valdkonnaga seotud
on ning kokku puutub. Kuna esimene blokk tegevusi sisaldab paljude kompetentside
komplekti, siis on valdkonna vastutajaid mitmeid, nt m6jude hindamine - Riigikantselei;
personalijuhtimise tegevustel - Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku
teenistuse osakond (edaspidi RIHATO) jne, mistottu on kdskkirjas viidatud valdkonna
vastutajatele, kuna lihte vastutajat ei saa siinkohal valja tuua.

Personalijuhtimise alaste ndustamise- ja konsultatsiooni ehk tihisprojektid on suunatud
keskvalitsuse ameti- ja hallatavatele asutustele ning pohiseaduslikele institutsioonidele.
Tegevustes osalevad personalijuhtimise ja personalijuhtimise alavaldkondade
arendamisega seotud teenistujad erinevatest ameti- ja hallatavatest asutustest ning
valitsusvalised partnerid.

Kuna personalijuhtimise tihisprojektide puhul toetust ei jagata, vaid tegevusi viiakse ellu
Rahandusministeeriumi valdkonna vastutajate koordineerimisel, siis ei ole kdskkirjas
kirjeldatud toetuse edasi jagamise tingimusi. Uhisprojektis osalevate asutuste
valjaselgitamiseks koostatakse konkreetsed valikukriteeriumid ning moodustatakse
valikukomisjon koost66s ministeeriumide personalijuhtidega.

Riigi kui tédandja personalipoliitika valge raamatu labiva pohimdtte, ministeeriumide
kompetentsikeskusteks kujunemise toetamiseks viiakse personalijuhtimise alaseid
tthisprojekte ellu kas iihe valitsemisalapohise v0i mitme valitsemisala thisprojekti
vormis konsultatsiooniteenuse osutamisena. Uhisprojekti vormi eesmirgiks on sh
soodustada koostddd, suhtevorgustiku kujunemist ja kogemuste vahetamist asutuste
vahel valitsemisala sees ja/vdi valitsemisalade vahel. Uhisprojektide raames koostatakse
ka praktilised juhendmaterjalid, mis on abistavateks tooriistadeks teistele asutusele, kes
thisprojektis ei osalenud, samalaadsete tegevuste teostamiseks. Praktiliste
juhendmaterjalide kaudu suurendatakse tegevuse mdju veelgi.

Uhisprojektidesse kaasatavad asutused selguvad asutuste ideekavandite ning vajaduse
pohjenduse alusel. Konkreetsed valikukriteeriumid ning valikukomisjoni koosseis
lepitakse  kokku personalijuhtidega. Valikukomisjoni otsused vormistatakse
protokollina. Uhisprojektis osalevad asutused peavad esitama RIHATO-le asutuse juhi
allkirjaga ideekavandi ja vajaduse pohjenduse, mis koosneb iilevaatest hetke olukorrast
ning oodatavast tulemusest, milleni soovitakse jouda tihisprojektis osalemisest.
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2.2 Eesti eesistumise labiviimiseks vajalike teadmiste ning oskuste
arendamine

2.2.1. Toetatavad tegevused

2018. a I poolaastal seisab Eestil ees EL Noukogu eesistumine. Kuue kuu jooksul veab
Eesti riik EL seadusandlikku menetlust EL Noukogus kokkulepete suunas. Eesti
eesistumiseks ettevalmistumine holmab lisaks eesistujariigi sisuliste poliitiliste
prioriteetide ldbimotlemisele ka koigilt Eesti eesistumises vahetult osalejatelt EL
suutlikkuse tagamist ehk padevat ametkonda. Eesistujariigil on oluline roll EL-i
seadusloome sujumisel ning ministrite noukogude, COREPER-il* ja suure hulga
toogruppide juhatamisel. Eesti eesistumise edukaks labiviimiseks on vajalik tdsta Eesti
ametnike ja poliitikute rahvusvahelise koost66 voimekust. Eesti eesistumisega seotud
personali arendamise eesmargiks on inimeste voimalikult hea ettevalmistamine
eesistumise edukaks labiviimiseks ning ametialase vOimekuse tdstmine avalikus
teenistuses tootamiseks.

Tugev sisuline panus Eesti eesistumise ajal eeldab nii ametnikelt, kui ka poliitikutelt EL
teemade ja otsustusprotsesside tundmist, samuti ekspertteadmisi ja haid kogemusi oma
poliitikavaldkonnas. Hea tulemuse saavutamine tdahendab sh vaga head
kontaktvorgustikku EL-i institutsioonides, Euroopa kultuurikonteksti tundmist, suhete
ja vorgustike olemasolu, mille loomine ja hoidmine on pikaajalisem protsess. Eesti
eesistumisel on peamiseks voorkeeleks inglise keel ning ka selle valdamine heal tasemel
on itheks sammuks heade tulemuste saavutamisel.

2014. aasta alguses kiitis Vabariigi Valitsus heaks Eesti EL Noukogu eesistumist
ettevalmistava komisjoni esitatud Eesti EL Noukogu eesistumise ettevalmistuste
tegevuskava. Tegevuskavas tuuakse valja personaliarendusprogrammide loomise
olulisus ning Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud Eesti eesistumise personalistrateegias
on detailsemalt kirjeldatud eesistumispersonali arendamist. Lisaks
eesistumiskomisjonile on Eesti eesistumiseks valmistumisel vajalikke arendus- ja
koolitustegevusi arutanud Eesti EL Noukogu eesistumist ettevalmistava komisjoni poolt
moodustatud ning Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi (edaspidi ELS) poolt
koordineeritav personalistrateegia toorihm ja ministeeriumide koolitusjuhtide
toorithm1>. Peale selle on arvesse voetud ka varasemate eesistujariikide kogemused ja
soovitused, 2013. aastal poliitikauuringute keskuse Praxis labiviidud
eesistumispersonali koolitusvajaduse uuringu tulemused ja aasta jooksul riigiasutustega
konsulteerimise pohjal kogutud teave. Mottetoosse on erineval ajal ja maaral olnud
kaasatud ministeeriumide kantslerid, EL asjade koordineerijad. Kogu eelneva
tootulemusena on eraldi koostatud Eesti EL Noukogu eesistumise koolituskava.

Eesistumispersonali arendamine on laiaulatuslik ettevotmine ning on seotud teiste Eesti
avaliku teenistuse personali arendamise kokkulepete ja arengukavadega. Naiteks
jalgitakse, et labiviidavate arendus- ja koolitustegevustega toetatakse mh horisontaalset

14 Alaliste esindajate komitee Coreper vastutab ndukogu t66 ettevalmistamise ja talle ndukogu pandud
iilesannete tditmise eest. Coreperi t6dd juhib séltuvalt pdevakorrapunktist eesistujariigina tegutseva
liikmesriigi alaline esindaja (Coreper II) voi tema asetaitja (Coreper I).

15 Moodustati Rahandusministeeriumi poolt koordineeritava koolitusjuhtide kogu liikmetest.
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kaas- ja koost6od ning juhtimise ja eestvedamise alaseid teadmisi ja oskusi. Arendus- ja
koolitustegevused on mitmekiilgsed, vdimaldades korraga rohku poorata mitme
kompetentsi arendamisele.

Eesti eesistumisega tegelevate tootajate enesetdiendamiseks ning oskuste arendamiseks
kavandatavad arendus- ja koolitustegevused hdlmavad koolitustegevusi, staZeerimisi,
Oppereise ja teisi koolitus- ja arendustegevusi Eesti eesistumise ettevalmistuste
toetamiseks.

Eesti eesistumiseks vajalik personal jaguneb sisupersonaliks ning tugi- ja tehniliseks
personaliks. Sisutdotajatele pakutavad koolitus- ja arendustegevused jagunevad Eesti
eesistumise kompetentsimudeli iilesehitusest tulenevalt eesistumise kompetentside
arendamise mooduliks, teadmiste ja oskuste arendamise mooduliks ja vodrkeeleoskuse
arendamise mooduliks. Iga mooduli alla kuulub hulk koolitus- ja arendustegevusi
soltuvalt eesistumisrollist. Eesti eesistumise edukust enim mojutavad tegevused on
keelekoolitused, labirdadkimis- ja esinemisoskusi arendavad koolitused ja koik
arendustegevused, mis sisaldavad praktiliste kogemuste, teadmiste ja vorgustike
arendamist (staZeerimine, Oppevisiidid, koostookohtumised Euroopa Parlamendi
liikmetega (edaspidi MEP), teiste liikmesriikide ministrite ja tippametnikega, osalemine
toorithmades).

Eesti edukust hinnatakse ka avalikkuse ja meediaga suhtlemise alusel, mistottu tuleb
tahelepanu poorata nii avaliku esinemise oskuse kui keeleoskuse arendamisele.

Eesistumise tugi- ja tehnilisele personalile korraldatakse soltuvalt nende taustast
briifinguid v&i koolitusi, lisaks on vihesel maaral arvestatud staZeerimisvajadustega.

Labiviidavad koolitus- ja arendustegevuste labiviimine aitab kaasa sh Riigikantselei
arengukava 2014-2018 ning Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi eesmarkide
saavutamisele, tostes Vabariigi Valitsuse EL tegevuse terviklikkust ning tagades t6husa
ja kompetentse EL personali viljakujundamise.

2.2.1.1. Stazeerimine ja Oppereisid

Eraldi on kdskkirjas vilja toodud ning kirjeldatud staZeerimise ning Oppereisidega
seonduyv, kuna nimetatud tegevuste puhul on tegemist toetuse edasijagamisega.

2.2.1.1.1. Tingimused staZeerimisele

StaZeerimises osaleb kokku kolme aasta jooksul kuni 90 inimest. StaZeerimisprogrammi
puhul ei ole tegemist passiivse ja ette draorganiseeritud Oppereisiga, vaid staZeerijalt
oodatakse iseseisvalt suhtevorgustiku loomist, naiteks omaalgatuslikult EL
institutsioonide ametnikega kontakteerumist. Iga staZeerija programm on unikaalne
ning valmib ELS-i, AEEL-i ning osaleja ja ldhetaja asutuse koostdds tulenevalt osaleja
eesmdrkidest peale osaleja valjavalimist. Programm tdpsustub staZeerimise ajal
jooksvalt, sh tulenevalt osaleja enda aktiivsusest ja tegevuste ajalistest voimalustest,
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saavutatud kokkulepetest, kokkulepitud kohtumistest jms. Programmi raames on
voimalik kombineerida sisulist koost6dd erinevate institutsioonide voi iiksustega
lahtuvalt individuaalsetest vajadustest ja eesmarkidest, naiteks:

- AEEL (toorihm, Coreper, ministrite noukogu,);

- Euroopa Parlament (EP komisjon, EP plenaaristungid, EP iiksus(ed), kohtumised
vastava valdkonna EP eestlasest ametnikuga, olulise EP mitte-eestlasest
ametnikuga, staZeerimine EP liikme kontoris kui osalejal on valdkondlik
puutumus kaasotsustusega);

- Noukogu sekretariaat (NKS tiksused, kohtumised NKS eestlasest ametnikuga,
mitte-eestlastest ametnikega);

- Komisjon ja kabinet (KOM iiksused, kabinet, kohtumised KOM ametnike, sh
eestlastega);

- EEAS (Euroopa vélisteenistus);

-  Kohtumised tulevase eesistuja esinduses, teise olulise LR esinduse voi
kontaktisikute kiilastused, mone méttekojaga tutvumine, KOM pressiteenistuse
tooga tutvumine.

Asutustelt kiisitud vajadustest ja ministeeriumide valitsemisalasse jaavatest
tooriithmade arvu alusel annab ELS taotlusvooru Kkutses asutustele ette
miinimumkvoodid, millest asutused ldhtuvad kandidaatide esitamisel. Asutused
esitavad kandidaadid paremusjdrjestuse alusel. Juhul kui asutus ei tdida talle antud
kvooti, siis antakse teistele asutustele voimalus esitada rohkem kandidaate.

2.2.1.1.2. Tingimused Oppereisidele

Oppevisiitidel osaleb kokku kolme aasta jooksul kuni 330 inimest ja labi viiakse kuni 22
oppereisi. Oppereisi puhul on tegemist lithiajalise (tavaliselt kolm kuni neli pieva,
millele lisandub sdiduaeg) Briisseli ja teiste EL eesistumise kogemusega EL liikmesriigi
kiilastusega, eesmargiga vahetada vastastikuseid praktikaid, oppida teiste riikide
kogemustest ja arendada kontaktvorgustikku.

Oppevisiidi puhul ei ole tegemist ette &raorganiseeritud visiidiga, vaid osalejatelt
oodatakse iseseisvalt projektitaotluse kirjutamist, suhtevorgustiku loomist, nditeks
omaalgatuslikult EL institutsioonide ametnikega kontakteerumist. Iga Oppevisiit on
unikaalne ning dppereisi programm valmib osalejate grupi koostds tulenevalt osalejate
grupi eesmarkidest peale taotluste valjavalimist.

Programmi raames on vdimalik kombineerida sisulist koostodd erinevate
institutsioonide voi lksustega, lahtudes individuaalsetest vajadustest ja eesmarkidest
naiteks:

- AEEL (t66riihm, Coreper, ministrite ndoukogu,);
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- Euroopa Parlament (EP komisjon, EP tliksus(ed), kohtumised vastava valdkonna
EP eestlasest ametnikuga, olulise EP mitte-eestlasest ametnikuga);

- Noukogu sekretariaat (NKS tiksused, kohtumised NKS eestlasest ametnikuga,
mitte-eestlastest ametnikega);

- Komisjon ja kabinet (KOM iiksused, kabinet, kohtumised KOM ametnike, sh
eestlastega);

-  Kohtumised EL eesistumise ldbinud liikmesriigi voi tulevase EL eesistuja
esindajatega, teise olulise LR esinduse vo0i kontaktisikute kiilastused, mdne
mottekojaga tutvumine.

Oppereisi maksumuses on arvestatud dppereisi osalejate maksimaalseks arvuks 15
inimest. Juhul kui 6ppereisil osaleb vihem inimesi, siis on dppereisi maksumus vaiksem.
Oppereisi maksumus sdltub lisaks dppereisi grupi suurusest, ka dppereisi pikkusest.
Toetust antakse vastavalt tegelikele kuludele, kuid maksimaalne mair on nimetatud
kaskkirjas.

2.2.2. Tegevuse sihtriihm

Kaskkirjas on vilja toodud tegevuse sihtriithm. Oluline on siinkohal koost66 valdkonna
vastutajaga ehk ELSiga, kuna iga alategevuse elluviimisel piiritletakse iga konkreetse
tegevuse sihtrithm kaskkirjas toodud loetelust ldhtudes ning valdkonna vastutajatega
koostdds. Valdkonna vastutaja omab teadmist, kes ja mil madral konkreetse
valdkonnaga seotud on ning kokku puutub. Tegevused on suunatud eesistumispersonali
arendamiseks.

Arendus- ja koolitustegevuste prioriteetseim sihtrithm on tédérihma juhid ja asejuhid.
Teisteks sihtrithmadeks on sisueksperdid, teemajuhid, sisukoordineerijad, ministrid,
alaline esindaja ja tema asetditjad ning eesistumisega seotud tugi- ja tehniline personal.

2.3 Keskastmejuhtide juhtimiskvaliteedi tostmine
2.3.1. Toetatavad tegevused

Mitmed strateegilised dokumendid (nt haldusvéimekuse arendamise ja OECD
riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava, riigi kui tédandja
personalipoliitika valge raamat, Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukava
aastateks 2015-2018 jt) ning analiiiisid (nt inimressursi arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna 5 ,Suurem haldusvdoimekus” tulemuslikkuse hindamise ja mdjude
analiiiis jt) on markinud vajadust keskastmejuhtide siisteemse arendamise jarele. 2012.
aastal alustati esmakordselt keskselt keskastmejuhtide arendamisega. Esmalt telliti
uuring, mille eesmargiks oli keskastmejuhi definitsiooni maaratlemine; asutuste seniste
koolitus- ja arendustegevuste kaardistamine; keskastmejuhte iseloomustavate andmete
kogumine ning sihtrithmale piistitatud nouete, ootuste ja valjakutsete kaardistamine.
Keskastmejuhi profiilikirjeldus 161 raamistiku inimressursi juhtimise alase
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kompetentsimudeli ning sellel baseeruva keskastmejuhtide tervikliku arendamise
programmi koostamiseks. Kompetentsimudeliga loodi raamistik, mis vodimaldab
tthetaolisemalt sisustada juhtimiskvaliteedi mdistet ning mis koige olulisem, seda ka
thtselt arendada ja hinnata. Uuringu ldbiviimisega ning mudeli valjatootamisega
paralleelselt kaivitati esmakordselt keskastmejuhtide coachingu-programm, mille
edukas ldbiviimine innustas ka jdrgneval aastal arendusmeetodit sihtriithmani viima
ning programmi rahastama. Uhtlasi alustati 2014. aastal ka kompetentsimudelil
pohineva moodulitepdhise kursusega.

Labiviidud tegevustega loodi alused keskastmejuhtide siisteemseks arendamiseks ning
alustati ka edukalt Oonnestunud ja positiivset tagasisidet saanud pilootprojektidega.
Edaspidised tegevused on tihest kiiljest seotud algatatud tegevuste jatkamise ning
kompetentsimudeli pdhise hindamise ja arendamise juurutamisega. Uuel perioodil
lisanduvad ka teised terviklikku arengukontseptsiooni toetavad koolitus-ja
arendustegevused.

Keskastmejuhtide sihtrithma suurust (iile 2000 inimese) ning olemasolevaid ressursse
ja EL eesistumisperioodi ettevalmistavaid tegevusi silmas pidades panustatakse
peamiselt kvaliteedile ning pakutakse pigem vihem ja monevodrra personaalsemat ja
kvaliteetsemat koolitus- ja arendustegevust. Eesmark on sihtrithma mitte iile koormata,
kuid samas vdimaldada motiveeritud ja huvitatud osapooltel ennast proovile panna ja
oma arengut teadlikult juhtida, kasutades selleks oma ala professionaalide tuge. Teisalt
voimaldab taoline lihenemine ka Lkonkurentsimomenti, mis aitab kaasa
osalusdistsipliinile ja paneb ehk rohkem pingutama, et koolitus- ja arendustegevustest
osa saada. Seelabi tagatakse kdrgemalt motiveeritud ning sihiparasem osalejate valik.

Toetatakse jargmisi keskastmejuhtide arendamist toetatavaid koolitus- ja
arendustegevusi:

keskastmejuhtide arenguprogrammid;

juhioskuste treenimise valikmoodulid;

meistriklassid;

keskastmejuhtide konverents;

coachingu programmid;

avalike teenuste disainiprojekt.

me AN oW

Ko6ik koolitus- ja arendustegevused toetavad suuremal voi vahemal maaral vorgustumist
(eelkdige konverentsid ja meistriklassid), kontaktide loomist, koost6dd, parimate
praktikate ning rahvusvahelise kogemuse jagamist. Tegevused on suunatud eelkdige
praktilisusele, omandatud teadmiste ja oskuste vahetu rakendamise voimalusele,
juhtimise taseme tihtlustamisele ning valdkonnapdhise ja valdkondadevahelise koost66
edendamisele.  Arendustegevused, mis on suunatud suuremale hulgale
keskastmejuhtidest, toetavad teadmiste iihtlustamist, vdoimaldavad avaliku sektori
probleeme ning valikuid paremini teadvustada ja aitavad kujundada avaliku sektori
tihtset identiteeti. Suuremale inimhulgale suunatud konverentsid on oluliseks vahendiks
poliitika kujundamisel ning soovitud sdonumite sihtrithmani viimisel. Kokkuvotlikult
aitab keskastmejuhtide siisteemne arendamine kaasa terviklikule ja sidusale
riigivalitsemisele, kujundades sarnaseid vaartuseid ja hoiakuid ning toetades tohusat ja
mojusat halduskorraldust asutustes.
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Labi avalike teenuste disainiprojekti panustatakse sh Eesti avatud valitsemise
partnerluse tegevuskava 2014-2016 lubaduste tditmisele ning avaliku teenistuse
korraldamise rohelises raamatus toodud probleemide lahendamisele kaasa, kujundades
timber 3-4 avalikku teenust ning anda selle kdigus keskastmejuhtidele voimalus saada
uusi teadmisi disainmeetodite ja -toovahendite kasutamisest ning soodustada seeldbi
vastava motteviisi laienemist avalikus teenistuses.

Tegevustesse kaasatakse voimalusel keskastmejuhtide definitsiooni valiseid juhte (nt
ametite ja inspektsioonide peadirektorite asetditjad, hallatavate asutuste tippjuhid,
peaprokuror, kohtute juhid, juhid vanglates ja politseis jne).

2.3.2. Tegevuse sihtriihm

Kaskkirjas on vdlja toodud tegevuse sihtrithm. Iga alategevuse elluviimisel piiritletakse
iga konkreetse tegevuse sihtriilhm kaskkirjas toodud loetelust ldhtudes ning RIHATO
vastava valdkonna néunikuga koosto0s.

3. Tegevuste algatamine

Tegevusi algatatakse jooksvalt. Igal aastal koostatakse jooksva aasta kohta tdpsem
tegevusplaan, millest teavitatakse peamiselt Rahandusministeeriumi kodulehe ja
personali- ning koolitusjuhtide, sh teiste vorgustike kaudu.

Toetavate tegevuste puhul toimub nende ettevalmistamine ning labiviimine tihedas
koostods valdkonna vastutaja/arendajaga, kes omab aktuaalset infot valdkonnas
olevatest peamisest probleemidest, tunnevad valdkonda siivitsi ning on teadlikud
sihtriihmadest, kes valdkonnas tegutsevad. Nt Eesti eesistumise labiviimiseks vajalike
teadmiste ning oskuste arendamisel on valdkonna vastutajaks ELS, keskastmejuhtidele
suunatud tegevuste puhul RIHATO keskastmejuhtide eest vastutab nounik.
Riigivalitsemise baaskompetentside suuna tegevuste valdkonna vastutajad on erinevad
ministeeriumid (Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Justiitsministeerium jne) ning Riigikantselei.

Personalijuhtimise alaste ndustamis- ja arendustegevuste ehk tihisprojektide puhul on
valdkonna vastutajaks RIHATO ning sisend saadakse tegevuste ettevalmistamiseks ning
labiviimiseks RIHATO vastava valdkonna ndunikelt ja/v6i osakonna juhatajalt.
Tegevused algatatakse parast valikukriteeriumide koostamist ja valikukomisjoni
moodustamist ning kokkuleppimist ministeeriumide personalijuhtidega.

4. Tegevuste eeldatav moju labivatele teemadele

Viiest kokku lepitud labivast teemast panustavad toetatavad tegevused nelja labivasse
teemasse. Riigivalitsemise ldbivasse teemasse panustavad kdik meetme tegevused.
Riigivalitsemise ldbivale teemale on meetme tegevustel ka kdige tugevam moju, sest kdik
tegevused on suunatud valitsussektori ameti- ja erialase pddevuse tdstmiseks ning
juhtimisvoimekuse arendamiseks.

21



Panus vordsete voimalustesse, infolihiskonna arendamisse ja regionaalarengusse, tuleb
kaaluda iga ettevoetava tegevuse puhul, kuid sellega arvestamine soltub tegevuse
iseloomust. Kbik projektid ei pruugi ldbivasse teemasse panustada.

Keskkonnahoiu ja kliima labivasse teemasse meetmega ei panustata.

5. Eelarve

Esitatakse meetme tegevuste eelarve kooskdlas valituses kinnitatud meetmete
nimekirjale. Tegevuste maksumused on kujunenud perioodil 2007-2014 ladbiviidud
keskse koolituse programmi arendus- ja koolitustegevuste ldbiviimise kogemuse pinnalt
ning tegevuste keskmiste hindade alusel. Arvesse on vdetud ka moningast hindade
muutumist ning UKP rakenduskavas seatud viljundniitajate saavutamisega.

Seni labiviidud kogemus naitab, et tasuta arendus- ja koolitustegevused toovad endaga
kaasa moningase Kkatkestamise, viimasel ajal on probleem iiha siivenenud.
Suuremahulise katkestamise valtimiseks jdetakse Rahandusministeeriumile digus seada
tegevustele kas omaosalus vdi kohustada katkestaja asutust katma kulud, mis on
kaasnenud arendus- ja koolitustegevusega, kui tegevusele registreerunu katkestab
tegevuse. Tdpsemad tingimused ja pohimotted raagitakse labi koolitusjuhtidega ning
valdkonna vastutajatega ning tehakse teatavaks iga tegevuse kutses ka osalejale ja/voi
asutustele. Omaosaluste ning kulude katmisel on arvete vailjastajaks koolitus- ja
arendustegevuste teenuseosutaja.

Horisontaalseks tegevuseks on programmi administreerimine, mis sisaldab programmi
administreerijate personalikulusid vastavalt Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a
maadruse nr 143 “Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikdlblikuks lugemise, toetuse vialjamaksmise ning finantskorrektsioonide tegemise
tingimused ja kord” §-le 3.

6. Abikolblikud ja mitteabikolblikud kulud

Peatiikis loetletakse tegevuste raames lubatud kulud. Kéik meetme tegevuste raames
tehtavad kulud peavad olema seotud tegevuse eesmarkide saavutamisega ning kulude
tegemisel tuleb silmas pidada nende kuluefektiivsust.

Abikolblikud on jargmised kulud:

a) personalikulud vastavalt ithendmaaruse § 3 - abikdlblikud on tegevuse
elluviijate palgakulud voi tegevusse elluviimist toetavate ekspertide eksperttasud
voi tugipersonali kulusid (nt riigihangete spetsialisti tugi, juristi tugi, tolke tugi).
Ametnike ja tootajate senise ametijuhendi- vdi to6lepingujargsete lilesannete
taitmisega seonduvaid kulusid ei hiivitata;

b) uuringud, analtisid ja kiisitlused ning nende tulemuste avalikustamise
kulud - st uuringu, analiiisi voi kiisitluse labiviimise teenuse tellimine ning
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nende tulemuse avalikustamisega seonduvad kulud. Ka kiisitlus keskkondade
kasutamise kulud, kuna mitmete keskkondade kasutamine on tasuline;

c) konsultatsioon ja ndustamine - konsultatsiooniteenuse tellimine;

d) koolituste, arendustegevuste, konverentside, seminaride, infopdevade ja
koosolekute korraldamine - nende ilritustega seotud kulud nagu koolitaja,
moderaatori, projektijuhtimise kulud, ruumide ja tehnika rent, toitlustamine jne;

e) arendus- ja koolitusprogrammide, metoodikate, juhiste, 6ppematerjalide
valjatdotamine ning nende avalikustamine;

f) osalemistasud temaatilistel konverentsidel, seminaridel ja koolitustel -
tegevuse eesmarkidega seotud osalemine konverentsidel, seminaridel ja
koolitustel;

g) lahetuse kulud - sh transpordi, majutuse, paevarahade kulud;

h) transport ja majutus - eksperdi, koolitaja, tegevuses osaleja transpordi ja
majutuse kulud;

i) tolke kulud - tegevuse tulemuste saavutamiseks vajalikud suulise voi
kirjaliku tolke kulud;
i) triikkised - tegevuste tulemuste saavutamiseks vajalike triikiste tellimine,

sh kujundus ja kiljendus;
k) teavitamisekulud, sh veebidisain ja -majutus;
1) tarkvara litsentsid voi veebipdhised tarkvaralahenduste teenustasud;

m) infotehnoloogilised lahendused - tegevuse tulemuste saavutamiseks ja
tohusaks rakendamiseks vajalikud lahendused.

7. Toetuse maksmise ja elluviimise kord

Punktis viidatakse valjamaksete aluseks olevatele asjakohastele paragrahvidele
struktuuritoetuste seaduses ja iihendmaaruse.

8. Elluviija kohustused

Peatiikis viidatakse asjakohastele = paragrahvidele perioodi 2014-2020
struktuuritoetuste seaduses ning tuuakse eraldi vadlja tdpsustamist v6i réhutamist
vajavad kohad. Punkt 5 sdtestab kohustuse kooskdlastada VRO-ga kulud, mida
soovitakse taotleda meetme eelarvest ning mis on seotud asutuse ametnike voi tootajate
personalikuludega. Satte eesmargiks on valtida asutuse igapaevaste kulude asendamist
struktuurivahenditest. Uldjuhul ei rahastata ametniku ja toétaja tootasu, kui tasustatav
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to0 on seotud senise ametijuhendi- voi to0lepingujargsete llesannete tiditmisega ning
kui meetme tegevuste elluviimisega seotud t66 lisanduvus ei ole eristatav.

9. Tegevuste elluviimise seire

Satestab seire korra. Korda tapsustavad rakendusasutuse protseduurireeglid.

10. Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste
muutmine

Satestab tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmise korra. Korda tapsustavad
rakendusasutuse protseduurireeglid.

11. Finantskorrektsioon

Peatiikis viidatakse asjakohastele paragrahvidele perioodi 2014-2020
struktuuritoetuste seaduses.
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