SELETUSKIRI
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmise seaduse eelnou
juurde

I Sissejuhatus

Eelnduga ndhakse ette rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muudatused.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RTRTS) muudatused on
tingitud vajadusest viia Eesti digussiisteem paremini kooskolla rahvusvaheliste rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise standarditega, samuti on alates kehtiva RTRTS
redaktsiooni joustumisest ilmnenud moningad segadusttekitanud satted, mille sGnastust oleks
otstarbekas selgemaks muuta. Eelnduga tdpsustatakse kasutatavaid moisteid, laiendatakse
kohustatud subjektide ringi ja selgitatakse nende kohustusi hoolsusmeetmete kohaldamisel,
teatamiskohustuse tditmisel. Samuti tdiendatakse rahapesu andmebiiroo soltumatust ja
pddevust reguleerivaid sétteid.

Eelnou véljatéotamisel ldahtuti Euroopa Noukogu rahapesu tokestamise meetmeid hindava
ekspertkomitee (Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures' (edaspidi Moneyval) Eesti suhtes 2008. aastal teostatud hindamise ja 2009. aastal
teostatud jdrelhindamise tulemustest. Samuti on Rahandusministeeriumile esitanud
omapoolseid ettepanekuid seaduse muutmiseks rahapesu andmebiiroo, Pangaliit ja Eesti
Kindlustusseltside Liit.

Eelndu on vélja to6tanud Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika osakonna
peaspetsialist Soren Meius (soren.meius@fin.ee, 611 3630) ja finantsturgude osakonna
koosseisuvdline peaspetsialist Kadri Siibak (kadri.siibak@fin.ee, 611 3718). Eelnou
ettevalmistamise erinevatel etappidel osalesid rahapesu andmebiiroo esindajatena Raul Vahtra
ja Arnold Tenusaar.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi 0igus- ja haldusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover. Juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi oigus- ja
haldusosakonna juhataja Aet Sallaste.

Seletuskirja koostasid Séren Meius ja Kadri Siibak.

Eelnou vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik lihthdédlteenamus.

IT Seaduse eesmark

Kaéesoleval ajal reguleerib rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist Eestis 28.01.2008. a.
joustunud RTRTS, mida on juba seitsmel korral muudetud.

12. detsembril 2008.a avaldas Euroopa Noukogu ekspertkomitee Moneyval Eesti rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamise meetmete hindamisakti, kus kontrolliti nouete vastavust
FATF? 40+9 soovitusele. Kuigi hindamistulemused olid iildjuhul positiivsed, esines siiski ka

1 Varem kasutati antud komiteele viitamisel lithendit PC-R-EV

2 tdisnimega Financial Action Task Force ehk eesti keeles rahapesuvastane téokond on demokraatlike riikide
valitsustevaheline organ, mis t66tab valja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid ning
meetodeid ja edendab sellealast poliitikat. Eesti FATFi liige ei ole, kuid rahvusvahelisest digusest tulenevalt peab
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puudusi, mille kdrvaldamiseks on vajalikud seadusemuudatused. Pdrast RTRTSi joustumist
28.01.2008.a. on praktikas avaldunud mitmeid probleeme seaduse rakendamisel ning seetottu
vajavad seaduse teatud sdtted muutmist. Samuti on vajalik lisada uusi sétteid reguleerimaks
praktikas ilmnenud probleemkohti ning tohustamaks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise siisteemi efektiivsust.

I1I Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis on RTRTS muudatused 26-s
punktis. Teine paragrahv on joustumisnorm.
Jargnevalt on selgitatud eelndu satteid RTRTS muutmiskéskude 16ikes.

Paragrahvi 3 loike 1 punkti 5 muudatus on keeleline parandus, millega muudetakse digeks
sona “euro” kddne.

Paragrahvi 3 loike 1 tdiendamine punktiga 6!. Muudatusega on kohustatud isikuteks
RTRTS moistes edaspidi ka vddrismetalli ja vadriskivide kokkuostu ja hulgimiiligiga
tegelevad ettevotjad. Vadrismetalliks loetakse vddrismetalltoodete seaduse tdhenduses puhast
kulda, hobedat, plaatina ja pallaadiumit ning nende sulameid.

Vidrismetalltoodete kiitlemisnduded on sitestatud véarismetalltoodete seaduses®. Vastavalt
seadusele voib vaddrismetalltooteid valmistada, hulgi- voi jaemiiiigi korras miiligiks pakkuda,
tasu eest voorandada voi sisse vedada driregistrisse voi maksukohustuslaste registrisse kantud
ettevotja, kellel on majandustegevuse registri registreeringus madrge vastavalt
vadrismetalltoodete ~ valmistamise, sisseveo, hulgimiiligi vOi jaemiiiigi  kohta.
Vadrismetalltoodete sisseveo ja hulgimiiiigi korral, kui tehinguvéartus on suurem kui 960
eurot, arveldatakse vadrismetalltoodete eest sularahata arvelduse korras. Vadrismetalltoode on
ese, mis on tervikuna vOi osaliselt valmistatud tiihest vO0i enamast vahemalt
vadrismetalltoodete seaduse § 4 ldigetes 2 ja 2! maddratletud standardproovile vastavavast
vadrismetallist. Vadrismetalltooted on seega markimisvaarselt kitsam moiste kui vadrismetall.

Lisaks vdlistab vaarismetalltoodete seadus kohaldamisalast hulga erinevaid vddrismetallide
kditlemise juhtusid:

* tootmise, teaduse ja meditsiini vajadusteks kasutatavad vaarismetallid,
vadrismetalli sisaldavad tooted ja vddrismetalltooted;

e vadrismetalltoodete valmistamiseks kasutatavad materjalid;

» vadrismetalltoodete ja vadrismetalle sisaldavate toodete valmistamisel ja
tootlemisel tekkinud vddrismetalle sisaldavad jadtmed ning kasutamiskdlbmatuks
muutunud vadrismetalltooted (ehk nn romukuld);

* investeeringukuld;

e vadrismetallist Eesti ja teiste riikide seaduslike maksevahendid ning antikvaarsed
miindid ja medalid;

e vadrismetallist au- ja teenetemérgid ning spordi- ja kultuuriauhinnad,;

rakendama koiki FATFi véljatodtatud soovitusi ja standardeid (seal hulgas 9 nn erisoovitust terrorismi rahastamise
tokestamise kohta)
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/13329589
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* ajaloolise vai kultuurivdartusega vadrismetalltooted;
e vadrismetallist muusikainstrumendid ja nende osad;
e vadrismetalltoodete viljavedu;

» selliste vadrismetalltoodete sissevedu, mida reisija veab sisse isiklikuks
kasutamiseks voi mis sisalduvad tihelt fiitisiliselt isikult teisele fiiiisilisele isikule
juhuti saadetavas postisaadetises, kui nende vaarismetalltoodete laadi ja koguse
pohjal on ilmne, et need on mdeldud reisija voi postisaadetise saaja isiklikuks voi
perekondlikuks kasutamiseks.

Alates 2010. aasta teisest poolest on rahapesu andmebiiroo (edaspidi RAB) tdheldanud, et
Eestis on hakatud kauplema suurtes kogustes tundmatu pdritoluga kasutatud kuldesemete ja
kullagraanulitega. Toendoliselt on suur osa sellest kullast saadud kuriteo tulemusena voi
kokku ostetud ebaseaduslike kokkuostupunktide vahendusel erinevates riikides. Lisaks
kasutatakse kullamiiligi skeemides variettevotteid, kelle kaudu taotletakse riigilt tagasi
kdibemaksu, mida iildjuhul pole keegi kunagi tasunud. Nii on mo6éddunud aastal ainult
teadaolevate kullamiiligi tehingute tottu jddnud riigil saamata vdahemalt 10 miljonit krooni
kdibemaksu.

Vastavalt vadrismetalltoodete seaduse § 1 1dike 2 punktile 3 ei kohaldata seadust
kasutamiskolbmatuks muutunud véadrismetalltoodete suhtes ehk nn ,romukulla” suhtes.
Romukulda liigitatakse selle tdlgenduse alla, kuna see miiiiakse edasi tehastele sulatamiseks
vOi investeerimiskullaks imbertegemiseks.

Romukulla suhtes puudub vanametalli kokkuostuga analoogiline regulatsioon. Samas on viga
toendoline romukulla hulgas varastatud kuldesemete realiseerimine kuritegelike gruppide
poolt. Korterivargustest ja roovidest saadud kuldesemed kvalifitseeritakse romukullaks
vadrismetalltoodete seadust tolgendades viisil, kus kulla , kasutamiskdlbmatus” tuletatakse
faktist, et see miitiakse edasi iimbersulatamiseks investeerimiskullaks. Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadus paneb ainult pandimajadele kohustuse iga kliendi
isikusamasus tuvastada, seda ka siis, kui pandimajja tuuakse kuldesemeid. Romukulla
skeemides osalevatel ettevotetel tekib ostja tuvastamiskohustus aga ainult siis, kui nad
miitivad kulda kokku vdhemalt 15 000 euro suuruses summas ning neile tasutakse kulla eest
sularahas. Vddrismetalliga kauplejate vordsustamine pandimajadega tagab neile vordse
kohtlemise rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontekstis. FATFi soovituste nr 12
ja 16 rakendamise eesmérke silmas pidades, tuleks sarnaselt vadrismetalltoodetega
kauplejatega kohelda ka védriskividega kauplejaid, mistottu on seadust laiendatud ka
vadriskivide kokkuostu ja hulgimiiiigiga tegelejatele.

, vadriskivi” definitsioon kehtivas diguses puudub, Eesti keele seletava sGnaraamatu kohaselt
on vadriskivi looduses harva ja vidikestes kogustes leiduv mineraal v. kivim (ndit. teemant,
safiir, topaas), kalliskivi ja vastav definitsioon ndhakse ette eelndu § 1 punktis 4, millega
tdiendatakse RTRTS §-i 3 16ikega 4.

Tulenevalt asjaolust, et sellistele isikutele hetkel vaarismetalltoodete seaduse alusel
registreerimiskohustust ei ole, kehtestatakse eelndu muudatusega ka registreerimise noue
majandustegevuse registris. Hetkel tegutsevate vadriskivide ja vddrismetalli kokkuostjate
registreerimisele kehtestatakse {ileminekuaeg seaduse rakendussitetes (seaduse tdiendamine
§-ga 66).



Paragrahvi 3 loiget 1 tdiendatakse punktiga 10. Viimasel kahel aastal on
seadusemuudatuste toel RAB tdstnud tunduvalt oma jdrelevalvealast voimekust, mis on
voimaldanud arendada ka kasutusel olevaid infosiisteeme paremini praktilistele vajadustele
vastavateks. Muu hulgas kasutatakse niiiid tunduvalt kaasaegsemat teabesiisteemi. See
voimaldab koguda oluliselt tdpsemat teavet seaduse kohustatud subjektidelt ning saada parem
ilevaade olukorrast rahapesu tokestamisel.

Statistika nditab, et aastatel 2008-2009 sai RAB 183 teadet, mis tiihel vo6i teisel maéral
puudutasid MTU-sid. Neist 60 summapdhist teadet olid saadetud iihe MTU poolt, kes oma
tegevuses kvalifitseerus maksevahendajaks ning oli sunnitud oma suurtest sularahatehingutest
teatama. Ka mitmel teisel juhul on tegemist tOsiste rahapesukahtlustega, mis on néudnud
siivaanaliitisi. Kuigi koik materjalid neist tdsisematest juhtudest ei ole joudnud
uurimisorganiteni, voib vilja tuua moned motlemapanevad tendentsid, mis tulevikus voivad
tosiselt ohustada Eesti sisejulgeolekut ning finantssiisteemi.

* On maérgata juhtumeid, kus kuritegeliku taustaga isikud piitiavad votta oma konrolli
alla MTU-sid eesmirgiga kastutada nende kontosid ebaseaduslikel eesmirkidel,
sealhulgas ka rahapesuks. Kuna teadaolevad kdnealused summad on liiga vdikesed, ei
ole see tendents veel piisavat tdhelepanu pdlvinud.

» Teatud osa MTU-sid asutatakse eesmirgiga saada riiklikke voi eurotoetusi. Toetuse
saamisel kasutavad MTU liikmed enamuse sellest oma tarbeks &ra. Sisuliselt on siin
tegemist kelmustega, kuid sellega kaasneb ka suurem rahapesurisk.

e Mitmeid juhtumeid on olnud MTU-de kasutamisel korruptiivsetes tehingutes kuna
kontroll MTU-de tehingute iile on ndrk. Juhtumeid on esinenud ka uurimisasutustele
edastatud materjalides.

* Korruptsiooni ja sellega kaasneva rahapesuga on seotud erakondade rahastamise
kiisimused, kus riiklik kontroll on osutunud prakikas ebapiisavaks.

*  On olnud juhtumeid, kus suuremaid usuiihinguid, kellel on rohkem nii vallas- kui ka
kinnisvara, on kasutatud iihel voi teisel viisil rahapesuks. Uks suurem rahvusvaheline
juhtum on analiiiisimisel ka kdesoleval ajal.

* Rahvusvahelises plaanis seondub mittetulundusiihingutega korgendatud terrorismi
rahastamise risk. Terrorismi rahastamise eesmadrgil kasutatakse nii rahvusvahelist abi
pakkuvaid mittetulundusiihinguid kui ka usuiihinguid, seda kas siis nende enda
teadmisel voi ka teadmatusest.

Kokkuvdtteks voib delda, et MTU-dega seotult on viimase kahe aasta jooksul suurenenud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid nii wvélis- kui sisejulgeolekule. Kuigi
kohtulahenditeni ei ole veel MTU-dega seotult tdsisemaid kaasuseid joudnud, on iisna
toendoline, et ldhitulevikus ei jda probleemid tulemata.

Kéesoleva muudatuse eesmdrgiks on viia mittetulundusiihingud ja sihtasutused RTRTS
kohustatud subjektide hulka, kellele kehtib seadus siiski iiksnes tehingute puhul, kus tasutakse
tile 15000 euro sularahas voi 30000 eurot iilekanderahas. Sellega seoses on
mittetulundusiihingud ja sihtasutused edaspidi kohustatud kohaldama hoolsusmeetmeid



tehingu vastaspoole isiku kindlakstegemiseks. Samuti tuleb teatada rahapesu vdi terrorismi
rahastamise kahtluse korral sellest RAB-le. Jdrelevalvet teostab RAB.

Mitmete koormavamate seaduse kohustuste osas (nagu kirjalikult sisemiste turvareeglite
kehtestamine, kontaktisiku maddramine) on aga mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele ette
ndhtud erisus, mille kohaselt neid sétteid ei kohaldata.

Muudatus annab RAB-le voimaluse riskipdhist kontrolli teostada ning mdjutaks kogu sektorit
preventiivselt riske vahendama.

Paragrahvi 3 tiiendatakse l6ikega 4, et defineerida véadriskivi moiste kehtivas diguses.
Definitsiooni esitamise vajadus tuleneb asjaolust, et kohustatud isikute ring, kellele kehtivad
kdesolevas seaduses sdtestatud rahapesu tokestamise ja terrorismi rahastamise ennetamise
kohustused, peaks olema identifitseeritav legaaldefineeritud tunnuste alusel. Eriti vajalik on
see praktikas, kuna kdesoleva eelnou § 1 punkti 23 kohaselt peavad nii vdarismetalli kui ka
vadriskivide kokkuostu ning hulgimiiligiga tegelevad isikud omama registreeringut
majandustegevuse registris. Kohustatud isikute ringi laiendamise pohjenduste kohta vt § 3
16ike 1 punkti 6! selgitusi.

Paragrahvi 7 preambul muudetakse vastavalt Moneyvali kolmanda hindamisvooru
raportis Eestile tehtud soovitusele:

»,Seadus peaks noudma, et koik isikud, kes pakuvad usaldusfondide ja driiihingute teenust,
peaksid olema registreeritud, olenemata sellest, kas need teenused kujutavad nende pohilist
majandus- voOi kutsetegevust”. FATFi soovituse nr 24 tditmiseks tuleb seega muuta § 7
preambulit, mis kehtiva seaduse sonastuses defineerib usaldusfondide ja driiihingute teenuse
pakkuja lébi ,,pohilise” majandus- voi kutsetegevuse.

Paragrahvi 11 16ike 1 muutmine. RTRTS sétestab kohustatud isikutele hoolsuskohustused
koikide &risuhtes olevate isikute suhtes. Nimetatud hoolsuskohustused laienevad seaduse
kohaselt ka niisugustele juhtumitele, mis vdljuvad nn klassikalisest teenuseosutaja-teenuse
tarbija suhtest. Naiteks peaksid kohustatud isikud rakendama hoolsusmeetmeid olenemata
sellest, kas tehingu teine pool tarbib panga/kindlustusandja jne teenust voi seisneb drisuhe
ehitusteenuse voi biirookaupade tarnimises pangale/kindlustusandjale.

Sattega tdpsustatakse, et majandus- voi kutsetegevusena peetakse silmas kohustatud isiku
poolt osutatavate teenuste spetsiifikat, mille tdttu vastav isik on ka seaduse § 3 alusel
kohustatud isikuks maéadratud, mitte selliseid suhteid, kus kohustatud isik on ise tarbija voi
teenuse- voi kaubaostja rollis.

Paragrahvi 15 tdiendatakse loikega 42, RTRTS § 15 1dige 1 sdtestab krediidi- ja
finantseerimisasutuste klientidele nn nédost-ndkku tuvastamise ndude. See on aga praktikas
osutunud problemaatiliseks investeerimistooteid kasutavate institutsionaalsete investorite
puhul, kes Eesti krediidiasutuses kontot avanud ei ole, kuid kes Eesti krediidiasutuse kaudu
kauplevad kohalike véadrtpaberitega (nn custody-kliendid). Kui nditeks vélismaine
pensionifond soovib osaleda Eestis emiteeritud védrtpaberite markimisel, peaksid selle fondi
esindajad oma isikusamasuse tuvastamiseks vastavalt RTRTS § 15 Idikele 1 eelnevalt Eestisse
tulema.

Vahetu kontaktita loodud &risuhte puhul kuuluvad kohaldamisele tugevdatud hoolsusmeetmed
(alus tuleneb RTRTS § 19 16ike 2 punktist 1). Vahetu kontaktita loodud &risuhte puhul toimub



isikute tuvastamine ja hoolsusmeetmete rakendamine moistliku aja jooksul. Sellistel juhtudel
tuleb isikusamasus tuvastada side- v0i mone muu tehnoloogilise vahendi abil. Tulenevalt
direktiivi 2005/60/EU* artikli 30 punktist b peavad kohustatud isikud sdilitama drisuhete ja
tehingute puhul tdendusmaterjalid ning andmed, mis sisaldavad originaaldokumente voi
nende koopiaid, mida voib kohaldatavate siseriiklike oigusaktide kohaselt kasutada
kohtumenetluste kdigus, vahemalt viie aasta jooksul pdrast asjaomaste tehingute teostamist
voi drisuhte 16ppu. Seega on aktsepteeritavad iiksnes é&risuhte loomise aluseks olevad
originaaldokumendid vOi nende kinnitatud koopiad ja nditeks lihtsat e-maili voi
automatiseeritud teadet piisavaks lugeda ei saa (kui sellele ei ole lisatud originaaldokumente
vOi originaaldokumentidest tehtud koopiaid).

Vahetu kontaktita drisuhete loomise juhud ja kord tuleb eraldi séitestada vastavates
protseduurireeglites, s.h meetmed hoolsusmeetmete hilisemaks rakendamiseks ning
kaasnevate riskide haldamiseks. Arisuhte vahetu kontaktita loomise protseduurireeglid peavad
kehtestama korra, mille rakendamise kaudu on voimalik tagada RTRTS-i § 15 10ikes 4
satestatud tingimuse jargimine.

Tugevdatud hoolsusmeetmeteks on lisaks tavapérastele hoolsusmeetmetele vdhemalt {ihe
jargmistest meetmetest kohaldamine:

1) isikusamasuse tuvastamine ja esitatud teabe kontrollimine lisadokumentide, andmete vGi
teabe pohjal, mis pdrinevad usaldusvadrsest ja soltumatust allikast voi Eestis driregistrisse
kantud krediidiasutuselt voi vélisriigi krediidiasutuse filiaalilt voi krediidiasutuselt, kes on
registreeritud voi kellel on tegevuskoht Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi riigis,
kus kehtivad RTRTS-s sdtestatuga vordvadrsed nouded, ja kui selles krediidiasutuses on isiku
isikusamasus tuvastatud isikuga samas kohas viibides;
2) lisameetmete votmine esitatud dokumentide ehtsuses ja nendes sisalduvate andmete
oigsuses veendumiseks, muu hulgas nende notariaalse voi ametliku kinnitamise noudmine voi
andmete Oigsuse kinnitamine dokumendi vélja andnud punktis 1 nimetatud krediidiasutuse
poolt;

3) tehinguga seotud esimese makse tegemine konto kaudu, mis on avatud tehingus osaleva
isiku voi kliendi nimel krediidiasutuses, kes on registreeritud voi kelle tegevuskoht on
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi riigis, kus kehtivad kédesolevas seaduses
satestatuga vordvaarsed nouded.

Segaduse viltimiseks sétestatakse, et drisuhte teise poole esindajatega samas kohas viibimise
kohustuse kohaldamine ei ole vajalik ka korrespondentsuhete loomisel, kuivord nimetatud
menetlus on reguleeritud juba kehtiva RTRTS §-s 22.

Direktiiv 2005/60/EU pohimotteliselt lubab sellist erandit, kus drisuhte loomisel tuginetakse
teise isiku poolt teostatud hoolsusmeetmete kohaldamise tulemusele. Siiski rohutatakse
direktiivi artiklites 15 ja 16, et sellise teise isiku poolt ,tutvustatavate” klientide puhul on
eelduseks, et tutvustav asutus viib ldbi direktiivi nGuetele vastavad hoolsusmeetmed.
Muudatuse eesmargiks on viltida kliendi isiku identifitseerimise korduvat menetlemist, mis
viib viivitusteni ja ebatShususeni dritehingutes, mistottu on asjakohane sobivaid
kaitsemeetmeid kasutades lubada suhete loomist klientidega, kes on identifitseeritud mujal.
Kuigi mujal identifitseerimisel puhul ei pruugi dokumendid iiks-iiheselt vastata Eesti diguses
noutud dokumentidele ja teabele, on hoolsusmeetmete kohaldamise viisi suhtes kehtestatud
tdiendav samavddrsuse noue. Nimelt peab kliendi esitleja olema tuvastanud selle kliendi

4 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise véltimise kohta



temaga samas kohas viibides ndost-ndkku. Loplik vastutus kliendi suhtes rakendatava
nouetekohase hoolsuse menetluse osas on krediidi- voi finantseerimisasutusel, kelle kliendiks
isik voetakse.

Paragrahvi 23 loiget 1 tdiendatakse lausega, mille kohaselt kuni 7-aastase piiratud
teovoimega Eesti isiku isikusamasuse voib tuvastada siinnitdendi alusel. Dokumendid, mida
kehtiva regulatsiooni kohaselt voib kasutada isikusamasuse tuvastamiseks on sitestatud
isikuttoendavate dokumentide seaduses ja johtuvalt sellest saab ka alaealise isiku
isikusamasust tuvastada ainult passi voi ID-kaardi alusel. Isikut tdendavate dokumentide
seaduse § 5 10ike 2 kohaselt ei pea aga isikutunnistust olema alla 15-aastasel kodanikul.
Praktikas on see osutunud oluliseks piiranguks alaealistele klientidele teenuste osutamisel:
lahendus, kus nditeks 1-aastasele lapsele konto avamiseks peab lapsevanem taotlema passi voi
ID-kaardi (pildiga dokumendi) on tiilikas nii lapsevanematele kui ka teenuseosutajale. Samas
ei ole teisest kiiljest otstarbekas alaealistele finantsteenuste osutamist {ildse keelata. Alaealise
isiku Oigused on kaitstud tsiviildiguse iildsédtete ja perekonnaseaduse alusel, seega ei ole
RTRTS eesmark olnud siin tdiendavaid piiranguid kehtestada.

Siind registreeritakse Eesti perekonnaseisuasutuses, kui:
1) laps siinnib Eestis;
2) lapse vanema elukoht on Eestis voi
3) lapse vanemal on Eesti kodakondsus.

Eesti perekonnaseisuasutus registreerib siinni, kui siind ei ole registreeritud vdlismaal.

Stinni tdendamiseks véljastatakse Kkinnitatud vdljavote jargmistest rahvastikuregistri
andmetest:
1) stindinu isikunimi, isikukood, siinniaeg- ja siinnikoht;

2) siindinu mdlema vanema isikunimi, isikukood ja siinniaeg.

Stindinu ja tema vanemate isikunimed esitatakse siinnitdendil kande tegemise seisuga.
Avaldaja soovil lisatakse siinnitdendile véljavote siindinu vOi vanemate nime vOi muude
kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud andmete muudatustest. Siinnitdendi korduva
viljastamise eest tasutakse riigiloivu 3,19 eurot.

Paragrahvi 29 tdiendamine. RTRTS § 29 sitestab kontaktisiku institutsiooni.
Krediidiasutuse ja finantseerimisasutuse juhatus ning Eesti driregistrisse kantud valisriigi
krediidiasutuse ja finantseerimisasutuse filiaali juhataja mddravad isiku, kes on RAB
kontaktisik. Muudatusega kehtestatakse, et kontaktisikuks voib méérata iiksnes isikuid, kellel
on kontaktisiku iilesannete tditmiseks vajalik haridus, kogemused, kutsealane sobivus,
vajalikud voimed ja isikuomadused ning laitmatu maine. Selline ndue on vajalik, kuna FATFi
tiipoloogiaraportitest ndhtub, et kuritegelikud ithendused vdivad proovida finantsasutustesse
toole saata oma inimesi, et nende abil raha pesta ning vajalikku informatsiooni saada.
Krediidi- ja finantseerimisasutute poolt méddratud kontaktisikud omavad oma iilesannete
tditmisel juurdepddsu é&ri- ja pangasaladusele ning 1dbi RAB ettekirjutuste tdiendava
informatsiooni esitamiseks ka informatsioonile, kelle tehinguid ning millises ulatuses
rahapesu andmebiiroo parasjagu kontrollib. See eeldab korgemaid ndudmisi kontaktisikule
ning eelnevat taustakontrolli, mida finantsasutused ise teha ei saa. Kuna rahapesu andmebiiroo
peab olema veendunud kontaktisiku usaldusvddrsuses, on otstarbekas lisada sdte, mille
kohaselt RAB-l1 on 6igus kontrollida kontaktisiku tausta ja saada selle sitte alusel ka
informatsiooni riiklikest andmekogudest, kontaktisikult endalt ja tema t66andjalt.



Paragrahvi tdpsustatakse ka seoses mittetulundusiihingute ja sihtasutuste saamisega
kohustatud isikuteks. Vdhendamaks neile osaks langevat halduskoormust, ndhakse ette, et §-s
29 satestatud kohustusi (kirjalikus vormis sisemiste turvameetmete kehtestamine, kontaktisiku
maddramine ja regulaarse tottajate koolitamise tagamine) ei kohaldata mittetulundusiihingule
ega sihtasutusele. Muudatus tuleneb mittetulundusiihingute ja sihtasutuste eripdrast, lahemalt
vaata § 3 punkti 10 selgitust.

Paragrahvi 30 tdiendatakse loikega 7. Muudatus tuleneb mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste eripdrast, ldhemalt vt § 3 punkti 10 selgitust.

Paragrahvi 31 tdiendatakse loikega 5. Muudatus tuleneb mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste eripdrast, ldhemalt vt § 3 punkti 10 selgitust.

Paragrahvi 32 16ike 1 muutmine. Muudatuse vajadus on tingitud FATFi soovitusest nr 13,
mis sdtestab, et teatada tuleb ka kahtlaste tehingute katsetest ning see ndue peab olema
selgesonaliselt sdtestatud seaduses voi muus Oigusaktis. Euroopa Noukogu Moneyvali
kolmanda hindamisvooru raportis toodi Eesti puhul puudusena vélja asjaolu, et kahtlaste
tehingute katsetest teatamise kohustus ei ole RTRTS §-s 32 otseselt vdljendatud ning satte
sonastus ei pruugi katta koiki tehingu katsete situatsioone, nditeks olukordi, kus klient
keeldub tehingusse astumast.” RTRTS § 32 Idike 2 kohaselt tuleb kiill teatada ka
olukordadest, kus tehingust loobutakse seoses hoolsusmeetmete kohaldamisega ning drisuhte
16petamise korral, kuid need ei holma piisavalt iiheselt kliendi poolelijadnud tritust kahtlane
tehing sooritada, eeskatt, kui pole teada, kas tehing jdi lopuleviimata hoolsusmeetmete
kohaldamise tottu voi monel muul pohjusel.

Paragrahvi 32 loike 3 muutmine. Muudatuse eesmdrgiks on tdpsustada teate saatmise
tdhtaega. Muudatusega tdpsustatakse teate saatmise aega hetkest, kui seaduse kohustatud
subjektile said teatavaks asjaolud, mille alusel teatamiskohustus tekkis. Kuna kehtiv séte jdtab
laia tdlgendusruumi, siis on mitmed seaduse kohustatud subjektid praktikas asunud seda dra
kasutama ja teateid saadetakse kord néddalas voi nditeks kaks korda kuus. Samas on teada, et
rahapesu on protsess, kus tihti ihe téopdeva jooksul voib kuritegelikku vara kanda 1dbi mitme
riigi, mistdttu kiire teatamine aitab mustale rahale efektiivsemalt jdlile jouda. Arvestada tuleb,
et teate saatmine on tehtud kohustatud isikutele voimalikult mugavaks lébi spetsiaalse
veebirakenduse, samuti on lubatud erinevad alternatiivsed teate edastamise viisid, s.h teate
edastamine suuliselt. POhjendatud ei ole teate esitamine hiljem kui kahe t6opdeva jooksul ja
kuigi sOna ,,viivitamatu” peaks selliseid olukordi véltima, on praktikas moistlikum vaidlusi
sona ,,viivitamatu” tolgendamise suhtes ennetada ja sdtestada seaduse tasandil konkreetne
tdhtaeg.

Paragrahvi 36 loike 2 muutmine. Muudatuse eesmdrgiks on parandada seaduse eelneva
muutmise kdigus vdlja jddnud noue, et RAB juht tuleb nimetada ametisse tdhtajaliselt. Loike 1
kohaselt on rahapesu andmebiiroo Politsei- ja piirivalveameti iseseisev struktuuriiiksus.
Kehtiva redaktsiooni 1oike 2 kohaselt nimetab rahapesu andmebiiroo juhi ametisse Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektor peadirektori asetditja ettepanekul. 28.01.2008 joustunud RTRTS
algses versioonis sdtestas § 36 10ige 2, et RAB juhi nimetab ametisse Politseiameti
politseipeadirektor Keskkriminaalpolitsei politseidirektori ettepanekul tdhtajaliselt 5 aastaks.

Seoses Politsei- ja Piirivalveameti iihendameti moodustamisega ja 26. novembril 2009.a vastu

5 Moneyval, Third Round Detailed Assessment Report on Estonia, 1k 131, punkt 609-611, Strasbourg,
12.detsember 2008. Kattesaadav:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MONEY VATL.(2008)32Rep-EST3 en.pdf .
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voetud politsei- ja piirivalve seaduse rakendamise seadusega muudeti RTRTS § 36 loiget 2
ning kaotati sealt tdhtajalise ametisse nimetamise ndue. Muudatust ei motiveeritud
seaduseelnou seletuskirjas. Sellise, soltumatust rohutava ja tagava regulatsiooni puudumine
seab ohtu rahapesu tokestamise siisteemi RABi soltumatust puudutava osa.

RABiI juhi tdhtajalise ametisse nimetamise noue tuleneb FATF-i 26. ja 30. soovitusest.
Soovituse 26 kriteeriumi 6 kohaselt tuleb riikidel tagada, et RABi oleks oma igapdevases
tegevuses sOltumatu ja autonoomne ning kaitstud lubamatu, sh poliitilise, m&jutamise ja
vahelesekkumise eest. RABI juhi ametisse nimetamine tdhtaegselt on rahvusvahelise parima
praktika kohaselt {iheks selle pdhimotte viljenduseks ja sdltumatuse tagamise garandiks.
Tuleneb see eelkoige sellest, et kuna rahapesu eelkuritegudeks on sageli ka korruptsioon ning
sellest tulenevalt esineb RABil vajadus vastava teabe laekumisel analiilisida korgete
ametiisikute (sh voimalik, et ka sama asutuse korgema juhtkonna voi poliitikute) tehinguid,
siis peab olema tagatud, et RABi analiiiisi ning materjalide uurimisorganile edastamise
protsessi ei tohiks olla voimalik sekkuda ning seda mdjutada (s.h RABI juhi otseste iilemuste
vOi peadirektori voi teiste korgemate ametnike voi poliitikute poolt). Lahenemine on sarnane
pohimottega, mida kohaldatakse teiste korgemate riigiametnike ametisse nimetamisel
(Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor, Kaitsepolitseiameti peadirektor, Maksu- ja Tolliameti
peadirektor, Statistikaameti peadirektor, riigi peaprokurér jne).

Hetkel ametis oleva rahapesu andmebiiroo juhi teenistusaja maddratlemiseks tdiendatakse
RTRTS rakendussatteid kdesoleva eelnou punktis 26 sisalduva § 66 regulatsiooniga.

Paragrahvi 37 loike 1 punkti 6 sonastus muudetakse, kuna alates 01.01.2012 ei ole
prefektuurid enam eraldiseisvad politseiasutused ja edaspidi on politseiasutusi ainult iiks —
Politsei- ja Piirivalveamet.

Paragrahvi 37 loike 1 tdaiendamine punktiga 11. Paragrahv 37 méératleb RAB iilesanded.
Loikes 1 sdtestatud iilesanded voib jagada kaheks: pohitilesanneteks ja lisaiilesanneteks.
Pohiiilesanded on samasugused koigil analoogilistel iiksustel kogu maailmas ja need
tulenevad FATF-i soovitustest ja Egmont Groupi® definitsioonist. RAB pdhiiilesanded on
maddratud 16ike 1 punktides 1—6 ja RAB lisaiilesanded on sétestatud 16ike 1 punktides 7—10.
Kuigi RAB néol on tegemist diguskaitse-tiilipi rahapesu andmebiirooga, ei ole siiski otsesonu
RTRTS-is sitestatud, et RAB voib teostada ka kriminaalmenetlust oma pddevuse piires (nt
rahapesukuritegudes). Samas on iildine delegatsiooninorm siilitegude menetlemiseks
satestatud politsei ja piirivalve seaduse § 3 106ike 1 punktis 7. Samuti sdtestab Politsei- ja
piirivalveameti pohiméaruse § 14 punkt 5 ,kriminaalpolitseiosakonna pdhiiilesanded”, et
kriminaalpolitsei osakonna (mille struktuuriiiksuseks on ka RAB ja iiheks iilesandeks seelédbi
ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine) pohiililesandeks on jalitustegevuse ja
kriminaalasjade kohtueelse menetlemise korraldamine. Kuna RAB tegevust ja péddevust
reguleeritakse eraldi seadusega (RTRTS), kuid samas on tegemist Politsei- ja Piirivalveameti
struktuuriiiksusega, mida reguleerib Politsei- ja piirivalveameti pohiméaarus, puudub
kokkuvottes kehtivas diguses RAB menetlusfunktsiooni ja —pddevuse osas digusselgus.

Senise tegevuspraktika jooksul (1999-2011) on RAB oma tegevuses piirdunud rahapesu- voi
terrorismi rahastamise kahtlusega tehingute teatiste vastuvotmise ja analiilisimisega.
Kuriteokahtluse esinemisel on materjalid edastatud padevale uurimisasutusele. Seega on RAB
tegevus olnud omane pigem administratiiv-tiilipi rahapesu andmebiiroole ning praktikas ei ole

6 The Egmont Group of Financial Intelligence Units — 1995. a asutatud rahvusvaheline rahapesu andmebiiroode
koostoovorgustik



RAB ise kriminaalmenetlusi teostanud. Samas on EL praktikas selline ldhenemine suhteliselt
harukordne, kus politsei struktuuris asetsev rahapesu andmebiiroo ise rahapesukuritegusid ei
menetle. Nditeks on rahapesukuritegude menetlemise digus Soome, Rootsi ja Austria RAB-
del, kuigi seaduses on neile jdetud ka delegatsiooninorm, mille kohaselt nad edastavad
suurema osa materjale uurimiseks siiski teistele uurimisasutustele—RAB menetleb ise vaid
koige keerulisemaid ja kiireloomulisemaid rahapesujuhtumeid, mis eeldavad iildjuhul
ulatuslikku rahvusvahelist koost6dd. Selle lahenemise pohjuseks on optimaalsem ressursside
jaotus. Lihtsamaid juhtumeid, kus menetlejale esitatavad spetsiifilised erialateadmised ei ole
nii korged, menetlevad aga siiski vastavalt padevusele teised asutused (prefektuurid, Maksu-
ja Tolliamet). Uhtlasi on uurimisfunktsiooni andmise vajadus tingitud kaasaegse rahapesu
toimumise kiirusest, kus rahapesijate tuvastamise ning kriminaalasjas toendite kogumise
eesmdrgil on oluline, et pdrast vastavasisulise teate saabumist suudetaks alustada vajalike
uurimistoimingute teostamisega minutite jooksul. Ajaga, mis kulub RAB-1 materjalide
kokkupanemiseks, uurimisorganitele edastamiseks ning viimastel menetluse alustamise
otsustamiseks, onnestub kurjategijatel tehing 16pule viia ning isegi riigist lahkuda. Seoses
sellega on taoliste kuritegude kiirema ja efektiivsema avastamise tagamiseks otstarbekas
RTRTS:is ette ndha RABile menetlus- ja sellega seonduva jdlitustegevuse diguste andmine.

Paragrahvi 38 tiiendamine l6ikega 5. RTRTS § 38 loike 1 kohaselt teeb RAB seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks ettekirjutusi ja annab muid haldusakte ning § 2 10ike 2
kohaselt kohaldatakse RAB teostatavale haldusmenetlusele haldusmenetluse seadust RTRTS-
st tulenevate erisustega. Seega tuleb kohaldada {ildseadusena haldusmenetluse seadust, kui
vastavat kiisimust ei ole RTRTS-s eraldi reguleeritud.

Haldusmenetluse seadusest tuleneb ka oigus esitada RAB haldusaktide suhtes vaideid. Selle
seaduse § 73 loige 1 sdtestab, et kui seadusega ei ole sdtestatud teistsugust vaidealluvust,
esitatakse vaie haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgani kaudu haldusorganile,
kes teostab haldusakti andnud voéi toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku
jarelevalvet. Haldusmenetluse seaduse kohaselt voib vaiet lahendav haldusorgan haldusakti
tditmise peatada voi muuta RAB otsust ning seeldbi otseselt sekkuda RAB tegevusse. Samuti
voib vaiet lahendav organ vajaduse korral nduda asjaomaselt haldusorganilt védlja haldusakti
kohta kédivaid dokumente. Vaiet lahendaval haldusorganil peab olema Gigus tutvuda RAB-s
hoitavate andmetega, et sisuliselt vaiet lahendada. See on aga problemaatiline seoses RTRTS
8§ 43 loikega 1, mille kohaselt on juurdepdds RAB andmekogus sisalduvale teabele ning selle
tootlemise digus ainult RAB ametnikul. Seega puuduks nditeks juhul, kui RABi {ile teostaks
teenistuslikku jarelevalvet Politsei- ja Piirivalveamet, jdrelevalve teostajal vOimalus
vaidemenetluse sisuliseks ldbiviimiseks, mis oluliselt piirab menetlusosaliste esmast
kaebedigust. RTRTS § 43 sitestab piirangud RAB andmekogus sisalduvatele andmetele
juurdepddsule ning nende tdotlemisele, millega tekib aga vastuolu haldusmenetluse seaduses
sdtestatud vaidemenetluse ldbiviimist reguleerivate normidega. RTRTS § 43 16ike 3 kohaselt
edastatakse RAB-s registreeritud andmeid ainult kohtueelset menetlust teostavale asutusele,
prokurérile ja kohtule kirjaliku taotluse alusel seoses kriminaalmenetlusega voi rahapesu
andmebiiroo algatusel, kui see on vajalik rahapesu, terrorismi rahastamise ning nendega
seotud kuritegude véltimiseks, tuvastamiseks ja uurimiseks. RTRTS §-s 45 sétestatud korras
on teabele juurdepdds veel ka Kaitsepolitseiameti kontaktisikul ning §-s 46 satestatud korras
valisriigi rahapesu andmebiirool.

Tagamaks siiski haldusmenetluse seadusest isikutele tulenevaid Oigusi tuleks eeltoodud
pohjustel sdtestada RTRTS-s vaide ldbivaatamise eriregulatsioon ning kooskolas
haldusmenetluse seaduse § 73 10igetest 2 ja 3 tulenevaga: juhul kui haldusakti andnud voi
toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku jdrelevalvet teostavat organit ei ole,
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lahendab vaide haldusakti andnud vo6i toimingu sooritanud haldusorgan. Samuti voib
haldusorgan lahendada vaide ise, kui selle haldusorgani iile teostab teenistuslikku jarelevalvet
minister (nditeks Maksu- ja Tolliamet, kelle iile teostab teenistuslikku jarelevalvet
rahandusminister”). Selline lahendus, kus vaiet haldusorgani otsuse iile menetleb haldusorgan
ise, on praktikas kasutatud ja see on ennast digustanud.

Paragrahvi 40 loigete 5, 6 ja 7 muutmine. Paragrahv 40 kisitleb tehingu peatamise, vara
kédsutamise piiramise ja riigi omandisse kandmise diguslikke aluseid. Vastavalt Rahapesu ning
kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsiooni® artiklile 2 kohustub
konventsiooni osalisriik vOtma koiki oiguslikke ja muid meetmeid, mis vOimaldavad
konfiskeerida kuriteovahendeid, kriminaaltulu voi vara kriminaaltulu véartuses. Osalisriigil
on kohustus konfiskeeritav vara kindlaks teha ja leida ning &ra hoida selle miiiimine,
tileandmine vo6i muu kdsutamine. On oluline, et kriminaaltulu tuvastamise meetmeid
kasutataks voimalikult kiiresti, et hoida dra vara muundamine (legaliseerimine) voi
,peitmine” siiliteo toimepanija poolt konfiskeerimise véltimise v0i muul eesmargil.
Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni® artikli 12 punktis 5 on sétestatud: “kui sissetulekut voi muud
tulu saadakse kuriteoga saadud varast kujundatud varast voi varast, millele on lisatud
kuriteoga saadud vara, rakendatakse kdesolevas artiklis nimetatud abindusid samasugusel
viisil ja samas ulatuses nagu kuriteoga saadud vara suhtes.” See laiendab konfiskeeritava
vara moistet mitte ainult kuriteo teel voi selle asemel saadud vara, vaid ka vara suhtes, mis on
segatud kuriteo teel saadud varaga. Konventsioonid kohustavad riike ka rahvusvahelisele
koosttole, mis tdhendab, et rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus voib pohineda ka teise
riigi padevatelt asutustelt saadud teabel ning nende kahtlusi ning palveid vara kédsutamise
piiramiseks tuleb aktsepteerida vdhemalt samas ulatuses kui siseriiklike juhtumite puhul.

Muudatuste eesmargiks ongi siseriikliku diguse rahvusvaheliste konventsioonidega paremini
kooskdlla viimine.

RTRTS § 40 1digete 1 ja 2 kohaselt voib RAB rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse
korral oma ettekirjutusega tehingu peatada voi kehtestada konto voi tehingu objektiks oleva
muu vara kdsutamise piirangu kuni kolmekiimneks 66pdevaks vastavasisulise ettekirjutuse
kdttetoimetamisest arvates. Eelnimetatud tdhtajast varem voib tehingu teha voi konto voi muu
vara kdsutamise piirangu korvaldada ainult rahapesu andmebiiroo kirjalikul loal. Konto
kasutamise piirangu kehtimise ajal ei tdida krediidi- voi finantseerimisasutus juhiseid konto
debiteerimiseks. Praktikas rakendatakse vaadeldavat sétet peamiselt pangakontode kasutamise
piiramisel. Ka kinnistusraamatus, laevakinnistusraamatus, Eesti Vadrtpaberite Keskregistris,
liiklusregistris, ehitusregistris ja muus riiklikus registris registreeritud vara kdsutamist voib
rahapesu andmebiiroo pohjendatud kahtluse korral ettekirjutusega piirata selle sdilimise
tagamiseks kuni 30 66pédevaks. Tuleb arvestada, et rahapesu on rahvusvahelise kandepinnaga.
Elektroonilise pangandus- ja vddrtpaberituru tingimustes on voimalik teha tehinguid iilikiiresti
ja suurel hulgal ning nende kohta andmete kontrollimine on sageli seotud diguskaitseorganite
rahvusvahelise koost6dga. Praktika analiiiis nditab, et valdavalt jargneb konto kédsutamise
peatamisele ka pohjendatud kahtluste tottu konto arestimine. Kui kolmekiimne pdeva jooksul
esitab kontoomanik vOi muu vara omanik vara legaalset pdritolu tdendavad dokumendid,
korvaldatakse vara kdsutamise piirangud RAB kirjalikul loal. See tdhendab, et nimetatud

7 Maksu- ja Tolliameti pShimé&éaruse § 3.
8 Nn Strasbourg’i konventsioon. Riigikogus ratifitseeritud 08.03.2000. Kéttesaadav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/78128
9 Nn Palermo konventsioon. Riigikogus ratifitseeritud 04.12.2002. Kéttesaadav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/236618
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perioodil kehtib toendamiskohustus vara valdajal, kes peab tdendama vara seadusliku valduse
olemasolu ja legaalse pdritolu. RTRTS § 40 Idike 3 kohaselt voib pohjendatud kahtluste
korral RAB oma ettekirjutuse alusel piirata vara kdsutamist kuni 60 66pdevaks. Séttes on
toodud ettekirjutuse aluste ammendav loetelu. RAB praktika analiiiis nditab, et teiste riikide
padevatelt asutustelt vastuse saamiseks kulub rohkem kui 30 pdeva. Vastavalt Egmont
Group’i teabevahetuse standardile voib teise riigi pddevale asutusele jdrelepédrimise vastuse
edastada 30 pédeva jooksul. Nditeks vastavalt Lati rahapesu tokestamise seaduse §-le 172 vdib
RAB-i pddevusega analoogne asutus anda ettekirjutuse konto voi muu vara kdsutamise
piiramiseks kuni 45 pdevaks. Loike 3 puhul on tdestamiskohustus riigil, kuid vara valdajal
tuleb padeva asutusega koostddd teha.

Kehtiv RTRTS redaktsioon ei sdtesta aga konkreetseid aluseid, kelle initsiatiivil voib vara
kdsutamise piiramist iile § 40 16ikes 3 sétestatud tdhtaja pikendada. Muudatuse tulemusena
sdtestatakse, et piirangu pikendamine on voimalik ainult juhul, kui vastavasisulise taotluse
esitab uurimist juhtiv prokuror.

Muudatusettepaneku eesmédrk on lahendada praktikas tdusetunud probleem. Nimelt peavad
kehtiva redaktsiooni kohaselt korraga esinema molemad tingimused: a) vara valdaja peab
kinnitama, et vara ei kuulu talle ning b) vara valdaja peab loobuma selle valdamisest.
Praktikas on aga esinenud olukordi, kus vara valdaja kiill kinnitab, et vara ei kuulu talle, kuid
ei loobu vara valdamisest. Samuti esineb situatsioone, kus vara valdaja RABIi voi uurija kutsel
ei ilmu kohale (talle ei ole voimalik esitada kiisimusi vara péritolu kohta) voi ei suuda ega
soovi vara pdritolu voi tegeliku omaniku kohta selgitusi anda voi ei ole antud selgitused ja
esitatud dokumendid veenvad ning vara tegelik omanik jddb vaatamata RAB piiiidlustele
tuvastamata. Enamasti on tegemist olukordadega, kus vara on variisiku valduses. Kehtiv
redaktsioon koiki kirjeldatud olukordi ei reguleeri ja loob olukorra, kus tuvastamata
pdritoluga varale saab kiill seada sisuliselt tdhtajatu piirangu, samas kui riigi edasised
tegutsemisvoimalused juhtudel, kus vara omanikku kindlaks teha ei dnnestu voi vara valdaja
selle vara valdamisest vabatahtlikult ei loobu, hoolimata kinnitustest, et tegemist ei ole tema
varaga, on praktiliselt olematud. Seetottu on praktikas tekkinud olukord, kus vara valdaja
teadliku koostoost keeldumisega vara omaniku kindlakstegemisel on vara omaniku Gigused
halvemini kaitstud kui vara valdaja 0igused, kuna vara valdaja ei pea valduse sdilitamiseks
toendeid esitama, kuid tegelik omanik peaks enda staatust tdendama.

Eelndus toodud muudatustega ndhakse ette voimalus kehtestada vara kdsutamisele piirang ka
juhtudel, kus isik vaatamata kutse kéttesaamisele ei ilmu kohale voi ei esita piisavat teavet,
mis aitaks kindlaks teha vara péritolu voi tegeliku omanikku. Uldreeglina peavad
konfiskeerimisega seotud asjaolud saama lahenduse koos siilikiisimuse lahendamisega, kuid
kdesolevas paragrahvis toodud sdtted lubavad halduskonfiskeerimist teatud tingimustel
sOltumata kriminaalmenetlusest. Sellisel juhul oleks voimalik kasutada RTRTS § 40 loikes 7
sdtestatut (omanikuta vara kandmine riigi omandisse). Samuti toetab selline korraldus
omaniku diguste kaitset, kuna otsuse vara riigi omandisse kandmiseks teeb halduskohus ning
vastavasisulise taotluse esitanud asutus peab taotlust igakiilgselt motiveerima, sh tdestama, et
vara tegelikku omanikku on piiiitud kindlaks teha. Tdiendavalt on vara Oige omaniku
ilmumisel Gigus tal vara vddrtusele vastav summa riigilt vdlja nduda kolme aasta jooksul vara
riigi tuludesse kandmise pdevast arvates.

Eelndus toodud muudatus tuleneb praktilisest vajadusest. Kuna enamus paragrahvi 40 16ikes
6 sdtestatud piiranguid on kohaldatud rahapesu andmebiiroo poolt, siis kehtiva redaktsiooni
kohaselt peab RAB materjalid kdigepealt edastama uurimisasutusele véi prokuratuurile 16ike
7 kohaldamiseks. See aga paneb prokuratuurile vOi uurimisasutusele tdiendava
halduskoormuse ning on oma olemuselt ebaratsionaalne, sest tegemist ei ole
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kriminaalmenetlusega, vaid haldusmenetlusega. Oigusselguse huvides ning eesmérgiga
vahendada prokuratuuri ja uurimisasutuste halduskoormust § 40 16ige 7 rakendamisel, on
otstarbekas anda RABIle halduskohtule vastava taotluse esitamise Oigus. Sealjuures jdib
prokuratuurile ja uurimisasutusele alles digus 10ike 7 alusel taotluse esitamiseks ka juhtudel,
kus asjas oli alustatud kriminaalmenetlus.

Paragrahvi 43 loike 3 tiiendamine. RTRTS § 43 reguleerib RAB andmete kasutamist ja
piiranguid. Loige 3 sdtestab, et RAB-s registreeritud andmeid edastatakse ainult kohtueelset
menetlust teostavale asutusele, prokurdrile ja kohtule kirjaliku taotluse alusel seoses
kriminaalmenetlusega vo0i rahapesu andmebiiroo algatusel, kui see on vajalik rahapesu,
terrorismi rahastamise ning nendega seotud kuritegude véltimiseks, tuvastamiseks ja
uurimiseks. Praktikas on osutunud vajalikuks andmete edastamine ka rahapesu andmebiiroo
enda algatusel, milleks kehtiva seaduse § 43 16ike 3 teine pool ka aluse annab. Samas on
sellisel juhul moistlik piirata selliste andmete kasutamist, kui see on vajalik. Naiteks juhtudel,
kui andmete saaja on teine jdrelevalveasutus voi halduskohus, kellele info saamine oleks
oluline haldusmenetluse ldbiviimisel, kuid selle informatsiooni avaldamine néiteks
haldusotsuses menetlusosalistele voiks kahjustada pooleliolevaid kriminaalmenetlusi voi RAB
teostatavat jdrelevalvetegevust. Seega sdtestatakse, et RAB-l on 0igus seada andmete
kasutajale kohustuslikke piiranguid andmete kasutamiseks.

Paragrahvi 47 l6ike 6 lisamine. Muudatuse vajadus on tingitud FATFi soovitusest nr 40,
mille kohaselt peavad riigid tagama, et nende kompetentsed asutused on voimelised pakkuma
igakiilgset rahvusvahelist koost66d oma vilispartneritele. See laieneb ka rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamisega seonduvat jdrelevalvet teostavatele ametkondadele.
Finantsinspektsioonil on see digus olemas ja tuleneb Finantsinspektsiooni seadusest. Kehtivas
RTRTS redaktsioonis aga ei ole rahvusvahelise koostdd tegemise oigust ette ndhtud
Justiitsministeeriumile (Notarite Koda) ning Eesti Advokatuurile. Samuti ei ole kehtiva
redaktsiooni sonastuses ithemotteliselt reguleeritud, et RAB voib oma jarelevalvefunktsiooni
teostamisel teha koosttédd ja vahetada informatsiooni teiste riikide jarelevalveasutustega.
Seega ei ole FATFi nouded tdidetud. Seoses sellega on vajalik lisada sdte, mis voimaldaks
Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jdrelevalveasutustel teha rahvusvahelist
koostood samu funktsioone tditvate teiste riikide jarelevalveasutustega.

Paragrahvi 51 muutmine. RAB andmekogus sisalduvate andmete kaitse ja
juurdepddsupiirangu nouded tulenevad RTRTS-st ja rahvusvahelistest normidest (FATF).
Nouete rikkumine kahjustab olulisel maddral RAB usaldusvaarsust.

Politsei- ja piirivalveameti peadirektorile on oOigusaktidega pandud kohustus vastutada
Politsei- ja piirivalveameti tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka tditmise eest
ning kontrollida vastavalt digusaktides sdtestatule temale alluvate haldusorganite ja ametnike
tegevust. Samuti on peadirektoril oma alluvate ametnike iile distsiplinaarvéimu teostamise
pddevus. Tulenevalt RTRTS nduetest andmete Kkaitsele puudub jdrelevalve teostajal
juurdepdds RAB-s registreeritud andmetele igasuguse jdrelevalve teostamiseks. Selliselt on
oluliselt piiratud jarelevalve teostamise kohustuse tditmiseks antud diguste realiseerimist.

Teenistusliku jarelevalve teostaja voib tdidesaatva riigivoimu asutustest vélja nduda odigusakte
ja muid dokumente, vOtta ametiisikutelt seletusi ja arvamusi. Tdidesaatva riigivoimu asutused
on kohustatud esitama nimetatud dokumendid ja seletused hiljemalt kolme t66pédeva jooksul,
kui jdrelevalvetootaja ei ole mddranud pikemat tdhtaega. Teenistusliku jarelevalve kord ei
laiene:

1) riikliku jérelevalve toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele;
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2) seaduses ettendhtud juhtudel tdidesaatva riigivoimu asutuse ja ametiisiku akti voi toimingu
peale esitatud kaebuse vOi protesti kohtueelsele lahendamisele;
3) aktide ja toimingute seaduslikkuse kontrollimisele, kui nende aktide ja toimingute
seaduslikkust kinnitab joustunud kohtuotsus'.

Muudatusega luuakse diguslik alus teenistusliku jarelevalve teostamiseks Oigusaktidega ette
ndhtud ulatuses ja alus kohaldada teenistusliku jdrelevalve teostamise kdigus teatavaks saanud
andmete saladuses hoidmise kohustust..

Paragrahvi 52 loike 1 tiiendamine punktiga 7. Vastavalt muudatusettepanekule, millega
laiendatakse kohustatud isikute ringi vadrismetalli ja vadriskivide hulgimiiiigi ja kokkuostuga
tegelevatele isikute vorra, tuleks nimetatud isikutele kehtestada ka registreerimiskohustus
majandustegevuse registris. Kui isik soovib vddrismetalli voi vadriskivide hulgimiiiigi ja
kokkuostuga tegeleda, tuleb edaspidi enne tegevuse alustamist esitada taotlus registreeringu
tegemiseks. Nimetatud kohustus puudutab isikuid, kellel vdarismetalltoodete seaduse alusel
registreerimiskohustust ei ole. Kui isik soovib tegeleda samal ajal ka vddrismetalltoodete
seadusega reguleeritud tegevusaladega, tuleb vddrismetalli ja vddriskivide kokkuostu ja
hulgimiiligiga tegelemiseks teha majandustegevuse registris tdiendav registreering lisaks
kaubanduse tegevusalal vddrismetalltoodete valmistamise, sisseveo, hulgimiiiigi voi jaemiitigi
markele. Registreerimistaotluse ja registreeringu muutmise taotluse vormid ja esitamiskord
sdtestatakse majandus- ja kommunikatsiooniministri mdarusega ning tehakse kéttesaadavaks registri
veebilehel http://www.mkm.ee/mtr.

Isikut ei registreerita, kui karistusregistri paringust ilmneb, et juhtorgani liikmed (&riregistris
registreeritud juhatuse ja noukogu liikmed) voi juriidilise isiku tegelikud kasusaajad voi
teenust pakkuv dritihing on karistatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
rikkumise voi muu tahtlikult toimepandud kuriteo eest ja karistusregistrisse kantud isiku
karistusandmed ei ole kustutatud, s.t karistusregistri seaduse § 25 sitestatud tdhtajad ei ole
mooddunud. Enne taotluse esitamist tuleb tasuda iga registreeritava tegevusala eest riigiloiv
19,17 eurot.

Nouetekohaste ja tdeste andmetega taotluse korral toimub registreerimine 5 to6pdeva jooksul
taotluse saamise pdevast arvates vOi 5 toopdeva jooksul taotluses olevate puuduste
korvaldamise pdevast arvates. Kui taotlus ei ole nduetekohane, antakse tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks, millest teatatakse lihtkirja voi e-posti teel. Kui antud tdhtajaks andmed
taotlusel ei viida vastavusse seadusega sdtestatud nduetele ja ettevOtja ei teavita registrit
vajadusest menetlustdhtaja pikendamiseks, teeb register registreerimisest keeldumise otsuse.

RTRTS rakendussétetes ndhakse ette, et vddrismetalli vOi vddriskivide hulgimiiligi ja
kokkuostuga tegelev isik voib registreeringut omamata tegutseda 2012. aasta 1. maini. See
tahendab, et registreerimistaotlus tuleb esitada hiljemalt 23. aprillil (eeldusel, et see on
nouetekohane ja tdiendavaid andmeid voi parandusi taotluses teha vaja ei ole).

Paragrahvi 53 loike 1 punkti 5 taiendamine. Majandustegevuse registris registreerimisele
kuuluvate teenuste osutajate riiklikul tasandil registreerimisel tuleb tagada sellist tegevust
tegelikult juhtivate voi selliseid iiksuseid juhtima hakkavate isikute ja selliste &ritihingute
tegelikult kasusaavate omanike nduetelevastavus (inglise k. fit & proper). Kriteeriumid, mille
jargi isiku nouetele vastavus ja sobivus kindlaks méaédratakse, on sétestatud §-s 54. Ettevotjat ei
registreerita, kui juhtorganite liikmed voi juriidilise isiku tegelikud kasusaajad v0i teenust
pakkuv driiihing on karistatud kuriteo toimepanemise eest ja karistusregistrisse kantud isiku

10 Vabariigi Valitsuse seaduse § 93
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karistusandmed ei ole kustutatud, s.t karistusregistri seaduse § 25 sdtestatud tdhtajad ei ole
mooddunud. Need kriteeriumid peegeldavad vdahimat kaitsevajadust. Normi eesmérk on tagada,
et registreerimiskohustusega dritihinguid ei kasutataks nende juhtide vG&i tegelikult
kasusaavate omanike poolt kuritegelikel eesmérkidel. Samas on praktikas selgunud, et kuriteo
eest karistatud isikud kiill loobuvad juhtorgani liikme kohast, kuid asuvad tegutsema ettevotte
prokuristina. Kuna kehtiv seadus prokuristidele otseselt piiranguid ei sdtesta, kuid samas
omavad nad juhtorgani liikmega sisuliselt vordset staatust, on nende véljajddmine seaduse
loetelust tekitanud ,,augu”, mida kuritegeliku taustaga isikud on asunud Majandustegevuse
registrist registreeringu saamise eesmargil dra kasutama.

Seaduse tdiendamine §-ga 66'. Seoses vadrismetalli vOi vadriskivide kokkuostu ja
hulgimiiligiga tegelevatele isikutele registreerimiskohustuse kehtestamisega tuleb ette ndha
ileminekuperiood vastavate isikute poolt registreerimistaotluste esitamiseks. Seaduse
rakendussitetes ndhakse ette, et vddrismetalli voi vadriskivide kokkuostu ja hulgimiiligiga
tegelev isik voib registreeringut omamata tegutseda 2012. aasta 1. maini. Eelnou seletuskirjale
on lisatud registreerimisvormi projekt, mille saab esitada kirjalikult voi elektrooniliselt
(digitaalselt allkirjastatult) majandustegevuse registrile, kes pdrast andmete kontrollimist teeb
vastava registreeringu 5 toopdeva jooksul. Alates 2012. aasta 1. maist ilma registreeringuta
vadrismetalli voi vaariskive kokku osta ja hulgi miiiia lubatud ei ole.

Seaduse tdiendamine §-ga 662 Seoses RABI juhi tdhtaegse ametisse nimetamisega, ndhakse
ette lileminekuregulatsioon hetkel kehtiva seaduse alusel tdhtajatult ametisse nimetatud RAB
juhile. Ametis olev RAB juht loetakse tema ametisse nimetamise otsuse joustumise
kuupdevast arvates viieks aastaks ametisse nimetatuks.

IV Eeln6u terminoloogia, vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndus sédtestatakse uue terminina vadriskivi moiste, et madratleda kohustatud isikute ringi
vadriskivide kokkuostu ja hulgimiiiigiga tegelevad isikud. Véaariskivi moiste sisustamisel on
lahtutud Eesti keele seletavas sonaraamatus toodud maaratlusest.

Eelnou on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

V Seaduse mojud, seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisest tulenev moju riigieelarvele on marginaalne. Otseselt ei kaasne seaduse
joustumisega riigile tdiendavaid tulusid. Kaudselt voivad riigieelarve tulud siiski suureneda,
kuivord tohustub rahapesu andmebiiroo tegevus, mis voimaldab rohkem kuritegusid avastada,
dra hoida ning samuti voivad § 40 muudatused mingil mééral riigieelarve tulusid suurendada,
kuivord suureneb vOimalus, et kahtlase tehingu objektiks olnud vara tegelik omanik
suudetakse kindlaks teha ja seeldbi variisikute valduses oleva vara suhtes kiiremaid lahendusi
leida.

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud rahapesu andmebiiroole peamiselt seoses kohustatud
isikute ringi ja seeldbi ka jarelevalvesubjektide ringi laiendamisega mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste ndol, krediidiasutuste kontaktisikute kandidaatidele hinnangu andmisega ning
kohtueelse uurimise ja jalitustegevuse teostamisega.

RAB pédevuse laiendamisega (uurimisoiguse ja jdlitustegevuse Giguse andmine) tdiendavaid
kulutusi ei kaasne, sest vajalikud tegevused kaetakse sisemiste ressursside arvelt. RAB peab
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paddevuse laienemisest tulenevalt muutma ka oma sisemist tookorraldust, et hoida eraldi
haldusmenetluse ja jdrelevalvetegevusega seotud andmed ja tegevused ning
kriminaalmenetluse ja jélitustegevusega saadud andmed ja tegevused.

Krediidi-ja finantseerimisasutustele ndhakse seadusega ette moningaid lihtsustusi ja tdpsustusi
hoolsusmeetmete kohaldamise osas, mis voimaldab pakkuda teenuseid suuremale ringile
isikutele oluliselt rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tostmata. Liigse halduskoormuse
vahendamine toetab pikemas perspektiivis majanduskasvu ja seelédbi ka riigitulude laekumist.

VI Rakendusaktid

Eelnou alusel tuleb tdiendada majandus- ja kommunikatsiooniministri 07.04.2004 méaéarust nr
65 ,,Registreerimistaotluse ja registreeringu muutmise taotluse vormid ja esitamiskord” lisaga
12! Registreerimistaotlus vadrismetalli voi vaariskivide kokkuostu ning hulgimiiligiga
tegelemiseks™” (rakendusakti projekt lisatud seletuskirjale).

VII Seaduse joustumine

Seadus joustub 2011. aasta 1. detsembril.

VIII Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks koikidele ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks
Politsei- ja Piirivalveameti rahapesu andmebiiroole, Finantsinspektsioonile, Pangaliidule,
Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale ning
Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Noukojale.

19.05.2011

LISA (projekt)

Majandus- ja  kommunikatsiooniministri 7. aprilli 2004. a maadruse
"Registreerimistaotluse ja registreeringu muutmise taotluse vormid ja esitamiskord"
muutmise eelnéu

Madrus kehtestatakse «Majandustegevuse registri seaduse» § 20 16ike 4 alusel.

Majandus- ja  kommunikatsiooniministri 7.aprilli  2004.a  mddrust  nr65
«Registreerimistaotluse ja registreeringu muutmise taotluse vormid ja esitamiskord»
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(RTL 2004, 37, 612; 2008, 38, 541) tdiendatakse lisaga 12' vastavalt kdesoleva mddruse
lisale 1.

Minister
Kantsler

LISA 1

Majandus- ja kommunikatsiooniministri

7. aprilli 2004. a madruse nr 65 ,,Registreerimistaotluse

ja registreeringu muutmise taotluse vormid ja esitamiskord”
lisa 12!

REGISTREERIMISTAOTLUS VAARISMETALLI VOI VAARISKIVIDE KOKKUOSTU JA
HULGIMUUGIGA TEGELEMISEKS

1. Ettevétja andmed Ettevotja (kontakt/posti) aadress
Ettevotja nimi Maakond
Registrikood Linn/vald
Kiila/alev/alevik/linnaos
Telefon a
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Faks

E-post

Veebiaadress

2. Tegevusala

Tanav

Talu/maja nimi

Maja ja korteri nr

Sihtnumb
er

1 | Védriskivide kokkuost ja hulgimiiiik

2 | Vaérismetalli kokkuost ja hulgimiiiik

3. Teenuse pakkumise tegevuskoha(-kohtade) aadress voi aadressid voi veebilehe aadress

(lisada vajalik arv ridu)

Jrk Kiila/alev/alevi M
r Maakond Linn/vald k/ Ténav aja | Veebilehe aadress
linnaosa nr

1

2
4. Teenuse pakkumise eest vastutava isiku andmed ! (mirkida igas teenuse pakkumise kohas
vastavalt punktis 3 toodud jérjekorra numbritele)

Jrk .. .. .

or Eesnimi Perekonnanimi Isikukood Telefon e-post

1

2

5. Juriidilisest isikust teenusepakkuja juhtorgani liikme andmed, kui teenusepakkuja ei

ole

driregistris registreeritud ettevotja (lisada vajalik arv ridu)

Ees- ja perekonnanimi

Isikukood vo6i stinniaeg (isikukoodi

puudumisel)

Stinnikoht

Elukoha aadress

6. Juriidilisest isikust teenusepakkuja tegeliku kasusaaja andmed (iisada vajalik arv ridu)

Ees- ja perekonnanimi

Isikukood voi stinniaeg (isikukoodi

puudumisel)

Stinnikoht

Elukoha aadress

7. Juriidilisest isikust teenusepakkuja omaniku andmed, kui teenusepakkuja ei ole Eesti

ariregistris

registreeritud ettevotja (lsada vajalik arv ridu)

Ees- ja perekonnanimi

Isikukood voi stinniaeg (isikukoodi
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puudumisel)

Stinnikoht

Elukoha aadress

8. Riigiloivu tasumise

kuupadev
Riigildiv (19,17 eurot) iga tegevusala registreerimise eest tasuda Rahandusministeeriumi kontole viitenumbriga 2900073083

—  SEB Pank - a/a 10220034796011 (IBAN EE 89 1010 2200 3479 6011)

—  Swedbank - a/a 221023778606 (IBAN EE93 2200 2210 2377 8606)

—  Danske Bank A/S Eesti filiaal - a/a 333416110002 (IBAN EE 40 3300 3334 1611 0002)

— Nordea Bank Finland PLC Eesti filiaal - a/a 17001577198 (IBAN EE 701 7000 1700 1577 198)

9. Registreerimistaotluse allkirjastanud isiku andmed (allkirjagiguslik isik)

Ees- ja Ametinimetu
perekonnanimi s
Telefon E-post

Taotluse esitamise

N Allkiri
kuupédev
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