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Sissejuhatus

2003. aasta vabatahtliku tegevuse diguskeskkonna anallilisis margib Margit Vutt, et sdénaselgelt kasutas
toona vabatahtliku moistet vaid liks 6igusakt.! Kiimme aastat hiljem kohtab moistet juba kiimnekonna akti
pealkirjas, millega reguleeritakse peamiselt sisejulgeoleku valdkondades (paaste, merepaaste, abipolitsei,
ohvriabi, kriminaalhooldus) kaasatavate vabatahtlike valimist, kulude hiivitamist ja tagatisi.

Seega on aja jooksul tdusnud teadlikkus vabatahtliku rollist Gihiskonnas, asutud on reguleerima méningaid
aspekte nende kaasamises, kuid kiimne aasta jooksul ei ole toimunud muudatusi Uhingu-, vdla- ja
maksudiguses. Samuti ei ole digusaktides maaratletud moiste ,vabatahtlik” legaaldefinitsiooni.

Vorreldes kiimne aasta taguse ajaga on uhiskond muutunud teadlikumaks vabatahtlikust t66 osas:
vabatahtlikud on Uhiskondlikult aktiivsemad, jalgivad rohkem uudiste- ja poliitikasaateid,2 samuti on
téusnud margatavalt vabatahtlike kaasamine organisatsioonide tegevusse.3 Samas on ka margitud, et
vabatahtlikuna maaratleb end vaid 30% elanikkonnast, selgitades kiill, et tegu on pigem enese tegevuse
teadvustamise probleemi kui tegeliku osalemisega.*

Autoritele teadaolevalt ei ole tdna vabatahtlikke kaasavate organisatsioonide praktikas markimisvaarseid
oiguslikke takistusi vabatahtlike t66 korraldamiseks. Samas on jatkuvalt ebaselge vabatahtlike t60
maksudiguslik kasitlus ning puuduvad ka selged piirid t66- ja voladigussuhete kohaldamise osas. Maksu- ja
Tolliamet (MTA) tdana vabalhenduste tegevuses olulist maksuriski ei nae, kuid mida enam levib hiskonnas
kodanike osalemine, sh vabatahtliku t66 tegemine, seda enam on MTA-| vaja vabaihendustega seotud
maksukohustuste tditmist kontrollida ja rakenduspraktikat kujundada.

Vahesele oOigusteadvusele ja jarelevalvele vaatamata voib vdita, et vabatahtlike kaasajad tegutsevad
ebakindlas o6iguslikus olukorras, eelkdige juhul kui on vaja hinnata ettevotlusega voi pohikirjaliste
eesmdrkidega mitteseotud kulutuste maksustamise kisimusi. Vabatahtliku tegevuse edendamist ja
soodustamist Eesti digus ette ei nde.

Jargneva anallilisi eesmargiks on Siseministeeriumi antud lahtelilesande jargi madaratleda peamised
diguslikud takistused voi ebaselgused vabatahtlike kaasamisel vabalihenduse t60sse. Analiilisi eesmaérk ei
ole anda detailset maksudiguse Ulevaadet, vaid piirdub tutpolukordade kirjeldusega.

Analuusile on lisatud ka poliitikasoovitused ning naidisleping vabatahtlikuga.

Anallusi koostasid Alari Rammo (EMSL, alari@ngo.ee) ja Toomas Seppel (Advokaadibliroo Hedman Partners).

TVutt, Margit. Vabatahtliku tegevuse juriidiline keskkond Eestis - olevik ja tulevik. Tartu 2003

2 Kodanikuhariduse ja vabatahtliku tegevuse analiiiis Euroopa Sotsiaaluuringu péhjal. Tartu Ulikool 2012

3 Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010. Tallinna Ulikool 2009

4Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis. Emor 2009
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Kehtiva oiguskeskkonna analiiiis

Peatiikis anallilisitakse esmalt digussuhte liiki vabatahtlikuga ning olemasolevaid definitsioone. Seejarel
erinevate kulude hivitamise véimalusi ja takistusi ning 16puks teisi teadaolevaid kisimusi ja voimalikke
probleeme.

Vabatahtliku definitsioon ja digussuhte liik

Vabatahtliku tegevuse ja vabatahtliku (t66taja) moiste definitsioon sisaldub Eesti vabatahtliku tegevuse
arengukavas aastateks 2007-10.> Samuti on mdisteid selgitatud mitmes digusaktis vastava reguleerimisala
piires.

Vabatahtliku tegevuse arengukava maaratles vabatahtliku tegevuse jargmiselt:

Vabatahtlik tegevus on oma aja, energia vOi oskuste pakkumine vabast tahtest ja tasu saamata.
Vabatahtlikud aitavad teisi voi tegutsevad peamiselt avalikes huvides ja Gihiskonna heaks. Oma pereliikmete
abistamist ei loeta vabatahtlikuks tegevuseks.

Vabatahtlik tegevus hélmab seega kolme peamist tunnust:
v’ tegevus toimub isiku vabast tahtest, mitte kohustuslikult ega sunniviisiliselt;

v/ tegija ei saa rahalist ega materiaalset tasu, kuigi voib saada kasu (teadmisi, oskusi, kogemusi,
kontakte jmt) ning tanutaheks ka kingitusi;

v’ tegutsetakse véljaspool oma kodu ja perekonda, kellegi teise voi laiemalt Ghiskonna hiivanguks.
Vabatahtlikku tegevust véib liigitada mitme tunnuse jargi, nditeks:

v’ iseseisvalt tehtav (ka seltsingu ja mitteformaalse kooslusena) véi organisatsioonide (juriidiliste
isikute) korraldatud vabatahtlik t60;

v' lhekordne (nt Uritused, projektid) voi regulaarne tegevus (organisatsiooni juures pusivalt);

v' eraisikuna oma vaba aja annetamine voi organisatsiooni (nt dritihingu) poolt oma personali
professionaalsete oskuste annetamine nende ametlikust td6ajast (pro bono).

Oigussuhte liik

Eesti tsiviildigus vabatahtliku t66 mdistet ei sisalda. Olemuselt on tegemist véladigusliku suhtega, mis tekib
teovdimelise eraisikust vabatahtliku ja teda kaasava juriidilise isiku vahel. Mdnikord on tegemist juriidiliste
isikute vahelise digussuhtega (teenuse pakkumine pro bono), véi ainult eraisikute vahelise digussuhtega,
mida juriidiline isik ei vahenda.

Oigussuhte liigi maaratlemise kitsaskohad juriidilise ja fliisilise isikute vahel loetleb Margit Vutt oma 2005.
aasta anallisis6 Selle jargi on peamine vastuolu ja mitmetimdistetavus voladigusseaduses, aga ka
toolepinguseaduses, kuna koik satestatud suhteliigid eeldavad tasu maksmist. Suhe vabatahtlikega voib
tédnagi omada erinevate lepinguliikide tunnuseid ja sarnaneda nii to6lepingulisele suhtele, t66votule kui ka
kasundile. Moénikord juhib ja korraldab t66protsessi td6andja (iseloomulik t66lepingule), aga voib olla ka

5 http://www.vabatahtlikud.ee/UserFiles/arengukava/vta 2007 2010 31 jaan 2007.pdf

6 Vutt, Margit. Vabatahtliku tegevuse digusliku reguleerimise vajadused ja vGimalused. Tartu 2005
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toovotu voi kasundi laadse digussuhtega. Vabatahtliku t66 voib olla suunatud konkreetsele tulemusele
(toovott), aga ka kestvama kasu loomiseks (tooleping, kdsund). Samuti véivad vabatahtliku t66 tegemise
aeg, koht ja viis olla ette maaratud.

Kuna ainsa lepinguliigina ndeb voéladigusseadus vaid kdasunduslepingu puhul ette véimaluse tasu mitte
maksta, ent siiski té6ga kaasnevad kulutused huvitada, voib OGelda, et leping vabatahtlikuga on
kasundusleping.

Samas on kdsundusleping kestvuslepinguna sarnane t66lepingule — nditeks voib vabatahtlik tehtud t66 eest
hiljem tasu néuda, maaratledes suhte todlepinguks (t66lepingu seaduse § 4 Ig 2). Samuti voib seadus
toetada too6tajat, kui viimane maaratleb suhte tasu eest tdidetavaks kdsundiks voi lausa mittetdielikuks
kohustuseks.” Sarnaselt voib to6andja kasutada dra toovotjat ja vaita t00 tegemise jarel, et tddandja eeldas
hoopis tasuta t66d.

Parast 2005. aasta anallusi on regulatsioon moénevoérra muutunud, aga mitte oluliselt selgemaks
vabatahtliku t66 maaratlemise osas. Naiteks sisaldab 1. juulist 2009 kehtiv TLS mitmeid satteid (§ 11g 2,84 Ig
2), millega eeldatakse, et tegu on t6dlepinguga ja loetakse see to6le asumisel sélmituks, kui t66 tegemist
“v@ib vastavalt asjaoludele oodata iiksnes tasu eest” Jarelikult eksisteerib ka asjaolusid, mil t66 eest ei
maksta tasu ning tegu pole tdédlepinguga, ent asjaolud vdivad tekitada vaidluskohti — suurritusel koos
paljude teistega vabatahtlikuks olemise jarel ehk mitte, ent (iksi ja Gihekordset vabatahtlikku t66d tehes kiill.

Sarnane sdnastus “voib maistlikult tasu eeldada” leidub ka véladigusseaduses kasundi kohta (§ 627 Ig 1)
eelkoige, kui kasundisaaja taitis kasundi oma majandus- voi kutsetegevuses. Kuna vabatahtlik voib pakkuda
nimelt ka oma erialaseid oskusi, mida saab liigitada majandus- voi kutsetegevuseks ehk tasu eest tehtavaks
tooks, voib voimalikus vaidluses jadada kaotajaks pooleks vabatahtliku t66 andja.

Kokkuvottes eeldab kehtiv digus pigem tasu maksmist peagu kodigis digussuhetes. Selline olukord ei anna
vabatahtliku t66 pooltele vahemalt suulise lepingu puhul piisavat kindlust, et mélemad o6igussuhet
sarnamoodi moistavad. Siiski leiduvad kehtivas diguses voimalused ka tasu mittemaksmiseks, samuti on
kujunenud thiskonnas piisav teadlikkus, nii et kehtivat regulatsiooni ei pea tingimata muutma.

Definitsioonid kehtivas diguses
Eesti 6igus sisaldab vahemalt kuues digusaktis vabatahtlike definitsioone véi kriteeriume:

v Vabatahtlik paastja on isik, kes vabatahtlikult osaleb paasteto6l voi ennetustodl seaduses satestatud
alustel ja korras.®

v" Vabatahtlik merepaastja on isik:

v kes on mittetulundusiihingu liige, kellega Politsei- ja Piirivalveamet on sélminud
merepadastetdo korraldamiseks tsiviildigusliku lepingu;

v" keda Politsei- ja Piirivalveamet on tunnustanud vabatahtliku merepaastjana;

v' kes vabatahtlikult osaleb Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses.?

7Vutt 2005, Ik 10

8 Pdasteseadus §321g 1

9 Politsei ja piirivalveseadus § 1081 Ig 1
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v' Ohvriabi vabatahtlik on isik, kes oma vabast ajast ja tasu saamata osaleb ohvriabiteenuse

osutamises.10

v' Abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses seaduses
satestatud alustel ja korras."

v" Kriminaalhooldusabiline on isik, kes tdidab kriminaalhooldusiilesandeid oma vabast ajast ja tasu

saamata.’?

v' Vabatahtlik on isik, kes oma vabast ajast taidab vanglas kinni peetava isiku resotsialiseerumist ja
usulist tegevust toetavaid tlesandeid selle eest tasu saamata.'3

v’ Toovalmiduse toetamine, sealhulgas vabatahtlik t66 ja talgut6d, on isiku tédotsimise aktiivsuse ja
téoharjumuse sailitamine.’

Definitsioonid on olulises osas sarnased, sisaldades pohiliste tunnustena, et t66 voi tegevus toimub isiku
vaba tahte alusel ning selle eest ei maksta tasu. Iseenesest on need tunnused keeleliselt hélmatud juba
moistega ,vabatahtlikkus” ning samade sénade kasutamine definitsioonis ei anna pigem midagi juurde.

Sisuliseks erandiks loetletuist voib pidada paastjaid, kelle tegevus ei vasta taielikult vabatahtlike
definitsioonile, kuna nad on oéigustatud teatud rahalistele huvitistele sdltuvalt t66ks valmisoleku astmest,
samuti paastetool ja taiendkoolitusel, dppusel voi harjutusel osalemise eest.!

Teistest viidatud digusaktidest erineb ka registreeritud to6tutest vabatahtlike toetamise regulatsioon, keda
TTTS ega madarusena kehtestatud t6ohoiveprogramm ei defineeri. To6tukassa selgitab vabatahtliku t66
moistet oma kodulehel: “To6 voib hdlmata erinevaid avalikes huvides ja Uihiskonna heaks tehtavaid tegevusi
- soovitavalt kultuuri, hariduse, sotsiaaltdoo-, keskkonnakaitse-, Uhistegevuse vo6i muus avaliku huvi
valdkonnas. Samuti voib selleks olla ettevotete korraldatud heategevuslikes tegevustes osalemine.
Vabatahtliku t66 otsene eesmark ei voi olla majandustegevus, tulu saamine ega td6joukulu kokkuhoid.
Samuti ei voi vabatahtlikuna teha t66d, mille tegemiseks tavaliselt kasutatakse peamiselt palgalist to6jéudu.”

Selgitusest vdib problemaatiliseks osutuda mdistete “majandustegevus kui otsene eesmark” ja “tulu
saamine” sisustamine, kuna naditeks Eestiski edenev ja vabatahtlikke kaasav sotsiaalne ettevétlus pohineb
teatud probleemide lahendamisel v6i vaartuste edendamisel just majandustegevuse kaudu. See ei muuda
sotsiaalseid ettevotteid aga ariliseks, kuna kasumit ei jaotata ja majandustegevusest saadav tulu ei ole
eesmark, vaid vahend Ghiskondliku muutuse saavutamiseks.'®

10 Ohvriabi seadus § 6 1g 1

1 Abipolitseiniku seadus § 2 Ig 1

12 Kriminaalhooldusseadus § 17 1g 1

13 Vabatahtlike kaasamise juhend vanglas kinni peetavate isikute resotsialiseerimisse ja usulisse tegevusse § 4

14Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel kehtestatud T66hdiveprogramm 2012-2013

15 http://www.sm.ee/tegevus/too-ja-toimetulek/tooturuteenused-ja-toetused.html
16“Sotsiaalse ettevotja juriidiline abimees”, AB Varul 2012
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Vabatahtlike kulude katmine

Kulude katmine on reguleeritud selgemalt niisugustes suhetes, kus vabatahtlik tegutseb seaduse alusel ja
hivitised tulevad riigieelarvest. Need on naiteks:

v’ ohvriabi vabatahtlikule on ette nahtud sdidukulude hivitamine kuni 31,96 eurot kalendrikuus;!”

v’ merepaastes voib nii vabatahtlik ise kui nende tegevust korraldav mittetulundusiihing taotleda
vahetult merepaastetdodega seotud transpordi- ja sidekulude hivitamist, samuti 6ppel ning
taiendusoppel, ennetustddl vajalikud ning muud paastetdd korraldamisega vahetult seotud
kulutused.'8

v'  kriminaalhooldusabilisele hivitatakse kriminaalhooldustod kulud, kuid mitte suurema summa
ulatuses kui 10 protsenti kriminaalhooldusametnikule makstavast tootasust.!®

v/ vanglate vabatahtlikele véib vajadusel hivitada séidukulud;20

v' puudega isikut toointervjuul abistavale vabatahtlikule voidakse hivitada séidukulud piletite voi
isikliku séiduki kasutamisel (0,13 € km).2!

v’ Paasteamet voib hivitada juriidilisele isikule kulud viimase toimimise tagamiseks, paastetehnikale,
taienduskoolitustel, dppusel ja harjutusel osalemisele, kulud vabatahtlikule paastjale; samuti
padstetd0 ja ennetustdd alaste tegevuste tditmise kulud. Tapsed summad satestatakse lepingus
Padsteametiga, hiivitamine toimub kvartaalselt véi igakuiselt s6ltuvalt kululiikidest.22

v' vabatahtlikku t66d tegeval t66tul on véimalik taotleda séidu- ja majutustoetust 10 senti kilomeetri

eest ja mitte rohkem kui 26 eurot paevas (2013. aastal).z3

Ulaltoodu ei tihenda aga, et kéik paasteala vabatahtlikud oleksid seda paasteseaduse méttes, vaid viimast
on Uksnes need, kes parasjagu seadusega reguleeritud t60d teevad. Teistes olukordades on sageli samad
inimesed tavalised vabatahtlikud, kelle kulude hivitamisel tuleb ldhtuda Uldistest raamatupidamise- ja
maksustamisreeglitest. Sellest jargnevalt.

Toitlustuskulud

Vabatahtlike toitlustamine on iiks levinumaid olukordi ja kohati kasitletav ka kui vabatahtlike
tegevuse motivaatoreid.

Toitlustuskulude hivitamisel ja véimalikul maksustamisel on vahemalt neli eri véimalust.

17 Sotsiaalministri 26.01.2007 maarus nr 11,0hvriabi vabatahtlikule ohvri abistamisega seotud sdidu- ja sidekulude
hiivitamise kord ja piirsumma“ § 3

18 Vabariigi Valitsuse 06.09.2012 maarus nr 75 ,Vabatahtliku merepéaastja kulutuste hivitamise ulatus ja kord” § 3

19 Kriminaalhooldusseadus § 20

20 Justiitsministri 07.11.2002 maarus nr 72 ,Vabatahtlike kaasamise juhend vanglas kinni peetavate isikute
resotsialiseerimisse ja usulisse tegevusse” § 18

21 Sotsiaalministri 07.12.2005 maarus nr 115 ,T6dintervjuul puudega isikut vabatahtlikult abistavale isikule séidukulude
hivitamise maar, tingimused ja kord” § 2

22 Siseministri 07.12.2010 maarus nr 61 ,Pdasteameti poolt vabatahtlikule paastjale ja juriidilisele isikule hiivitatavad kulu
liigid ning hivitise suuruse maaramise ja maksmise kord” § 2

23 http://www.tootukassa.ee/index.php?id=13560
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Toitlustuse véimaldamine oma td6tajatele ja juhtorganite liikkmetele kasitletakse erisoodustusena. TuMS § 48
Ig 3 loeb tootajaks ka toovotu-, kdsundus- voi muu voladigusliku lepingu alusel toéotava voi teenust osutava
futsilise isiku, lisaks nende isikutega seotud isikud. Seega kui lugeda vabatahtliku t66 tegemine
vordsustatuks kasundusepingu alusel tootamisega, siis tuleks sellise inimese toitlustamist lugeda
erisoodustuseks.

Kui vabatahtlikku mitte lugeda too6tajaks, sest ta ei tee t66d juriidilise isiku jaoks, vaid mingi avaliku (ilesande
tditmiseks, siis on tegemist ettevotlusega mitteseotud kuluga ning sellelt tuleb tasuda tulumaks TuMS § 48
Ig 1 alusel.

Kui vabatahtlik maaratleda aga kiilalise vdi dripartnerina, ei maksustata valjamakseid toitlustamisele kuni 32
euro ulatuses kalendrikuus. Lisaks sellele véib juriidiline isik teha tulumaksuvabalt nimetatud kulusid kuni
2% ulatuses tema poolt samal kalendrikuul tehtud isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatud véljamaksete
summast (TuMS § 49 Ig 4). TuMS § 33 jargi voib kuilaliste voi dripartnerite vastuvotmisel tehtud toitlustamise,
majutamise, transpordi voi kultuurilise teenindamisega seotud dokumentaalselt téendatud kulusid
maksustamisperioodi ettevotlustulust maha arvata mitte rohkem kui 2% ettevotlustulust, millest on tehtud §
32 |digetes 1 ja 4 lubatud mahaarvamised.

Tulumaksusoodustusega Uhingutele on samas maksuvabad koéik kilaliste voi dripartnerite toitlustamise,
majutamise, transpordi voi kultuurilise teenindamisega seotud kulutused. Isegi kui nodustuda, et
maksustamise tingimuseks on maksukohustuslase vastamine teatud tunnustele — nt avalikes huvides ja
heategevuslik tegutsemine — on tulumaksusoodustuse andmise regulatsiooni ja senise rakenduspraktika
jargi tegemist aarmiselt raskesti ligipadsetava staatusega. Nimekirja kuulub tle 2000 Uhingu ja igal aastal
lisandub vaid alla paarisaja, nii et sedakaudu vabatahtlike toitlustamise maksukohustuse valtimine on
kallaltki keeruline.

MTA on samas asunud Uksikjuhtumites voi mitteametlikult seisukohale, et ka tulumaksusoodustusega
Uhingute nimekirja mittekuuluvatele mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele on transpordi-, majutus- ja
toitlustuskulud vaid dldjuhul, ent mitte alati maksustatavad. See tdhendab, et kulusid voiks teha ka
maksuvabalt, kui need on valtimatud pohikirjalise eesmargi saavutamiseks.

Naideteks on toodud vérdlus, et maakohas toimuvat lastelaagrit ei saa korraldada ilma lapsi séidutamata,
majutamata ja toitlustamata, ehk on kdéik need vajalikud ning seega ettevétluskulud ja maksuvabad.
Vérdluseks pole aga linnas toimuval paevasel Uritusel aga tingimata tarvis 16unasdoki pakkuda, mistéttu on
see maksuvaba vaid nimekirja kantuile. Kummatigi on raske viimasele péhjendust leida, miks voivad
nimekirja kantud teha maksuvabalt kulusid, mis ei pruugi pdhitegevuseks vajalikudki ehk “ettevétlusega
seotud” olla?

Tapsemat juhist, millistel asjaoludel on kulud siis ka nimekirja mittekuulujaile maksuvabad, ei ole MTA
andnud ning tdlgendus lahtub iga juhtumi asjaoludest. Praktikas tdhendab see, et kui Uhing ka

maksuhaldurilt enne tehingut néu kiisib, ei ole tegu siduva otsusega, mis jatab ihingu jaoks ikkagi véimaliku
maksustamisriski tagantjarele. Toodud ndited puudutavad ka pigem sihtriihma, mitte kaasatud vabatahtlike

tarvis tehtud kulutusi.

Kokkuvottes, kui too eest tasu saavatelt tootajatelt voib lldjuhul eeldada, et I6unasddk on tal n-6 palga sees,
siis tasustamata vabatahtliku puhul peab need kulud katma organisatsioon. Vabatahtlikult ei ole selle
ootamine Oigustatud, kuna see vahendaks vabatahtlike motivatsiooni kaasa llGla. Neis satetes peitub ka
peamine probleem maksukeskkonna ebaselgusest, kus seadusandja pole véljendanud oma seisukohta, kas
vabatahtlik on TuMS § 48 jargi tootaja voi § 49 jargi “kilaline voi aripartner’, kuigi Rahandusministeerium on



mitteametlikult soovitanud viimast voimalust kasutada. Arvestades vabatahtliku t66 iseloomu ja olemust, ei
ole asjakohane lugeda vabatahtlikku to6tajaks ega ka kilaliseks voi dripartneriks.

Transpordi- ja majutuskulud

Vabatahtliku t66 tegemiseks vajalik transpordikulu Eestis - tellitud transport, iithistransport, isikliku
soiduki kasutamine, parkimistasud; samuti majutus sihtkohas.

Tulumaksuseaduse alusel kehtestatud vastav maarus lubab transpordikulu hiivitada juriidilise isiku tootajale
ja juhtimis- voi kontrollorgani lilkkmele, seda nii kuludokumentide alusel kui ka makstes isikliku sdiduauto
kasutamise eest regulaarset hivitist (maksuvabalt 64 € arvestust pidamata, 256 € sdidupdeviku
olemasolul).24

Sona “todtaja” tuleb maadruse kontekstis mdista todlepingu seaduse tdahenduses, nii et vabatahtlike
transpordikuludele antud soodustus ei kohaldu, vaid hivitist tuleb kasitleda ettevotlusega voi pohikirjalise
tegevusena mitteseotud kuluna ning see kuulub tulumaksuga maksustamisele TuMS & 51 alusel.

Lisaks loetakse erisoodustuseks tehtud kulutused elu- ja tookoha vaheliseks td6taja transpordiks, mis on
pohjendatud tavaolukorras, ent mitte vabatahtlikega, kes ei saa t00 eest tasu, mille eest todlesdit ise maksta.

Ka transpordi- ja majutuskulude maksustamisel kehtib erand tulumaksusoodustusega Uhingutele, mida
kasitleti 1ahemalt eelmises alapeatiikis. Kuigi on kusitav, kas vabatahtlik on olemuslikult kilaline voi
dripartner, on TuMS § 49 Ig 4 antud tulumaksusoodustusega Uhingutele vdimalus sisuliselt koiki ka
transpordi- ja majutuskulusid maksuvabalt teha.

Lahetuskulud

Olukord, kus vabatahtlik peab té6ga seotult minema valisriiki, nt koosolekule, konverentsile, véi
toimub kogu vabatahtlik t66 teises riigis.

Lahetuskulude puhul ei kohaldu sarnaselt isikliku séiduauto kasutamise hiivitamise korrale ka Vabariigi
Valitsuse 25.06.2009 maadrus nr 164 “Toolahetuse kulude hivitiste maksmise kord ning valisldhetuse
paevaraha alammaar, maksmise tingimused ja kord” kdsunduslepingu alusel tootavatele isikutele, sh
vabatahtlikele.

Kaks erandit annab lahetuste kord spordis ja loometegevuses. Spordiseaduse § 7 alusel saab ldhetada
vordselt tootajatega spordiorganisatsiooni voi tema lilkmeks oleva teise spordiorganisatsiooni lilkkmeks
olevaid sportlasi, treenereid, kohtunikke, spordiarste ning teisi pohikirjaliste eesmarkide taitmisega seotud
isikuid.

Samuti ei maksustata tulumaksuga loomeliidu poolt loovisikule tema loometddga seotud lahetustega
seoses makstavat kulude hiivitist ning valislahetuse paevaraha (TuMS § 191g 3 p 10).

Kuna rohkem tingimusi valjamakseteks 6igustatud isikutele seadused ei satesta, on lahetused maksuvabad
spordiorganisatsioonis, kelleks on SpS § 4 jargi spordiklubi, maakonna spordiliit, spordialaliit, spordiiihendus
ja rahvuslik olimpiakomitee. Sisuliselt tdhendab see, et kéik spordi valdkonnas tegutsevaid ihingud véivad
maksta tulumaksuvabalt oma liikmetele Idhetusraha.

24\/abariigi Valitsuse 14.07.2006 maaruse nr 164, Teenistus-, t66- voi ametitlesannete tditmisel isikliku sdiduauto
kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord”
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Loovisikute puhul saab olla lahetajaks vaid loomeliit, milline staatus tahendab LLS-is satestatud korras
tunnustuse saamist. Viimasele on seaduses hulk nodéudeid, naiteks on antud ammendav loetelu
valdkondadest: tegutseda tuleb kujutava voi rakenduskunsti, lavakujunduse, audiovisuaalse kunsti,
lavakunsti, kirjanduse, muusika véi arhitektuuri alal. Samuti peab loomeliitu kuuluma vahemalt 50 autorit voi
esitajat, keda peab olema loomeliidu staatuse sdilimiseks viimase kolme aasta jooksul ka avaldatud.

Kultuuriministeerium on loomeliiduna tunnustanud LLS-i kehtivusajal ehk 2005. aastast alates 14
organisatsiooni, 2012. aasta detsembiris lisandus nimekirja viieteistkimnes. Nii on loomevaldkonnas véimalik
vabatahtlikke ilma tdiendavate maksukuludeta véimalik ldhetada vaid 15 organisatsioonil, samal ajal kui
spordile antud erand kehtib ca 2000 tihingule.?s

Ehkki l3ahetuste kord ja TuMS ei satesta Uheselt, et loomeliit voib ldhetada lksnes enda liikmeks olevat
loovisikut, voib seaduses satestatud tingimustest eeldada, et tegemist peab olema liidu liikkmega. Sama ndue
kehtib ka SpS puhul. Seega iseloomustab mélemat erandit asjaolu, et Idhetatav ei pea olema organisatsiooni
tootaja voi juht- voi jarelevalveorgani liige, vaid mittetulundusiihingu lihtliige. Erand on kiillap praktilistest
vajadustest tulenevalt pohjendatud, ent mitte laiendatav eeskujuna teiste valdkondade vabatahtlikele, kuna
n-6 tavalises vabalihenduses ei pruugi vabatahtlik ildse organisatsiooni liikmeskonda kuuluda ega saa seda
temalt ka néuda. Samuti pole loovisik oma suhtes loomeliiduga samastatav vabatahtlikuga.

Kokkuvottes eeldab praegune regulatsioon, et vilislahetusse saadetav vabatahtlik peab ise kinni maksma
enda toitlustuse sihtkohas vdi peab ldhetav lihing tasuma nendelt kuludelt tdiendavalt makse. Seega on
vorreldes tasustatud toOtajaga vabatahtlikku t66d tegeva isiku lahetamine seotud suuremate kuludega,
millele on raske péhjendust leida.

Taskuraha

Taskuraha on Eesti moistes lahetuse pdevarahale sarnane viljamakse vabatahtlikule teatud kulude
iseseisvaks katmiseks.

Euroopa Vabatahtliku Teenistuse programmis tagatakse osalevale vabatahtlikule taskuraha. Summad jaavad
vahemikku 50-150 eurot kuus ning séltuvad sihtkohariigi elatustasemest (Eestis nt 85 €).26 Sarnase,
stipendiumi nime kandva, summa annab kaasa ka arengukoost66 vabatahtlike programm GLEN.2? Kehtiv
oigus ei vdimalda mittetulundusiihingutel ja sihtasutustel tdiendava maksukoormuseta sdaraseid
vdljamakseid teha.

Tegemist ei ole lldjuhul hddavajalike kulude katmiseks méeldud rahaga, vaid vabatahtliku isiklikuks tarbeks,
mida Eesti kontekstis ei ole tingimata sel kujul tarviski. Kull aga voib olla vajalik sarnase meetodi
rakendamine naiteks pikematel Uritustel voi suurema hulga vabatahtlike kaasamisel just transpordi ja
toitlustuskulude katmiseks, kui vabatahtlikel on véimalus t66 kdigus neid kulutusi ise teha.

See sadstaks ka kaasava organisatsiooni ressursse, kes peaks muidu ise naiteks toitlustuse organiseerima, mis
pole aga alati véimalik, kui vabatahtlikud ei asu lihes kohas koos. Teisalt voib organisatsioonile olla lihtsam
leida toitlustaja Urituse toetajana kui reaalset raha.

25 Spordiregistri statistikale tuginedes

26 EVT programmi rahastustingimused 2013

27 http://www.terveilm.ee/et/glen/
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Vabatahtlike motiveerimine

Vabatahtlikke kaasavad organisatsioonid peavad vajalikuks lisaks toitlustamisele ka teisi
motivatsioonivoimalusi.

Fldsilistele isikutele tehtavad mis tahes kingitused on TuMS alusel maksustatavad. Erandiks on TuMS § 49 Ig
1 nimetatud kuni 10-eurosed n-0 reklaamkingid ning sama paragrahvi 16ikes 4 nimetatud kulutused
kultuurilisele teenindamisele ehk meelelahutusele, arvestades piirmaarasid (32 € + 2 % sotsiaalmaksuga
maksustavatest valjamaksetest kalendrikuus).

Avaramad vdimalused on taas tulumaksusoodustusega tihingutel, kes saavad teha kulutusi meelelahutusele
maksuvabalt. Samas on selle satte eesmark pigem véimaldada tihingutel oma pohitegevuseks vajalikke ja
sihtrihmale méeldud Uritusi korraldada, mitte vabatahtlikke nt tasuta kinno viia. Seega pole siingi selge, kas
vabatahtlikele korraldatud téanupidu véi kingitud kuni 10 eurone meene vdi pdase on selline kulutus, millelt
ei tule tasuda tulumaksu ka tulumaksusoodustusega uhingutel.

Kindlasti on aga raske mahutada TuMS § 49 erandi alla suhteliselt levinud praktikat tdnada vabatahtlikke
kinkekaartidega, mis on ostetud voi toetajalt nditeks annetusena saadud. Kinkekaardid ei pruugi mahtuda
reklaamkingituste moiste alla (s6ltub muidugi nende pakendamisest), seega tuleb ka selliste kingituste
puhul pigem arvestada tdgiendava maksukoormusega.

Vabatahtlikele antav kaup, teenus voi kinkekaardid voidakse ka korduvalt maksustada, naiteks hetkel, kui
annetaja annab need Ule vabailihendusele (véimalik tulumaks, kdibemaks) ning kui Ghing annab need edasi
vabatahtlikule (tulumaks), mis teeb annetajate abil vabatahtlike motiveerimise halvimal juhul kaks korda
kulukamaks.

Sotsiaalne kaitse ja tagatised
Vabatahtlike elu ja tervise ennetav kaitse ning tagatised on digusaktide tasemel tildjuhul reguleerimata.

Méningatel juhtudel on ette ndahtud sarnaselt t66ga seotud kulude hiivitamisele ka tagatised, peamiselt
parasjagu seaduse alusel tegutsevatele vabatahtlikele. Nendeks on naiteks:

v/ padsteseaduse § 41 Ig 1 ndeb ette hlvitised omastele ja matusetoetused vabatahtliku p&astja
hukkumise korral (10 aastapalga ulatuses), samuti paastetool juhtunu tagajarjel vajaliku ravi eest
ning t66voime kaotusel (vabatahtliku senise tootasu voi palga alammaara alusel). Hivitisi ei maksta,
kui vabatahtlik pani paastetool osaledes toime siiliteo, oli joobes véi vigastas voi Uritas end tappa
ise.

v' abipolitseiniku seaduse § 38 Ig 10 alusel on tagatud sarnased tingimused abipolitseinikule ja
vabatahtlikule merepaastjale.

v’ riik maksab kaitseliidu seaduse § 32 Ig 5 alusel Gihekordset hiivitist ka teenistuskohustuste taitmise
ajal hukkunud Kaitseliidu tegevliikme eest.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadust kohaldatakse tiksnes t66lepingu alusel tootavatele isikutele ja avalikele
teenistujatele ning vabatahtlikest vaid méningaile sisejulgeoleku ja paastevaldkondades tegutsejaile. Samas
kohaldatakse seadust ka mitmetes teistes olukordades nagu kinnipeetava t6dle vanglas, karistusena
madratud Uldkasuliku t66 tegijale, dppurite praktikale, juriidilise isiku juhtorgani lilkkme t66le ning teatud
ulatuses flitsilisest isikust ettevotjatele.
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Vabatahtliku suhtes (sh paastealal, kui parasjagu ei tegutseta seaduse alusel ja staatuses) puuduvad aga
tédandjal TTOS-st tulenevad kohustused ning vabatahtlikule ei kaasne ka o6igusi to6tingimustele ning
tervisekahju hivitamisele. Samamoodi puuduvad tddandjal kohustused seoses vabatahtlikuga juhtunud
tooonnetusega ja todandjat saab tegematajatmise eest vastutusele votta ainult karistusseadustiku Gldiste
elu- ja tervisevastaste sllteokoosseisude alusel, aga mitte seoses tootervishoiu- ja tooohutusnduete
eiramisega.

Kuna vabatahtliku eest ei tasuta sotsiaalmaksu ja kui tal puudub ravikindlustus, véib teatud juhtudel olla
vajalik luua vabatahtlikule eraldi ravi- voi tervisekindlustuse kaitse. Naiteks vajavad valtimatult
tervisekindlustust pikemalt valismaale, sageli arenguriikidesse, saadetavad vabatahtlikud. Vabatahtliku
kindlustamine voib olla kasitletav ettevotlusega voi pohikirjalise tegevusega mitteseotud kuluna, mis
tdhendab taiendavat maksukoormust.

Kohtus esindamine

Praktikas on esinenud olukordi, kus vabaiihendusel on vaja po6rduda kohtusse ning véimalus maarata oma
volitatud esindajaks vabatahtlik, kel on piisavad digusteadmised ja kogemus, kuid ei ole vastavat haridust.

Kohtumenetluse seadustikud iseenesest lubavad ka vastava hariduseta isikul kaebajat voi hagejat esindada,
aga tingimusel, et volitatud voi lepinguline esindaja on “menetlusosalise to0taja voi ametnik” (HKMS § 32)
voi “menetlusosalise t06taja voi teenistuja” (TsMS §& 218). Siingi on tod6taja moiste piiratud Uksnes
toolepinguga isikutega. Arvestades, et halduskohtumenetluses saavad avaliku véimu asutust kohtus
esindada volikirja alusel majasisesed juristid voi ka teiste ametite pidajad, voib lugeda vabalihenduste
voimalusi kohtusse podrdumisel piiratumaks, kuna nende tegevus ei pohine alati tasustatud tootajatel.

Vabatahtlikku saab kasutada kohtumenetluses kill néustajana (HKMS § 36, TsMS § 228), ent tal pole véimalik
iseseisvalt teha menetlustoiminguid ega taotlusi isegi volituse alusel, milles suhtlus kohtuga aga suuresti
seisneb, arvestades (iha levinumat kirjalikku menetlust, eriti haldusasjades.

Lahendusena on vabaiihendused kasutanud vabatahtliku maaramist juhatuse liikmeks, kes saab nii 6iguse
Uhingut seaduse alusel esindada, ent vastutab siis ka kogu {ihingu juhtimise eest. Selline lahendus on aga
ebaméistlik ning sarnaneb pigem niilikule tehingule TSUS § 89 Ig méistes.

Tooaja annetamine

Uks tinglikult samuti vabatahtliku t66 liilke on &rilihingute poolt oma todtaja teatud tundideks
vabailihenduse kasutusse andmine, makstes talle ise selle eest to6tasu. Ehkki sisuliselt on tegu teenuse
annetamisega, ei saa seda deklareerida maksuvaba annetusena, vaid hoopis vastupidi — tehingut saab
kasitleda aritihingu jaoks erisoodustusena.

Samuti on voéimalik niisuguse tehingu maksustamine kdibemaksuga KMS § 2 Ig 6 alusel, mis satestab kauba
tasuta voorandamise, tasuta kasutada andmise voi teenuse tasuta osutamise omatarbena.

Praktikast pole selliseid maksustamisjuhtumeid teada, kuna maksuhalduri jaoks on vastava kontrolli
teostamine sisuliselt voéimatu. Kuna vabatahtlikkuse ja pro bono t66 soodustamine ettevotetes on
“Organiseeritud vabatahtliku tegevuse kommunikatsioonistrateegia 2012-14"28  (iks suundi, voib
maksuhaldur selle ohu tihel pdeval probleemiks muuta.

28 https://www.siseministeerium.ee/public/kommestrat.pdf
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Tootuks jaamine

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus § 6 Ig 5 p 3 satestab, et to0tuna ei voeta arvele isikut voi I6petatakse
arvelolek, kes t66tab, sdltumata, kas t66 eest makstakse tasu voi mitte. Juhul kui lugeda vabatahtliku t66
tegemine antud seaduse mdistes t00 tegemiseks, siis see vahendab vabatahtlike t6otute kaasamine
voimalusi. Sellega aga tekib vastuolu TTTS eesmargiga, milleks on “t6dealise elanikkonna voéimalikult kdrge
toohodive saavutamine ning pikaajalise to6tuse ja tooturult tdrjutuse ennetamine todturuteenuste osutamise
ja tooturutoetuste maksmise kaudu”.

Vabatahtlik t66 on samal ajal vorreldav tooturuteenustega nagu toopraktika ja tooharjutus, mille eesmargiks
on pikaajalise tootuse ja tooturult tdrjutuse ennetamine. Sealjuures on tooturuteenuste puhul ette nahtud
isegi tasu maksmine ja kulude hiivitamine vastavate piirmadradega. Seega peaks TTTS kontekstis
vabatahtlikku tegevust t66 tegemisega mitte vordsustama, et viltida olukordi, kus vabatahtlik t66 tegemine
toob tootule kaasa sotsiaalsete tagatiste kaotamise.

Samuti on vabatahtlikku t66d tegeval inimesel piiratud juurdepdds tootutoetusele. TTTS alusel on
tootutoetust digus saada tootul, kes on tdotuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vahemalt
180 pdeva hdivatud todga voi tédga vordsustatud tegevusega. Ehkki téoga vordsustatud tegevuseks
loetakse ka muuhulgas kasunduslepingu alusel té6tamist, ei peeta selleks tasuta ehk vabatahtlikku t66d
TTTS § 2619 3.

Seega inimesel, kes peale omal soovil t66lepingu I6petamist on viibinud vabatahtlikuna valisriigis 12 kuud
ning seejarel naaseb Eestisse, pole voimalik saada to6tuskindlustushiivitist ega todtutoetust saada. Samal
ajal on rohkem digusi inimesel, kes on éppinud dppeasutuse statsionaarses voi tdiskoormusega dppes, voi
olnud aja-, asendus- voi reservteenistuses (TTTS § 26 Ig 3).

Vabatahtliku t66 mittekdasitlemine t66 ega 6pingutena (EVT-s kasitletud mitteformaalse dpikogemusena)
voib seega vahendada to6tavate noorte huvi osaleda pikaajalistes vabatahtlike vahetusprogrammides.
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Kokkuvote ja soovitused

Kuigi markimisvaarseid diguslikke takistusi vabatahtlike kaasamisel Eestis vahemalt praktikas ei esine, pole
oiguse loojad vabatahtlikele enamasti lihtsalt méelnud. See on viinud paljudel juhtudel ebavérdse
kohtlemiseni vaid selle tingimuse pinnalt, kas t66 eest makstakse tasu, aga ka arusaamatuseni, kas moni
oigusnorm kehtib ka tasu maksmiseta kdsunduslepingu puhul, kuidas Gihel véi teisel puhul defineerida t66d
ja tootajat jmt.

Kuigi monest olukorrast voib lle saada télgendamise teel, annaks suurema digusselguse ja -kindluse mitmel
puhul tapsustamine, kas digusnorm kohaldub ka tasuta t66d tegevale flitsilisele isikule ja teda kaasavale
organisatsioonile.

Arvestada tuleb samas, et vorreldes varasemate anallilisidega on Uhiskonnas vélja kujunenud suurem
teadlikkus vabatahtlikust t60st ning vabatahtlikkuse méiste sisu voib pidada nagunii tldtuntuks. Pole ju see
viimaste aastate vodi taasiseseisvumisaja uudissdna nagu paljud teised kodanikutihiskonna terminid, vaid
priitahtlikku t66d tunti Eestis juba enne ilmasodu.

Lopetuseks tuleb markida, et anallits ja ettepanekud lahtuvad hetkel vaid mittetulundusihingute ja
sihtasutuste juures tegutsevatest vabatahtlikest, kuid tulevikule ja vabatahtlikkuse propageerimisele
moeldes tasub kaaluda samade riskide maandamist ka arilihingute (potentsiaalselt sotsiaalsed ettevotted) ja
avaliku voimu asutuste (nt KOV-id, haridusasutused, muuseumid jt) vabatahtlikega.

Analiiiisi tulemusena tehakse kokkuvéttes jargmised soovitused:

1. Tutvustada riigi jarelevalveasutuste ametnikele vabatahtlike tegevust koolituste voi
juhendmaterjalide koostamise abil, et neil oleks lihtsam hinnata vabatahtliku tegevusega seotud
juhtumeid.

Tegevuse tulemusena voib osutuda véimalikuks ka mitme jargmise ettepaneku elluviimisest loobumine, kui
probleemi on véimalik lahendada normi télgendamises né kokkuleppimisega.

2. Taiendada TuMS § 48 Ig 3 selliselt, et to6tajaks ei loeta mittetulundusiihingu véi sihtasutuse juures
tegutsevat vabatahtlikku.

Lahendus looks kindluse, et vabatahtlike kulude hiivitamist ei kasitleta erisoodustusena ja lubaks naiteks
neid maksuvabalt toitlustada ja kindlustada.

3. Taiendada TuMS § 13 Ig 3 ning Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maarust nr 110 “Tédlahetuse kulude
hiivitiste maksmise kord ning vélislahetuse paevaraha alammaar, maksmise tingimused ja kord” nii, et
voimaldada mittetulundusiihingutel ja sihtasutustel saata vabatahtlikke pohikirjaliste eesmarkide
taitmiseks véljapoole ldhetaja alalise tegevuskoha asukohta, maksta ldhetusega seotud soéidu- ja
majutuskulud, kindlustuse ning pdevaraha, ilma et seda kasitletakse pohikirjalise tegevusega
mitteseotud kuluna véi erisoodustusena.

Véimalused, kas piirata ldhetatavate ring vaid MTU liikmetega nagu spordis ja loomeliitudes, ning kas
kehtestada véimalus vaid tulumaksusoodustusega vabailihendustele, ei leidnud esialgsete soovituste
konsulteerimise kdigus vabalihenduste toetust. Leiti, et kdigil vabatahtlikku t66d korraldavatel isikutel
peaksid olema vordsed véimalused olla vabatahtlikele atraktiivne ning kaasata vabatahtlikke tdaiendavate
maksukuludeta.
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Lisaks sooviti ldhetuse pdevaraha voi taskuraha voimalust maksuvabalt ka Eesti siseselt, kehtestades naiteks
summadele piirmaarad (Euroopa Vabatahtlikus Teenistuses osalejate nditel maksuvabalt kuni 120 eurot kuus,
seda ka Eestis vastuvbetavatele vabatahtlikele valisriigist).

4, Alternatiivselt voi tdiendavalt eelmisele soovitusele laiendada Vabariigi Valitsuse 20.06.2000 maaruse
nr 196 ,Oppe- ja teadustodks ning loominguliseks ja sporditegevuseks antavate stipendiumide
tulumaksust vabastamise tingimused” stipendiaatide ringi nii, et taskuraha saaks maksta pikemaajaliselt
valisriiki voi valisriigist Eestisse lahetatud vabatahtlikele.

Selle variandi piiranguks on, et stipendiumi maksja peab vastama maaruste tingimustele ehk olema kantud
tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja; samuti tuleb stipendiaat valida avaliku konkursi teel. Kiisitav on
kall, kas vabatahtlik tegevus kvalifitseerub 6ppimiseks, milleks stipendiume olemuslikult antakse, kuigi
nditeks valismaalaste seaduse alusel antakse vabatahtlikele elamisluba just nimelt 6ppimiseks, nii et esineb
ka sellist praktikat.

5. Taiendada TuMS § 49 selliselt, et tulumaksuga ei maksustataks mittetulundusiihingu véi sihtasutuse
vabatahtlikule iile antud kaupa ega osutatud teenuseid, mille vaartus ilma kaibemaksuta on kuni 10
eurot. Vajadusel voib eesmark lisaks reklaamile sisaldada TuMS § 49 ka viidet “avalikes huvides voi
heategevusele kutsuvaid” sarnaselt meediateenuste seaduse § 28 l6ikega 9.

Kuritarvituste valtimiseks voib seada niisuguste tehingute lubatud mahu (ihe isikuga naiteks kalendrikuus.

6. Taiendada TTOS § 1 ldiget 3 nii, et seadus kohalduks ka mittetulundusiihingu ja sihtasutuse
vabatahtlikule. Muudatus tagaks ka vabatahtlike suhtes té6tervishoiu ja to6ohutuse nduete taditmise
ning vastutuse.

Samas vajab ettepanek tdiendavat analiiisi, kuna naiteks koos ajutiste vabatahtlikega voib Gihingu t66tajate
arv koikuda sel maaral, et Uks-Uhele ei ole véimalik ega vajalik kohaldada naiteks TTOS-i 4. peattikki, mille eri
satete kohaldumine séltub to6tajate arvust.

7. Taiendada TTTS § 26 Ig 3 selliselt, et t66ga vordsustatud tegevuseks loetakse ka téendatud
vabatahtlikku t66d.

Muudatus annaks vdimaluse maksta tootutoetust todtule, kes on teinud peale to6suhte l6ppemist
vabatahtlikku t66d. Normi sisustamisel véib kaaluda vabatahtlikku toole teatud ajalise kestuse lisamist.

8. Taiendada TsMS 218 loiget 2 ja HKSM § 32 Ioike 1 punkti 5 selliselt, et mittetulundusiihinguid ja
sihtasutusi saavad esindada kohtus ka nende vabatahtlikud, kellel on kohtu arvates piisavad teadmised
ja kogemused menetlusosalise esindamiseks.

Muudatus tagaks vérdsemad vdimalused tagada igalihe pohiseaduslik digus kohtusse poorduda ning
arvestaks vabalihenduste eriparaga. Staatuse tOestamiseks tuleks kohtule esitada lisaks volikirjale kirjalik
kasundusleping.

9. Defineerida vabatahtliku moiste vaid tulumaksuseaduses, kui see peaks vajalikuks osutuma uue
tulumaksusoodustuse korra valguses, arvestades eelnevaid ettepanekuid, mille jargi ei peaks
vabatahtlike kaasamine olema maksuvaba vaid tulumaksusoodustusega lihingutele.

10. Mitte tdiendada VOS-is kidsunduslepingu kohta sitestatut, kuna analiilisis nimetatud riskid
oigussuhte maaratlemisest on maandatavad kirjaliku lepingu abil vabatahtlikuga.

15



Ndidisleping
Vabatahtliku t66 leping
Solmitud /kuupdev/

Kasundiandja /juriidilise isiku nimi / (registrikood:, aadress:) (edaspidi nimetatud iihing) ja /inimese nimi
(alaealise isiku korral eestkostja nimi) / (isikukood: , aadress) kui kdsundisaaja (edaspidi nimetatud
vabatahtlik, koos nimetatud pool véi pooled), séimivad jargneva lepingu (edaspidi nimetatud leping):

1. Lepingu ese

1.1 Vabatahtlik osaleb Gihingu tegevuses jargmisel viisil (edaspidi lilesanne):

1.1.1. /nt projekti voi lrituse nimi, kus vabatahtlik t66tab/

1.1.2 /konkreetsete tegevuse kirjeldus/

1.1.3 /vajadusel koolitusel vmt eelnevatel kogunemistel osalemine/

1.2 Ulesande tiitmise aeg on /tdhtaeg, perioodi algus ja 16pp, kindlad péievad, kellaajad vmt/

1.3 Ulesande taitmise koht on /kontori aadress, iirituse toimumiskoht, vastavalt juhistele, oma valida vmt/.
1.3.1 Ulesandeid annab ihingu kontaktisik /vabatahtlike koordinaatori vmt nimed).

1.3.2 Pooled on teadlikud, et tegemist on vabatahtliku tegevusega, mille puhul ei eeldata tasu maksmist voi
muu rahalise hiive andmist. Ulesande téitmist ei loeta tédsuhteks tédlepingu seaduse méistes ega
toovotulepingu taitmiseks voladigusseaduse moistes.

2. Uhingu tegevus
2.1 Uhing:
2.1.1 annab vabatahtlikule Ulesande taitmiseks vajalikku teavet ja toovahendid;

2.1.1.1 /vajadusel loetleda, nt ligipdds ruumidele, IT-stisteemidele, side- ja transpordivahendid (liik, mark),
téotéend vmt/

2.1.2 teavitab vabatahtlikku asjaoludest, mis voivad mojutada llesande taitmist;

2.1.3 hiivitab vabatahtlikule tlesande taitmisel tekkinud jargmised kulud vastava avalduse ja
kuludokumentide esitamise jarel. Uhing ei hiivita lepingu kehtivusaja eel véi jarel tekkinud véi tilesande
tditmisega mitteseotud kulusid;

2.1.3.1 /kululiik, Ghiku véi koguse piirmddrad vmt/

2.1.4 tagab vabatahtliku tegutsemiskoha, -keskkonna ja -vahendite ohutuse, sh lilesande taditmise aja
moistliku korralduse;

2.1.5 tagab vabatahtliku valdusse antud vara kindlustamise, kui seda voiks tavaliselt oodata;

2.1.5.1 /vajadusel loetleda muud véimalused, nt kui tihing tagab ise toitlustuse, transpordi, majutuse/

2.1.6 voib teha avalikuks ja levitada vabatahtliku nime ja temast t60ga seoses tehtud foto- ja videomaterjale,
tagades samas isikuandmete to6tlemise nduded vastavalt seadusele.
2.2 Juhul kui vabatahtlik loob Ulesande taitmise kdigus autoridigusega kaitstavaid teoseid, siis saab ihing
diguse kasutada lihtlitsentsi korras koiki teose varalisi autoridigusi kogu autoridiguse tdhtaja ulatuses ning
ilma territoriaalsete piiranguteta. Teose kasutamisel viitab ihing vabatahtliku nimele.

3.Vabatahtliku tegevus
3.1 Vabatahtlik:

3.1.1 saab Ulesande taitmiseks tGihingult igakiilgset abi;

3.1.2 saab Ghingult hiivitist tlesande taitmisel tekkinud moistlike kulude eest, kui ihing ja vabatahtlik on
selliste kulude hivitamises eelnevalt kokku leppinud;
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3.1.3 voib valida tlesande tditmise aja, koha ja viisi, kui see ei Iahe vastuollu Gihingu ja teiste vabatahtlike
tegevusega;

3.1. voib keelduda tegevustest, mis liletavad moistlikult oodatava tegevuse maara, on ebaseaduslikud, ei
sobi vabatahtlikule tema ea tottu voi on ebaeetilised;

3.1.5 tdidab Ghingu antud llesannet isiklikult;

3.1.6 valdib olukordi, millega véib sattuda ohtu tema ja teiste isikute tervis voi vara;

3.1.7 teavitab Gihingut viivitamatult asjaoludest, mis véivad méjutada tlesande tditmist;

3.1.8 hoiab saladuses Uilesande taitmise kaigus teatavaks saanud arisaladusi, isikuandmeid voi
konfidentsiaalset informatsiooni, kui Gihing on sellistest asjaoludest vabatahtlikku eelnevalt teavitanud;

3.1.9 tagastab toovahendid jm punktis 2.1.1 nimetatud asjad seitsme pdeva jooksul parast ilesande taitmist

voi lepingu I6ppemist;

3.1.9.1 /vajadusel lisada spetsiifilised (ilesanded ja nende igapdevane téitmine, nt kui vabatahtliku valduses on
miididav kaup v sularaha; kui vabatahtlik peab tditma té6ajatabelit; hiivitama oma valduses oleva kindlustatud
vara omavastutuse osa vmt/

4.Vastutus

4.1.Vabatahtlik ei vastuta (ihingu kohustuste taitmise eest kolmandate isikute ees.

4.2.Vabatahtlik vastutab Gihingule tekitatud varalise kahju eest juhul, kui vabatahtliku tegevus kahju
tekitamisel oli tahtlik ning vabatahtlikul oli véimalus kaituda selliselt, et kahju ei oleks tekkinud;

4.3 Uhing ei vastuta vabatahtliku poolt kolmandatele isikutele tekitatud kahjude eest;

4.4 Pooled jargivad lepingu ja ilesande taitmisel lisaks kehtivatele digusaktidele ka vabaiihenduste
eetikakoodeksit ning vabatahtliku tegevuse head tava.

4.5 Pooled véivad lepingust taganeda, kui teine lepingupool on lepingust tulenevat kohustust oluliselt
rikkunud. Lepingu oluliseks rikkumiseks loetakse eelkdige olukorda, mille téttu on véimatu tdita tilesannet
voi tegemist on vabailihenduste eetikakoodeksi ning vabatahtliku tegevuse hea tava

(www.vabatahtlikud.ee/et/Vabatahtlik-tegevus/Vabatahtliku-tegevuse-hea-tava) olulise rikkumisega;
4.6 Pooled voéivad lepingu igal ajal ennetdhtaegselt lles 6elda.

5. Loppsatted

5.1 Leping joustub allakirjutamisest ja kehtib kuni pooled on oma kohustused tditnud voi lepingu les
oelnud. Lepingu muudatused tehakse kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

5.2 Poolte vaidlused lahendatakse labiradkimistega, nende ebaénnestumisel Harju Maakohtus.

Uhing Vabatahtlik
/kontaktandmed/ /kontaktandmed/
/allkiri/ /allkiri/
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Konsulteerinud organisatsioonid

Saadetud arvamuse avaldamiseks:
1 Arengukoosté6é Umarlaud - vastas
Archimedes SA (Euroopa Noored) - vastas
EAS (MAKid)
Eesti Loomakaitse Selts

2

3

4

5 Eesti Olimpiakomitee
6 Eesti Skautide Uhing

7  EestiTeatri Festival

8 Eesti Opilasesinduste Liit

9 Eesti-Hollandi Heategevusfond (Toidupank) - vastas
10 Eestimaa Looduse Fond

11 Harju Ettevotlus- ja Arenduskeksus
12 Heateo SA

13 Jogevamaa Vabatahtlike Keskus
14 Jarvamaa Vabatahtlike Keskus
15 Kodukant - vastas

16 Kultuurikatel

17 Lastekaitse Liit

18 Laulu-jaTantsupeo SA

19 Laadnemaa Vabatahtlike Keskus
20 Maarja Kiila

21 Pagulasabi

22 Pohja-Eesti Paastekeskus

23 Parnumaa Vabatahtlike Keskus
24 Paasteliit - vastas

25 POFF

26 Reservpaasterihm

27 Sillamée Lastekaitse Uhing

28 SOS Lastekiila

29 Teeme ara!

30 Terve-Eesti Sihtasutus

31 TU Kliinikumi Lastefond

32 VabaTahe MTU

33 Varjupaikade MTU

34 Viljandimaa Vabatahtlike Keskus

Lisaks edastatud Hea Kodaniku nadalakirjas 18.03.2013 (3067 adressaati)
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