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Luhikokkuvote

Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm
naeb kodanike riigi tugevdamiseks ning jatkuvaks arenguks ette noorte diguste laiendamist.

Vastavalt valitsusliidu programmile tuleb Ghiskonnas algatada debatt selle Ule, kas ja kuidas
oleks Uhiskonnas stabiilse tasakaalu hoidmiseks mdistlik arvestada valimistel laste ja
noortega. Selle raames algatatakse arutelu valimisea 16. aastani viimise iile’.

Selle eesmargi saavutamiseks on planeeritud koostada analuis valimisea langetamise
voimalikkusest ning selle mdjudest uUhiskonnale. Kaesoleva analliusi raames vaadatakse
vastava valdkonna seadusandlust ja praktikat valisriikides ning esitatakse ettepanekud
siseriikliku digusraamistiku kujundamiseks.

Eesmark

Kaesoleva anallilisi eesmark on anda Ulevaade valimisea langetamise diskussioonist
rahvusvahelises praktikas ja teoorias ning selle ja Eesti digusslisteemi najal anallisida
vdimalusi valimisea langetamiseks.

Metoodika

Valimisea langetamise analliiisis on esmalt esitatud valim Eesti Ghiskonnaga ja
oigussUsteemiga vdrreldavate riikide praktika ja teooria kohta valimisea langetamise
seisukohast. Valimis on Euroopa Liidu riikidest Austria, kus valimisiga on uhtselt ka praktikas
alla 18 eluaasta langetatud ning Saksamaa, mille puhul kaib aktiivne diskussioon valimisea
langetamise kisimustes. Esmalt antakse Ulevaade Austria reformist ning selle valjunditest
praktikas ning seejarel vaadeldakse Saksamaal laia kdlapinda leidnud teooriad. Anallusi
teises osas vaadeldakse lahemalt Eesti kehtivat seadusandlust ja teooriat valimisea
raamides ning esitatakse ettepanekud valimisea langetamiseks siseriiklikult.

! Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm, Ik 52 p 5.



Sissejuhatus

Noorte diguste laiendamine valimisea langetamise kaudu on seadusandlusele valjakutse
eelkdige tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduslikust korrast. Nii Riigikogu valimistel kui ka
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel satestab pohiseadus piirangud valimiseale.
Haalediguslik on Eesti kodanik, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks.
Haaledigusvdimelised isikud omakorda moodustavad aktiivkodanikkonna, kellele kuulub
oigus rahvale omistatud riigivoimu teostada.

Alla kaheksateist aastastel isikutel ei ole seega vdéimalust riigidiguslikult aktiivselt oma toetust
ega seisukohtasid edastada. Kindlasti ei saa siin vaita, et noorte poliitilised ihendused nagu
naiteks erakondade sidusorganisatsioonid, ei leiaks poliitikas laia kdlapinda voi et noortel ei
ole voimalik poliitikat mdjutada. Seevastu ei ole alla kaheksateist aastatel isikutel voimalik
mdjutada riigivdimu teostamist 1abi Uldiste, Uhetaoliste ja otseste valimiste. Seega on neil ka
vBimatu teostada kdrgeimat riigivdimu, mida Eestis teostatakse labi Riigikogu valimiste ja
rahvahaaletuste.

Eesti Vabariigi pbhiseaduse kommentaarides ei ole jooksvalt tegeletud valimisea
kisimusega. Samuti ei ole vastav kisimus tousetunud kohtupraktikast. Kisitavusi on
tekkinud ainult valimisea saabumise fikseerimisel kohaliku omavalitsuse volikogu valimise ja
Riigikogu valimise ajahetkedel. See tingib osaliselt ka analUUsi vajaduse, kaesolevalt
tahetakse anda vastuseid kisimustele, mis seostuvad eelkdige valimisea langetamisest
tulenevate pohiseaduslike muudatustega. Lugejale peab siiski juba eos mainima, et
valimisea langetamise kisimus on eelkdige poliitilise, psihholoogilise ja sotsioloogilise
perspektiivi kisimus ning 0diguslik pohjendatavus valimisea temaatikas jaab pusivalt
teisejarguliseks.



A. Valimisiga valisriikides
I. Valimisiga valisriikides ja valim vordluseks

Tegeledes valimisea kusimusega, tdusetub varem vdi hiliem ka kusimus asjaolust, milliselt
on valimisiga kujunenud teistes riikides. Uhelt poolt on huvi kindlasti puht statistiliste
naitajate poole pealt, kuid teisalt on kindlasti sotsioloogiline ja o6igusteoreetiline huvi
vastavate naitajate kujunemise osas.

Nii vdib naiteid valimisea kohta tuua erinevatest OGigussisteemidest, et naitlikustada
valimiseaga ja haaledigusega seonduvat probleemistikku ning valimisea kasitluse erinevaid
aspekte. On riike, kus haaletamisdigus ei ole sugugi subjektiivne digus vaid on kodanikul
kohustuseks, naiteks Euroopa Liidu liikmesriigis Luksemburgis voi meile kaugemal TSiilis.
Samuti on vdimalik tuua ka naite, kus valimisiga on piiratud maksimumvanusega, naiteks
Argentiina, kus valimisealised on 18-70 aastased kodanikud. Uldine kasitlus on siiski
vorreldav Eestis kehtiva haaletamisdigusega, see tdhendab haadledigus on kaheksateist
aastastel kodanikel ning tegemist on siiski subjektiivse digusega®.

Kuivdrd kaesolevalt keskendutakse aga valimisea langetamise temaatikale, siis vaatleme
lahemalt riike, kus haalediguslikud on alla 18 aastased isikud vdi kus sellist kasitlust on
kaalutud diguspoliitilisest kiljest. Samuti tuleks piiritteda vorreldavaid riike Eestile
kultuuriliselt 1ahemate riikidega, milleks tuleks eelkdige pidada EL liikkmesriike ning arenenud
l&aneriike.

Sellest tulenevalt on eesmargiparane vaadelda eelkdige Austriat, kus 2007 aastal langetati
valimisiga kaheksateistkimnendalt eluaastalt kuueteistkimnele. Seelabi on Austria ainuke
Euroopa riik, kus haalediguslikuks peetakse isikuid juba 16 eluaastast. Teistes Euroopa
riikides on valdavalt vanuseline piirang 18 eluaastat. Moningaid erandeid on ka kohaliku
tasandi valimistel nditeks Saksamaal: Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt,
Nordrhein-Westfalen, Meckenburg-Vorpommern. Saksamaad tasub vaadelda ka teoreetilise
kasitluse poole pealt, kuivord poliitilisi ja diguslikke debatte valimisea langetamise ja ka
kaotamise osas on peetud juba aastaid.

Il. Austria

1. Austria valimisdiguse reform

2007. aastal algatati Austrias valimiste reform, mille kdigus muudeti muuseas ka valimisiga,
aktiivne valimisiga langetati 18 eluaastalt 16 eluaastale ning passiivne valimisdigus langetati
19 eluaastalt 18-le eluaastale. Aktiivse valimisdiguse all mdistetakse haalediguslike kodanike
oigust valida. Passiivse valimisdiguse all moistetakse 06igust kandideerida ja valituks
osutumise korral asuda esindusorganis taitma oma ametitulesandeid.

Reform sai oma algatuse valitsusliidu tegevusprogrammist, mille (ks eesmarkidest oli
vastavalt valimisea langetamine 16-le eluaastale. Seega on Austria naide vorreldav
kaesoleva Eesti Vabariigi Valitsuse satestatud eesmargistusega ja tegevusega ning tasub
kindlasti jargida Austria pdhjendust valimisea langetamisel ning vaadelda selle mdju ka
ulejaanud Gigussusteemile.

Valimisea langetamise eelduseks oli Austria pdhiseaduse (Bendes-Verfassungsgesetz,
edaspidi B-VG) muudatus. Seejuures leidsid eelndu autorid, et vastava eesmargi

% Ulevaatlik tabel maailma riikide valimisdiguse kohta on kattesaadav Internetis: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2123.html#ten



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html#en
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html#en

saavutamiseks puuduvad teised mojuvad alternatiivid ning samuti leidsid eelndu autorid, et
nimetatud muudatus ei too endaga kaasa majanduslike kulutusi®. Eelnéu kohaselt ja ka
kehtiva seadusandluse kohaselt on Austrias valimisiga langetatud 16ndale eluaastale nii
Euroopa Parlamendi valimistel, parlamendi valimistel kui ka presidendi ja kohaliku
omavalitsuse esinduste valimistel. Seejuures lahtuti B-VG sisalduvast (hetaolisuse
printsiibist valimiste osas. Eelndu seletuskirjast endast pohjendusi valimisea langetamise
osas ei leia.

Reformi pdhjendusi vdib aga jargida Austria parlamentaarses tegevuses. Nii on naiteks
Austria parlamendi saadikud reformi pdhjendanud jargnevalt: ,Passiivse valimisbdiguse
satestamine 19 eluaastale parineb aegadest, kui taielik teovdime oli isikutel, kes olid saanud
19 aastaseks. Tanapaeval saavutavad noored taieliku teovéime juba 18ndal slnnipaeval.
Sellest tulenevalt ei oli vdimalik pdhjendada, miks 18-19 eluaasta vahel olevad isikud vdivad
teha kehtivaid tehinguid, kuid samas ei vdi nad kandideerida parlamenti vdi Euroopa
Parlamenti. Lisanduvalt on passiivse valimisdiguse langetamise eesmargiks edendada
noorte inimeste poliitilist osalemist.*”

Lisanduvalt on eelndu algatajad pohjendustena markinud jargnevat: ,Valimisdigus kui iga
isiku poliitilise osaluse instrument esindusdemokraatiates peab demokraatpoliitilistel
kaalutlustel hélmama vodimalikult kdéiki Ghiskonnagruppe. Austrias elavad aga erinevad
Uhiskonnagrupid, kes on valimisdiguse teostamisest vélistatud. Uheks nendest on noored.
Seoses eelnevalt mainitud demokraatia moéttega peaks olema iseenesest mdistetav, et
Uhiskonna osasid, kellel puudub valimisdigus, tuleb hoida véimalikult vaiksena ja nii
paljudele kui vdimalik tuleb anda o6igus osaleda. 16 aastaselt on noor inimene juba
kriminaalvastutuse kandmise ealine ning piiratud teovéimega, otsustab ise oma haridustee,
valib endale tédkoha, omab enamasti juba oma pangakontot ja sissetulekuid, mille
kasutamise Ule ta otsustab ise. Paljud poliitilised otsustused mojutavad seda
Uhiskonnagruppi otseselt kuivord otsused méjutavad ka noorte tulevikku. Demograafiliselt on
noorte ndudmistel Gha vahem kaalu, kuivérd noorte grupp on vorreldes ule kuuekimne
aastaste grupi suhtes Uhe suuremas vahemuses. Selle tagajarjeks on erakondade tegevuse
suunitlus Uha enam vanema valijaskonna eluolude parandamisele ja pikemaajalised
parendused noorte kasuks jadvad menetluses takerduma. Et seda ebavdrdust leevendada,
on vajalik, et noorte valijate grupi suurendatakse. Ainult sel viisil on vdimalik tagada, et ka
noorte Uhiskonnagrupi huvid oleks kaitstud. Voéimalikult laia Ghisgruppide esinduse

tagamiseks on valimisea langetamine demokraatpoliitiline h&ddavajalikkus.”.

Reformi algatuse osaks tuleks pidada ka Austria noorte aktiivset tegevust valimisea
langetamise suunas. Nii oli 2006.a korraldatud Austria Youth Eventi raames valjatdotatud
Viini ja Bad Ischl deklaratsioonil ka parlamentaarsele tegevusele moju. Deklaratsioon pandi
kokku EL liikkmesriikide noorte poolt, kes dokumendiga taotlesid muuhulgas jargnevat: ,Et
stimuleerida noorte inimeste kaastegevust Uhiskondlikes protsessides, on vajalik langetada
valimisiga ning seejuures on kdrvalmeetmena vaja kooliealistele lastele edastada poliitilist
haridust mitteformaalsetel alustel, nii et kdikidele noortele oleks tagatud sama

baasinformatsioon.®”.

® Vaata B-VG muutmise seaduse eelndu seletuskiri Ik 1, kattesaadav Internetis:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I _00094/fname 077107.pdf

* Austria parlamendi PShiseaduskomisjoni aruanne, lk 1, kdttesaadav Internetis:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/] 00129/fname 079515.pdf

® Austria parlamendi P&hiseaduskomisjoni aruanne, Ik 2, kittesaadav Internetis:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I 00129/fname 079515.pdf

® Viini ja Bad Ischli delkratatsioon, kdttesaadav Internetis:
http://www.jugendvertretung.at/content/site/home/presidency/youthevent/article/481.html



http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_00094/fname_077107.pdf
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_00129/fname_079515.pdf
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_00129/fname_079515.pdf
http://www.jugendvertretung.at/content/site/home/presidency/youthevent/article/481.html

2. Aktiivse valimisea langetamine B-VG valguses

Nagu eelnevas punktis kirjeldati, pdhineb Austria valimisea regulatsioon B-VG satestusel.
Aktiivne valimisdigus on pdhiseadusliku korra osa ning Austria valimisea langetamise hetkel
keskenduti muuseas ka selle pdhiseaduslikul tahendusel ja valjundil.

Arvestades objektiivsuse pohimobtet ei ole aktiivse valimisea langetamisega 16ndale
eluaastale probleeme naha, kuivérd Uhelt poolt véib 16 aastase puhul Uldjuhul eeldada
edasiarenenud vaimse arengut, mis vodimaldab omistada isikliku poliitilise tahte
kujundamiseks vajalikku arusaamisvbimet ning teisalt ei kaasne noortele aktiivse
valimisdiguse teostamisega teisi sellest edasiulatuvaid kohustusi vbi vastutust. Kisitavusi
passiivse valimisea langetamise pdhiseaduspérasuse osas seega ka ei teki’.

Selline nagemus valimisea langetamise pohiseadusele vastavusest on ka hetkel Austrias
paevakorras. Passiivne valimisdigus on B-VG kohaselt ka kaesolevalt alates 16ndast
eluaastast ning pisima on jaanud ka argumendid noorte arusaamisvdime ja poliitilise tahte
kujundamise vdime olemasolust.

3. Austria valimisreform praktikas

Austria valimisreformi praktika osas nahakse suurema probleemina noorte kaasamist ja
nende valimisaktiivsuse tagamist. Korduvalt on uuringutes ja kisitlustes saadud tagasisidest
tdusetunud probleeme noorte ja poliitika vaheliste seoste loomisel.

Valimisea langetamist taotleti aktiivselt ménede erakondade, eelkdige SPO ja roheliste,
noorteorganisatsioonide poolt — noorte endi jaoks ei olnud tegemist keskse kisimusega.
Peaaegu kdik kusitlused ja noortealased uuringud jduavad sama jarelduseni, et enamus
rahvast ja ka enamus 16 ja 17 aastastest endist ei saa sellest meetmest kasu. Téhtsamad
pdhjendused, miks meedet omaks ei vdeta, on noorte vahesed teadmised ja vahene huvi
poliitika vastu. Kui kogurahvastiku osas tegeleb métteliselt poliitikaga ,vaga aktiivselt” 41
protsenti, siis 16 kuni 19 aastaste hulgas on protsentuaalne naitaja ainult 17.

Tapsemad teaduslikud uuringud jéuavad siiski jarelduseni, et poliitika huviga seonduvaid
algandmeid tuleb tunduvalt tapsemalt esitada ja siis huvi valdkonna suhtes eristada, naiteks
uuringus tuleb esile tdsta konkreetsed poliitika valdkonna teemad (keskkond, todalane
tegevus, sotsiaalsed tagatised jne). Isegi vahehuvitatud isikud esitavad sellisel juhul oma
seisukohad ning t6stavad seelabi esile ka oma poliitilised eelistused. Noorte seas valja
kujunenud distantseeritus poliitikast ei ole seega seotud poliitika sisuga vaid seevastu
poliitika kujundamise vormi ja esitlusega. Noorte valijate osalus valimistest on valimisea
langetamise Achilleuse kannaks. Igapool kus noored juba valida voisid (Austria ja Saksamaa
lidumaad, kus enne reformi valida vois) tdusetus suurimaks ebakindluseks asjaolu, kas
noored valijad osalevad samas mastaabis kui valijaskonna vanemad aastakaigud. See
ndudis ka korvalmeetmeid sihtrihmadele suunatud informatsiooni kaudu ja
valimismotivatsiooni tdstmise teel®.

Austria ja Saksamaa kogemused informatsiooni ja valimismotivatsiooni tugevdavate
meetmete kasutuselevotuga naitavad, et noorte valimisosalus ei jaa seelabi drastiliselt alla
tavaparase valimisosaluse, vastupidiselt vbib naha isegi kérgemat osalust kui 18 kuni 24
aastaste hulgas. Ka ei ole tdestust leidnud kartus, et noored haaletaksid ekstreemsete
nagemustega erakondade poolt, sellised erakonnad ei leia noorte seas peaaegu uldse
toetust. Noorte eelistused erakondade puhul on valijaskonna kogumist osaliselt erinevad

7 Wihlen mit 16“ — Rechtsfragen der Senkung des Wahlalters fir Gemeinderatswahlen, kattesaadav Internetis:
http://www.staedtebund.gv.at/oegz/oegz-beitraege/jahresarchiv/details/artikel/waehlen-mit-16-rechtsfragen-der-senkung-des-
wabhlalters-fuer-gemeinderatswahlen.html

8 F. Karlhofer , Wihlen mit 16: Erwartungen und Perspektiven”, Politische Bildung Bd. 27, Innsbruck-Bozen-Wien, 2007. Lk 39



http://www.staedtebund.gv.at/oegz/oegz-beitraege/jahresarchiv/details/artikel/waehlen-mit-16-rechtsfragen-der-senkung-des-wahlalters-fuer-gemeinderatswahlen.html
http://www.staedtebund.gv.at/oegz/oegz-beitraege/jahresarchiv/details/artikel/waehlen-mit-16-rechtsfragen-der-senkung-des-wahlalters-fuer-gemeinderatswahlen.html

(naiteks parlamendivalimistel toetasid noored Ule keskmise rohelisi), samas on ka olulisi
kokkulangevusi naiteks kohaliku omavalitsuse tasandil. Naiteks Karnteni, Salzburgi,
Steiermarki ja Burgenlandi valimistel jagunesid noorte haaled peaaegu samasuguselt nagu
tlejaanud valijaskonna puhul®.

Valimisea langetamine on, tulenevalt praktikas esinevatest leidudest, dlinaamiline meede.
Enamus asjaomaseid on 16 ja 17 aastaste valimisdiguse suhtes skeptilised vdi selle vastu.
Kui aktiivne valimisbigus on aga kehtestatud, siis seda ka kasutatakse. Aktiivset
valimiséigust kasutavad noored siiski vaiksemas ulatuses, kui vanemad ihiskonnagrupid™.

Austria praktika najal on véimalik tuletada jargnevad valjundid v&i nende puudumine™*:

Valimisea langetamine ei too endaga automaatselt kaasa noorte suuremat huvi poliitika
vastu. Noorte inimeste huvid, nagu naitavad noorteuuringud, on tingitud esmalt elutsuklist
ning ei soltu otseselt osalemisvdimaluse olemasolust. Asjaolu, et 16 ja 17 aastased isikud on
poliitikast vahem informeeritud ja huvitatud kui 18 aastased isikud, on iseenesest fakt.

Valimisea langetamine ei ole sobiv vahend valimisosaluse langemise vastu. Kuivdrd noorte
grupi osalus on madal, siis langetavad nad seelabi ka Uldist valimisosalust. Valimisea
langetamise kdrval on vajalikud ka taiendavad meetmed, et noori valimiskastide juurde tuua.

Ka meetmena nn poliitikatiidimuse vastu ei ole valimisea langemine sobiv vahend, kuivdrd
poliitikatidimus on poliitika kujundamisest védrandumise ja distantseerumise kompleksne
fenomen, mis valjendub kdikides vanusegruppides.

Erakonnad valmistavad valimisprogramme ette arvestades uue valijaskonna soovidega, kuid
arvuliselt kasvab ning moodustab seelabi siiski tunduvalt olulisema ja poliitika kujundamiseks
asjakohasema grupi ka edaspidi Ule 60 aastased valijad.

Valimisea langetamine on seevastu sobiv vahend laiema kodanikkonna kaasamiseks. Uksi
passiivse valimisea langetamise meetmena on sellest siiski vahe. See tahendab, et
valimisea langetamise efektiivsuse tagamiseks (aktiivse valimisosaluse naol) on vajalik ka
lisanduvate meetmete rakendamine, et valimine omaks suuremat tahtsust 16 ja 17 aastaste
isikute eluoludes.

3. Austria valimisea kokkuvote

Austria on kaesolevalt ainuke Euroopa Liidu liikmesriik, kus valimisiga on pd&hiseadusega
langetatud 16 eluaastale. Valimisea langetamise eesmargina nahti eelkdige noore
generatsiooni huvide tasakaalustamist demograafiliselt vananeva Uhiskonna huvide suhtes.
Piiratud ulatuses see ka onnestus. Praktika najal on siiski tédetud, et puhtalt valimisea
langetamine ei ole tdhus meede noorte kaasamiseks poliitikasse. Noorte kaasamine
poliitikasse saab toimuda ainult koos vajalike kdrvalmeetmetega, see on informatsiooni
levitamine naiteks juba haridusprogrammidega ning motiveerimissisteemide loomine.

Kuigi valimisosalus on vdrreldes uldise valijaskonnaga madalam, on reformiga saavutatud
olukord, kus noortel on vdimalik oma haal anda otse, vabadel ja Uhetaolistel valimistel.
Seega on saavutatud olukord, kus valijaskond on laiendatud ning ka demograafiliselt
vananevas Uhiskonnas on huvide tasakaalustamise eesmark piiratult tdidetud. Valimisea
langetamisega ei kaasnenud negatiivseid tagajargi.

° F. Karlhofer ,, Wihlen mit 16: Erwartungen und Perspektiven”, Politische Bildung Bd. 27, Innsbruck-Bozen-Wien, 2007. Lk 40

0 Karlhofer ,Wahlen mit 16: Erwartungen und Perspektiven”, Politische Bildung Bd. 27, Innsbruck-Bozen-Wien, 2007. Lk 41

" vt. selle kohta ka: F. Karlhofer »Wahlen mit 16: Erwartungen und Perspektiven”, Politische Bildung Bd. 27, Innsbruck-Bozen-Wien, 2007.
Lk 41-42
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Lisanduvalt tuleb ka markida, et valimisea muudatustega ei kaasnenud muudatusi
tsiviildigusliku teovdime osas ega ka karistusdigusliku karistatavuse raames.

Il. Saksamaa

1. Saksamaa valimisdiguse reformi eelnéu

Saksamaa puhul on valimisea langetamine liidulleselt jddnud pigem teooria tasandile, see
tahendab, et vastavaid muudatusi seadusandluses ei ole toimunud. Puldlusi on siiski ka
Saksamaal tehtud, naiteks esitati vastav eelndu 2009. aastal. Sisult oli eelndu ettepanek
langetada valimisiga nii siseriiklike parlamendi valimiste puhuks kui ka Euroopa Parlamendi
valimiste puhuks. Ettepanek oli valimisiga langetada sarnaselt Austriaga ja Eesti Vabariigi
Valitsuse koalitsioonilepingu punktiga 16ndale eluaastale. Jargnevalt esitatakse Ulevaade
eelndu sisust ning pakutud lahendusest.

Eelndu kohaselt on noored iseseisvad demokraatlike pohidiguste kandjad. Arvestades
demokraatia printsiipi peab neil olema vdimalik oma pohiseadusega tagatud subjektiivseid
Oigusi realiseerida juba ajahetkest, kus neil on valimisdiguse teostamiseks vajalik
arusaamisvdime. Kehtiv aktiivse valimisdiguse teostamiseks satestatud 18 eluaasta on selle
jaoks liigalt kdrge. Noortel on Uldiselt juba varasemal ajahetkel véime kujundada iseseisev
poliitiline tahe. Seda tdestab muuseas ka asjaolu, et noortel on naiteks vdimalik vétta vastu
ulatuslikke otsuseid oma religioossete tegevuste raames*?.

Noored on demokraatlike diguste kandjad. Nende digused tuleb neile ka tagada ning nende
realiseerimist edendada. Demokraatias on kdige elementaarsem ja jatkusuutlikum meede
osaluse ja laia poliitilise kaasatuse tagamiseks valimisdigus. Valimisea langetamine oleks
selge Uhiskonna signaal noorele generatsioonile, et neid ei valistata tulevikku kujundavatest
otsustest™.

Tulenevalt tdnapaeval varemal eluperioodil algava noorusfaasiga tdusetub kisimus, kas
ning millises ulatuses peaks valimisdigus olema juba nooremast eas. Noorte
sotsiaaliseerumis- ja arenguuuringud naitavad, et noorte iseseisvus on tulenevalt
Uleskasvamise oludest tdusnud. Noori kaasatakse perekonnakeskselt (ha rohkem
otsustusprotsessidesse ning Uhiskondlikud muudatused tingivad otsustustega vastastamist
Uha nooremas eas. Noored osalevad ule keskmise aktiivselt mittetulunduslikes ja kodanlikes
tegevustes. Labi tegevuse noortethendustes, noorteinitsiatiivides ja teistes osalusvormides,
on noored naidanud oma kaasatust tulevikule suunatud Uhiskonna arengusse. Seetéttu ei
ole kahtlust, et noored omavad intellektuaalset otsustusvdimet ja vajalikku kiipsust juba enne
18ndat eluaastat. Puuduvad pdhjendused, miks 16 ja 17 aastased kodanikud ei viks omada
valimisdigust™.

Lisanduvalt leiavad eelndu autorid, et valimisea langetamine on sobiv meede vananeva
uhiskonna ja noore generatsiooni huvide tasakaalustamiseks ja tagamiseks. Demograafilise
arengu raames on vajalik, et noor generatsioon saaks ka oma tulevikku kujundada ning et
poliitika ei oleks reaalsuses suunatud ainult vananeva (ihiskonna vajaduste rahuldamiseks™°.

2 Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wabhlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 1, kdttesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf
B Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wabhlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 3, kdttesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf
" Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wahlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 3, kittesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf
 Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wahlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 3, kittesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf
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Iga valimisea piir maaratletakse poliitiliselt ning selleks on vaja Uhiskondlikku ja poliitilist
diskussiooni, kuivérd objektiivselt maaratletavat ,valimise klpsust’ ei eksisteeri. Seda
probleemi ei lahenda ka ikka ja jalle paevavalgele tostetud arutelu perevalimisdigusest voi
valimisdigusest alates sunnist. Vanemate kaudu teostavad asendusvalimisdigus ei ole ilma
demokraatlike diguste rikkumiseta voimalik. Poliitilist tahet ei ole voimalik Ule anda. Ainult
aktiivse valimisea langetamine vdimaldab noorte &iguste realiseerimist ja nende
tugevdamist™®.

Eelndu autorid leiavad muuseas taoliselt Austriale, et alternatiivsed lahendused demokraatia
printsiibi tugevdamiseks puuduvad. Samuti leitakse, et nn laste-, vanemate- voi ka
perekonnavalimisdigus ei saa olla alternatiivseks lahenduseks (tegemist on siinpuhul
viidetega noore eest asendusvalimise variantidega, autori markus). Asendusvalimisstisteem
ei tugevdaks noorte digusi, vaid annaks lisahdale lastevanematele. Seeldbi oleks tegemist
ka valimiste (ihetaolisuse pdhimétte rikkumisega®’.

2. Saksamaal esitatavad teooriad valimiséiguse langetamiseks

Valimisea langetamise diskussioon tdusetub argumendist, et iga satestatav vanusepiirang
on meelevaldne ning see ei saa kajastada individuaalseid padevusi ega oskusi. Valimisdigus
on konstitutsiooniline digus, mida ilma tungiva pdhjuseta on osale Uhiskonnast (alaealistele)
valistatud. Nooremate generatsioonide kanda jddvad seejuures praeguste poliitiliste otsuste
tagajarjed (nt. tuumaenergeetika, pensionid, laenukoormused, keskkonnakaitse).
Arengupsiuhholoogilisest aspektist lisatakse aga siinjuures, et vanuspiirangute langetamine
peab arvestama noorte pidevalt laieneva maailmavaatega'®. Alaealiste aktiivse valimisdiguse
suhtes on Saksamaal sellest tulenevalt liidumaade tasandil osaliselt ka valimisiga langetatud
16 eluaastale. Praktikas ei ole 16 eluaastast noorematele valimisdigust antud, kuid
diskussioon on tunduvalt laiem, kui ainult valimisea langetamisele p&hinev.

Saksamaal on valimisea diskussioonide kaigus esile tdusetunud kolm olulisemat teooriat
valimisea ja/vdi valimisdiguse maaratlemiseks. Esimest k&sitleti juba eelnevalt Austria
valimisdiguse reformi raames ning Saksamaa roheliste poolt esitatud eelndu raames. Selle
kohaselt tuleb valimisiga langetada 16 eluaastale, kuivord demograafilistel pohjustel on
vajalik huvisid tasakaalustada ning 16 eluaasta on olnud poliitiliste ja UGhiskondlike
diskussioonide tulem.

Teisalt tdusetub diskussioonides esile kasitlus, mille kohaselt valimisdiguse teostamise puhul
ei saagi eksisteerida valimisealisust. See tahendaks sisuliselt valimisdiguse olemasolu
sunnist alates (nn valimisdigus alates nullist). Samas on see teooria oluliselt ka seotud
valimisea langetamisega, kuivord valimisea kaotamise raames kasitletakse valimisea
maaratlemisega seonduvat probleemistikku. See tdhendab ka konkreetsemalt, et Saksamaa
teooria kasitluses tuleks eelkdige vaadelda valimisea kaotamise diskussiooni tldisemalt.

Kolmas kasitlus on perekonnapdhine ning soosib vanemate poolset asendushaaletust.
Kuivord kaesoleva analllsi raames vaadeldakse eelkdige valimisea langetamist mitte
asendushaaletamist, siis asendushaaletamise temaatikat ka ulatuslikult ei kasitleta.

'8 Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wabhlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 3, kdttesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf

Y Entwurf eines Gesetzes zur Herabsetzung des Wahlalters im Bundeswahlgesetz und im Europawahlgesetz, Ik 1, kittesaadav Internetis:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612345.pdf

'8 U. Schlossbauer ,Partizipationschancen erhéhen durch Wahlrechtsanderungen”, lk 5, kattesaadav Internetis:
http://www.kinderpolitik.de/beteiligungsbausteine/pdf/b/Baustein B 2 4.pdf
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Siinjuures tuleb ka markida, et kdik teooriad ja ka praktika eeldavad, et valimisea
langetamisega kaasneb ka ulatuslik informatsioonikampaania. Kui soovitakse noorte
osalemist poliitilises susteemis tbepoolest edendada, siis ei piisa ainult valimisdiguse
olemasolu vdi sellest formaalne teavitamine. Vajalikud on loomingulised ja noortele suunatud
meetmed, et noori emasvalijaid ka reaalselt ja otseselt kaasata. Naiteks erinevad
kampaaniad, mis on suuantud taisealiste rihma poolt alaealiste rihmale, koostdééprojektid
taiesealiste ja alaealiste vahel ning alaealiste informeerimine alaealiste endi poolt.

a) Valimisoigus ilma valimisiga satestamata

Valimisbiguse puhul valimisea kaotamist pooldavad isikud toetuvad eelkdige Saksamaa
pohiseaduse artiklile 38. Artikkel 38 ei ole seejuures ainult valimisea kaotamise pooldajate
keskseks vaatluspunktiks vaid on keskseks uletldises valimisea langetamise diskussioonis.
Selle kohaselt on valimisdigus kdikidel kodanikel. Laiemalt tuleneb sellest, et kodanikke ei
vOi valimistest digustamata valistada. Seelabi on seadusandjal keelatud valistada teatud
Uhiskonnagruppide valimisdiguse teostamist tulenevalt poliitilistest, majanduslikest vdi
sotsiaalsetest pohjustest ning nduab, et pdhimdtteliselt igalhel oleks vdimalik oma
valimiséigust véimalikult (ihetaoliselt teostada®.

Erinevad liidu konstitutsioonikohtu otsused selgitavad, et seadusandjal on valimisdiguse
kujundamisel ainult piiratud manguruum. Erinevused valimisdiguse Uhetaolisuses vajavad
igakordselt digustavat ja pdhjendatud seisukohta. Valimisdigus ei vdi ka erilistest, igathe
poolt mitte taidetavatest, eeldustest (vara, sissetulek, haridus, perekonnaseis) sodltuda.
Valimisdigust voib ainult mdjuvatel pdhjustel piirata. Kui neid pdhimétteid jargida, siis tekkib
ka kusimus, millised on piisavalt mdjuvad pdhjused alla 18 aastaste isikute valistamiseks
valimiséiguse teostamisel*.

Valimisdigust on tapsemalt kasitletud liidu valimisseaduses. Kdige tahtsama liidu
valimisseaduse kommentaari kohaselt on valimisea maaratlemise puhul kdige olulisem
uldine poliitiline otsustamisvdime. Ning lisanduvalt on margitud ka, et tulenevalt aktiivse
valimisdiguse olemusest kui isikulisest digusest tuleb jareldada, et olemas peavad olema ka
teatud isiklikud miinimumnduded madistlike ja Uhiskondlike otsuste tegemiseks. Selle hulka
kuulub ka teatud eluiga®”. Sellest tulenevalt on kehtiva regulatsiooni kohaselt valimisdigus
alates 18 eluaastast.

b) Asendushailetamine

Asendushaaletamise mdistet kasitletakse Uldmdistena ning see hélmab omakorda erinevaid
asendamishaaletamise variante®:

1. Lastele antakse valimisdigus, kuid haale saab anda ainult vanemate kaudu

2. Lastele antakse valimisdigus. Lapsed saavad valida juhul, kui nad on eelnevalt ametlikult
avaldanud soovi valida. Kui lapsed valida ei soovi, siis saavad vanemad lapse haale ise
asenduskorras kasutada. Sellisel juhul ei lahe haal né kaotsi.

3. Lapsel puudub valimisdigus, aga lapse vanemad saavad vastava lisahaale. Seda kasitlust
enam aktiivsetes diskussioonides ei kajastata, kuivord taoline kasitlus on vastuolus
Uhetaolisuse pdhimdttega.

¥ \t. selle kohta U. Schlossbauer ,Partizipationschancen erh6hen durch Wahlrechtsdanderungen”, Ik 8-10, kattesaadav Internetis:
http://www.kinderpolitik.de/beteiligungsbausteine/pdf/b/Baustein B 2 4.pdf

% M. Weimann ,Wahlrecht fir Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 44

1 M. Weimann ,Wahlrecht fir Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 44

2 M. Weimann »Wahlrecht fur Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 45

2 \t. selle kohta ka M. Weimann ,Wahlrecht fiir Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 83-84
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Asendushaaletamise puhul jaab alati kUsitavaks, kas haal edastatakse v6i antakse lapse
nimel ja lahtuvalt lapse enda huvidest v6i on asendushaal lapsevanema huvide valjendus.
Seevastu on asendushaaletamist pooldavate isikute puhul esile tostetud Saksamaa
pdhiseaduse (edaspidi GG) artiklit 6, mille kohaselt on laste eest hoolitsemine ja kasvatus
vanemate digus ja kohustus. Sellest on edasiselt ka jareldatud, et vanemad on lapse suhtes
kohustatud kaituma laste huvides ning seelabi oleks asendushaaletamine ka oiguslikult
relevantne lahendus?.

Liidu valimisseaduse kommentaaris on Wolfgang Schreiber asendushaaletamise kohta
Oelnud jargnevad: ,Asendushaaletamist toetavad isikud on tahelepanuta jatnud asjaolu, et
asendushaaletamine aktiivse valimisdiguse puhul ei ole pdhiseaduslikult Uldsegi lubatav ning
asendushaaletamise varianti ei ole vdimalik satestada.”. Aktiivne valimisbigus on
sellekohaselt isikuline digus, mida ei ole kodanikul voimalik Gle anda. Haal tuleb vastavalt
valimisseadusele anda isiklikult ning sellega on konkretiseeritud pdhiseadusest tulenevat
otseste, salajaste ja vabade haaletamise pdhimétteid”. Eelnevast tuleks seega ka jareldada,
et asendushaaletamise tousetumine diskussioonides ei ole jarginud Saksamaa
pdhiseadusest tulenevaid printsiipe aktiivse haaletamisdiguse teostamiseks.

3. Saksamaal levinud argumendid valimisea langetamise suhtes

Kuivérd analtidsi keskpunktis on eelkdige valimisea langetamine teatud vanusele, siis tasub
kdesolevalt esitada ka Saksamaal levinumad poolt ja vastuargumendid valimisea
langetamise suhtes. Eelkdige lahtutakse jargnevalt seisukohtadest, mis esitatakse valimisea
langetamise suhtes 18 eluaastalt 16 eluaastale®.

a) Vastuargumendid

Noored ise ei soovi valimisdigust 16 eluaastast

Puudub seos valimisea ja taisealisuse vahel

Noortel puudub kipsus, et poliitilistest seostest lilevaadet omada

Noored kalduvad oma toetustes ekstreemsete seisukohtade ja erakondade poole
On juba piisavalt vbimalusi noorte osalemiseks

Noori méjutab tugevalt majanduslik séltuvus vanematest

Vastuargumendid haldustasandite erineva valimisea suhtes:

e Kui eristada valimisiga haldustasandite vahel, siis ei tundu kohaliku tasandi valimine
enam oluline

¢ Kui langetada valimisiga ainult kohalikul tasandil, siis puudub erinevate
haldustasandite valimisea suhtes Uhtne valimisiga

b) Pooltargumendid

e Noored on poliitikast vaga huvitatud, nad ei ole tidinenud mitte poliitikast vaid
poliitikutest

e Eelmine argument sunnib poliitikat keskenduma rohkem noorematele, et valtida
poliitikatidimuse levikut

e Valimisdiguse ja taisealisuse siduvust ei ole seadusandja ette nainud

** M. Weimann ,Wahlrecht fir Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 84-85

% M. Weimann ,Wahlrecht fir Kinder”, 2002, Beltz Verlag, Berlin, Ik 88

% vit. selle kohta U. Schlossbauer ,Partizipationschancen erhéhen durch Wahlrechtsanderungen”, kattesaadav Internetis:
http://www.kinderpolitik.de/beteiligungsbausteine/pdf/b/Baustein B 2 4.pdf
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e Sotsialiseerimisel ja sotsiaalsel padevusel ei ole 14 ja 18 aastastel isikutel naha
markimisvaarseid erinevusi

e Valimised ja statistika naitab, et erakondadele antud haalte suhtes on erinevused
emashaaletajate ning Ulejaanud valijaskonna vahel. See ei peegelda aga
ekstreemsuste poole kalduvust.

e Seadusandlus peab sammu pidama sotsiaalsete arengutega ning sobitama kehtivaid
vanusepiiranguid tegelike asjaoludega

o Kehtestatud osalusplildlused liiguvad vabatahtlikkuse suunas ja ei mojuta
olemasolevaid vdimustruktuure. Noorte seisukohtasid vdetaks kuulda, kui neil oleks
valimisdigus

Pooltargumendid haldustasandite erineva valimisea suhtes:

e Ka ainult kohaliku tasandi valimisea langetamine vdimaldab luua sidemeid poliitilise
aktiivsusega

4. Saksamaa valimisea kokkuvote

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on Saksamaal aktiivne liidulilene valimisiga 18 eluaastat.
Praktikas on liidu parlamendis vaadeldud uldist valimisea langetamise eelndu, kuid vastavaid
poolthaali eelndu ei ole saanud. Osaliselt on praktikas pooldatud valimisea langetamist 16
eluaastale lidumaade tasandil. Vastavalt seadusandlusele on see ka lidumaade padevuses.

Diskussioonides on esile tostetud eelkdige 3 erinevat nagemust valimisea langetamisest.
Esimene neist toetab valimisea langetamist 16 eluaastale tulenevalt vajadusest tagada
noore generatsiooni ja demograafiliselt vananeva Uhiskonna huvide tasakaalustatust.
Valimisea satestamise problemaatika on eelkdige sotsioloogilist ja poliitilist laadi. See on
konkreetse vanusepiirangu satestamise pohjendatavus valija otsustusvdime tagamisel.

Teise teooria kohaselt tuleks valimisiga kaotada, kuivdrd valimisea kehtestamine kujutab
iseenesest juba liidu péhiseadusest tulenevate pohimdtete rikkumist. Selle toetajate kohaselt
on valimisiga pdhjendamatu ning mittevajalik piirang. Siinkohal tuleks siiski jouda ka
jareldusele, et valimisdigus ilma ealise piiranguta satestab endas praktilisi kusitavusi
valimiste teostamisel.

Kolmanda kasitluse kohaselt on vdimalik lapse haal Ule kanda lapsevanematele. Kaesolevalt
on asendushaaletamise kasitluse diskussioonid aga haabunud, kuivord laialdaselt ei peeta
seda olevat kooskdlas konstitutsioonist tuleneva Uhetaolisuse printsiibiga.

I1l. Kokkuvote valisriikide valimist

Eelnevates punktides kasitletust nahtub, et Eestiga vdrreldavas kultuuri- ja digusruumis on
aktsepteeritud valimisea langetamist ning selle osas kaib ka aktiivne diskussioon. Valimisea
langetamise suhtes on praktikas Uhiskondlikult ja poliitiliselt Uhtlaselt toetatud aktiivse
valimisea langetamist 16 eluaastale. Tegemist ei ole seejuures laialt levinud nahtusega.

Aktiivset valimisbigust alates 16 eluaastast toetab EL liikmesriikidest kaesolevalt ainult
Austria. Valimisega langetati nii  parlamendivalimiste, presidendivalimiste, EL
parlamendivalimiste kui ka kohaliku haldustasandi valimiste tarbeks. Saksamaal on osaliselt
toetatud valimisea langetamist 16 eluaastale lidumaade tasandil. Saksamaal ega Austrias ei
ole tuvastatud valimisea langetamisega seonduvaid negatiivseid tagajargi.
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Valimisea langetamise pohiliseks motivaatoriks on demograafiliste erisuste ilmnemine, see
on vananev kodanikulihiskond. Samuti leitakse, et aktiivne valimisdigus tuleb
uhiskonnagruppidele tagada voéimalikult laialt. Lisanduvalt on leitud, et 16 aastased
alaealised on piisavalt arenenud ning suudavad langetada padevaid otsuseid aktiivse
valimisdiguse teostamiseks. Juriidilised pdhjendused valimisea langetamisele 18 eluaastalt
16 eluaastale puuduvad, pigem on lahtutud Uhtsetest Ghiskondlikest ja poliitilistest
arusaamadest, toetudes noorte varasemale kipsusele.

Uheselt on leitud, et ei piisa puht formaalsest valimisea langetamisest, et kaasata lisanduv
Uhiskonnagrupp aktiivselt valimistel osalema. Vajalikuks on peetud naiteks hariduse
taiendamist poliitika alal kui ka mitteformaalset informatsioonilevikut Ghiskonnagruppide
vahel.

Aktiivset valimisdigust ei ole seotud teovbimega, kuivord uhtselt on toetatud seisukohta, et
aktiivse valimisdiguse teostamine ei too kaasa lisanduvaid kohustusi.
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B. Valimisea oiguslikud alused Eestis

I. Valimisiga Eesti Vabariigi Pohiseaduses

Kuivord Eestis on valimisiga reguleeritud pdhiseaduse tasandil, siis tuleb esmalt vaadata,
milline on pdhiseaduse regulatsioon valimisea osas ning millised on olnud selle sisustamise
pdhjused.

1. Rahva maaratlus pohiseaduses

Riigivdimu teostamist rahva poolt ning aktiivset (digust valida) ja passiivset haaledigust
(6igus olla valitud) on kasitletud Eesti Vabariigi pdhiseaduse kolmandas peatlkis ,Rahvas” ja
lisanduvalt kohaliku omavalitsuse peatlkis. Kaesolevalt peatutakse eelkdige kolmanda
peatuki regulatsiooni juures.

Peatikk ,Rahvas” on riigiorganisatsiooni kasitlevast PS osas esimene, réhutades selle
organi tahtsust demokraatlikus riigis. Rahvas kui Uhiskonnaliikmete valdav enamik annab
riigile tema olemasolus ja tegevuses usalduse. Riik on vajalik selleks, et korraldada
Uhiszl;onnasiseseid suhteid ja ilma Uhiskonna laiema vastupanuta kehtestatud norme ellu
viia“’.

PS kasutab rahva mdistet mitmes eri tdhenduses. Kui §-s 1 moistetakse rahvast kérgema
riigivdimu kandjana uhiskonnaliikmete tahenduses, keda riigi tegevus puudutab ja kellelt riik
eeldab talle kuuletumist, seega tapselt maaratlemata inimeste hulgana, siis Ill peatikis
kasitletakse rahvast kodanike tdhenduses®.

Rahvas riigiorganina kannab institutsiooniliselt riigi toimimiseks vajalikku legitiimsust.
Uhiskonnaliikmed peaksid saama riigiga plsiva suhte olemasolul méjutada riigi tegevust
vordselt?®. Rahvas on késitletav kodanike tervikliku kogumina. Selle osade vaatlemine
rahvana on voimalik Uksnes juhtudel, kui vaadeldav osa omab samasugust tahet kui rahvas
tervikuna; seega selline osa ei tohi olla piiritletud teatud pdhimétetest |ahtudes. Selline
pdhimdote ei ole siiski absoluutne, kuivord rahvana tegutseb alati Uksnes osa haalediguslikust
kodanikkonnast. Seetbttu tuleb rahva poolt teostatava voimuna vaadelda ka sellist vdimu,
mida p&himétteliselt véivad teostada kdik rahva kui riigiorgani hulka kuuluvad isikud®.

Ajalooliselt on rahvas riigivéimu teostanud haaletamise kaudu. Seetbttu omab rahva mdiste
juures keskset tdhendust haaledigus. Uhiskonna ja riigi arenedes tekkis monarhistlikes
riigikordades valitsejatel vajadus votta arvesse uUhiskonna arvamust, et tagada aadli valitsev
seisund ja uldine toetus riigipeale. Seet6ttu kujunesidki valja esinduskogud, kes valiti
haalediguslike isikute poolt monarhi tegevusele heakskiitu andma. Kui algselt omasid
haaledigust vaid rikkamad meessoost kodanikud, siis aja jooksul on haalediguslike isikute
ring laienenud ning osalemisvdimalus on antud kdigile, kes objektiivselt suudavad
Uhiskonnaelu protsessidest aru saada. Nii puudub tanapdeval demokraatlikes riikides
haaledigus vaid lastel ja seaduse alusel nérgamadistuslikuks tunnistatud isikutel, kes ei suuda
Umbritsevast aru saada. Seejuures on kdik Uksikisikud vordsed (haaletamisel on kdik haaled
vérdse kaaluga)®.

Kommentaaris rdhutatakse, et valimisdigus puudub lastel, kuid lisanduvalt ei ole seda
pohjendatud ega sisulisemalt kasitletud. PS satestuse kohaselt ei ole alla 18 aastased isikud

Y Eesti Vabariigi PGhiseadus, kommenteeritud véljaanne, Juura, Tallinn, 2002, Ik 339
% Eesti Vabariigi PGhiseadus, kommenteeritud véljaanne, Juura, Tallinn, 2002, Ik 339
» Eesti Vabariigi POhiseadus, kommenteeritud véljaanne, Juura, Tallinn, 2002, Ik 339-340
* Eesti Vabariigi PGhiseadus, kommenteeritud véljaanne, Juura, Tallinn, 2002, Ik 340
! Eesti Vabariigi PGhiseadus, kommenteeritud véljaanne, Juura, Tallinn, 2002, Ik 340
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rahva kui kérgeima riigivdimu teostava organi osa ning selline kasitlus ei ole sisuliselt ka
pdhiseadusvastane, kuivdrd demokraatlikus riigis on vdimalik rahvast kui organit sisustada
haalebdiguslike kodanike labi.

2. Aktiivne valimisodigus (digus valida) pohiseaduses

Nagu eelmisest peatikist tuleneb on rahva kui kdrgeima riigivdimu teostava organi
maaratlemiseks kesksel kohal haaledigus, tapsemalt aktiivne haaledigus ehk digus valida.

Aktiivset valimisdigust kasitlevad tapsemalt PS §-d 57 ja 156. PS § 57 satestab, et
haalediguslik on Eesti kodanik, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks. Haalebiguslik ei
ole Eesti kodanik, kes on kohtu poolt tunnistatud teovdoimetuks. PS § 156 Ig 2 satestab, et
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel
haalediguslikud selle omavalitsuse maa-alal puUsivalt elavad isikud, kes on vahemalt
kaheksateist aastat vanad.

Siinkohal tuleb ka esile tdsta, et aktiivne valimisdigus on eelnevates Eesti Vabariigi
pdhiseadustes olnud kérgem. Naiteks satestas 1920. ja 1933. aasta pdhiseadus: § 27. /.../
Haalediguslik on iga kodanik, kes on saanud kakskimmend aastat vanaks ja on olnud
vahetpidamata vahemalt (he aasta Eesti kodakondsuses. 1938. aasta pdhiseadus: § 36.
Haalediguslik on iga kodanik, kes on saanud kakskiimmend kaks aastat vanaks ja on olnud
vahetpidamata vahemalt kolm aastat Eesti kodakondsuses. See tdhendab, et juba 1992.a
vastu voetud Eesti Vabariigi Péhiseadusega on haaledigust laiendatud vorreldes eelnevate
pdhiseaduste sdnastusega. Aktiivset valimisdigust langetati seelabi 20 aastalt 18 eluaastale.

a) Aktiivne valimisodigus riigivoimu teostamisel

Haalediguslikkust tuleb mdbista isiku vastavusena kriteeriumitele, mis on vajalikud selleks, et
isik saaks omada haaledigust. Seega kuulub haalediguslikule isikule haaledigusvdime, mis
omakorda on digusteaduses tuntud mdiste aktiivkodanikkond maaratlemise aluseks.
Aktiivkodanikkond on isikute hulk, kellele kuulub 6igus rahvale omistatud (s.t. mis on rahva
padevuses), seega §-s 56 nimetatud vormis riigivoimu teostamine.

Haaledigus on Uhelt poolt kasitletav iga kodaniku subjektiivse, ainuisikulise (pdhi)digusena,
teisalt aga kui riigi toimimise ja demokraatia pdhimdtte ellurakendamise tagav funktsioon.
Esimesest aspektist on tegemist isikukeskse, teisest riigikeskse lahenemisega. Tuleb
markida, et funktsioonina haalediguse vaatlemine on digusteaduses levinum ning valitseb ka
Eesti pdhiseaduse tdlgendamisel. Kaesolev paragrahv, satestades haalediguse omajate
Uldise ringi, tédidab eelnevast tulenevalt kahte Ulesannet.

Haaledigus kui riigi funktsiooni réhutamine on haalediguse kui subjektiivse diguse kasitlusest
varasemad pohiseadused lahtusid sellisest kontseptsioonist. Siiski ndhti ka enne Teist
maailmasdda haalediguses subjektiivset kulge (L. Duguit, G. Jellinek, G. Meier, H. Kelsen).
Tanapaeva Laane odigusteaduses on subjektiivse kiilje réhutamine vaieldamatult levinum,
kuigi moningat tahelepanu pddratakse ka selle mdistmisele funktsioonina.

Haaledigus on kasitletav soomdistena nii valimisbdigusele kui rahvahaaletusdigusele. Selline
kasitlus tuleneb §-st 56 (haaledigus realiseerub valimistel valimisdiguse teostamise ja
rahvahaaletusel rahvahaaletamisdiguse teostamise kaudu), ent valimisdiguse puhul ka §-st
60 Ig 2. Teoreetiliselt kuulub haalediguse hulka ka O6igus osaleda rahvaalgatusel
(rahvaalgatusdigus), kuid kuna kehtiv pohiseadus Eestis seda ei tunne, pole kisimus
sedavord aktuaalne, kuigi, vastava pohiseaduse muudatusega voib kisimus oluliseks
muutuda. Omakorda valimisdiguse alaliikideks on digusteoorias aktiivne valimisdigus kui
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Oigus valida ja passiivne valimisdigus kui &igus olla valitud. Kehtiv pdhiseadus ei nae
kandideerimisbigust eraldiseisvana haaledigusest, kuigi selline télgendus on vdimalik.
Pdhiseaduse § 60 Ig 2 ei valjenda iseseisvat poliitilist digust, kuigi satte sbnastust on
vBimalik mobista ka vastupidiselt. Siinkohal tuleks lahtuda eelkdige &igusteaduse
seisukohtadest, samuti § 56 kasitlusest haalediguse realiseerimise vormide kohta ning
asuda seisukohale, et § 60 Ig 2 valijendab lksnes tadiendavat vanusetsensust. Aktiivse
valimisdiguse hulka kuulub ka 6igus kandidaate esitada kui teise isiku valituks saamisele
suunatud oigus (kui kandideerimiseks on ndutav vaid isiku enda tahteakt, ei saa loomulikult
konelda kandidaadi esitamisest kui aktiivsest kandideerimisbigusest). Seetdttu satestab
pohiseadus haalediguse maaratlemisega ka uldpbhimotted valimis- ja
rahvahaaletamisdiguse kohta. Niivord, kuivord teiste pohiseaduse normidega ei ole
maaratud teisiti, kehtivad seetdttu § 57 nduded ka haalediguse alaliikidele.
Kandideerimisbigus, millele on pbhiseaduses seatud tadiendavad piirangud, on haalediguse
nduetele allutatud viiteliselt §-s 60 Ig2.

Haaledigus on subjektiivne, seega isikule kuuluv digus ning kaitstav kohtus pdhiseaduse §
151g 1 lause 1 kohaselt. Haaledigust peetakse Uheks poliitiliseks pdhidiguseks.

Haalebdigus on isikuline, teda ei saa lUle anda kellelegi teisele ning iga selle omaja taidab ka
seda oGigust ise ja Uksinda. Sel pdhjusel on kodanike vérdsust haalebdiguse osas piiratud
vanusetsensusega ning teovdime olemasolu ndudega. Ulejaanud haalediguse piirangud ei
tulene selle diguse olemusest, vaid seonduvad pigem riigivdimu teostavate isikute ringi
piiramisega funktsionaalsetel (legitimatsiooni) eesmarkidel (mittekodanike haalediguse
puudumine, samuti vabaduskaotusega karistatud isikute aktiivse haalediguse puudumine).
Asjaolu, et haalediguse olemasoluks ndutakse nii teovdimet kui ka teatud vanust, on
peamiselt otstarbekohasusest tingitud.

Erinevalt eradiguslikust teovbimest algab avalik-6iguslik teovdime kdigil kodanikel samast
vanusest. Selline péhimdte on selgelt ja Uheselt esitatud ka §-s 57, mis ei ndua Uksnes
teovbime olemasolu, vaid annab mdista, et isikul peab olema vastav véime tekkinud (§ 57 Ig
1) ning lisaks ei tohi ta olla sellest ilma jaanud (§ 57 Ig 2). Seega lahtutakse koigi kodanike
Uhetaolisusest, ainult vastava padevusega mittepoliitiline riigiorgan (kohus) vdib teha sellest
erandeid. Selline sate tuleneb kdigi kodanike vordse kohtlemise pdhimottest (§ 12) ning
vaadeldavas paragrahvis on antud {iks selle rakendusi®.

b) Aktiivne valimisdigus kohaliku voimu toestamisel

Pdhiseadus jatab kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel haalediguslike isikute ringi
(ainsad podhiseaduslikud piirid: vanus 18 a. ja puUsielaniku staatus) ning haaletamis- ja
kandideerimistsensuste satestamise kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
hooleks. Pdhiseaduse Assamblee protokollidest nahtub, et see on taotluslik. Kuna
pohiseaduse § 56 kohaselt ei loeta kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi riigivdimu
teostamiseks, ei saa ka tdlgendamise teel laiendada 3.peatiki regulatsiooni 14.peatukile.

3. Valimisea langetamine pohiseaduses

Eelnevast nahtub, et alla 18 aastased isikud ei saa olla haalediguslike isikute ringis ning
seelabi on nad valistatud rahva kui kdrgeima riigivdimu teostava organi kasitlusest ning
samuti on alla 18 aastaste isikute aktiivne valimisdigus piiratud kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel. See aga tdhendab koheselt, et kui tekib poliitilist tahet ja/voi
uhiskondlikku survet haalediguslike kodanike laiendamiseks, on vajalik pdhiseaduse
muudatust.

% Eesti Vabariigi phiseaduse ekspertiisikomisjoni Idpparuanne, Pdhiseaduse 3. peatiikk "Rahvas", kdttesaadav Internetis:
http://www.just.ee/10716
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Pdhiseadust on sisuliselt voimalik muuta ning kehtestada kaesolevatest maaratlustest
madalamad aktiivse valimisbdiguse piirangud. Seda on véimalik teha Uheselt Riigikogu (ja
seelabi EL parlamendi) valimiste puhuks kui ka kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste
puhuks. Samas ei valista pohiseaduse Ulesehitus ja koosméju ka ainult kohaliku
omavalitsuse valimiste puhuks. Vastupidiselt tuleks asuda aga seisukohale, et véimalik oleks
ainult kdrgeima riigivdimu teostamisel vdimaldada valimisiga langetada ning jatta
langetamata valimisiga kohaliku omavalitsuse tasandil. Véimatu oleks p&hjendada olukorda,
kus isikud on kill véimelised teostama haalediguslikkuse kaudu kérgeimat riigivbimu kuid
valistatud on kohaliku tasanadi m&jutamine.

Jareldused - Valimisiga Eesti Vabariigi Pohiseaduses

1. Valimisiga on vdimalik muuta ainult péhiseaduse muutmise kaudu (PS § 57 ja § 156).

2. Vdimalik on valimisiga langetada Uheselt Riigikogu (ja seelabi EL parlamendi) valimiste
puhuks ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste puhuks.

3. Voimalik on langetada valimisiga ka ainult kohaliku omavalitsuse volikogu langetamise
puhuks.

Il. Péhiseaduslik menetlus valimisea langetamiseks

Selleks, et aktiivset valimisiga muuta on vajalikud muudatused pohiseaduses. Soéltumata
asjaolust, kas soovitakse langetada valimisiga Riigikogu (ja seega EL parlamendi) valimiseks
vOi kohaliku omavalitsuse volikogu valimiseks, on menetlus muudatuste tegemiseks sama.
Pdhiseaduse muutmine on voimalik pdhiseaduse XV. Peatuki alusel. Vastavalt PS §-le 161
on Oigus algatada pdhiseaduse muutmist vahemalt viiendikul Riigikogu koosseisust ja
Vabariigi Presidendil. Seega on kaesolevalt vdimalik algatus esitada kahel viisil, kas
Riigikogu poolt v8i Vabariigi Presidendi poolt.

Kuivérd valimisiga puudutavad satted ei paikne pdhiseaduse | peatiikki "Uldsatted" ja XV
peatikki "Pohiseaduse muutmine” all, siis on neid satteid voimalik muuta seadusega, mis on
vastu voetud, kas 1) rahvahaaletusel; 2) Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu poolt voi 3)
Riigikogu poolt kiireloomulisena. Pd&hiseaduse muutmise seaduse eelndu arutatakse
Riigikogus kolmel lugemisel, kusjuures esimese ja teise lugemise vahet on vahemalt kolm
kuud ning teise ja kolmanda lugemise vahet vahemalt ks kuu. Pdhiseaduse muutmise viis
otsustatakse kolmandal lugemisel.

A) Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu rahvahaaletusele panekuks on ndutav Riigikogu
koosseisu kolmeviiendikuline haalteenamus. Rahvahaaletus toimub kdige varem kolme kuu
parast, arvates sellekohase otsuse vastuvotmisest Riigikogus.

B) Pdhiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu poolt peab pdhiseaduse
muutmise seaduse eelndu saama Riigikogu koosseisu enamuse toetuse.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel oma koosseisu kolmeviiendikulise
haalteenamusega muutmatult vastu pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu, mis sai
eelmise koosseisu enamuse toetuse, siis on pdhiseaduse muutmise seadus vastu voetud.

C) Otsus pohiseaduse muutmise seaduse eelndu kasitlemiseks kiireloomulisena voetakse

vastu Riigikogu neljaviiendikulise haalteenamusega. Podhiseaduse muutmise seadus
voetakse sel juhul vastu Riigikogu koosseisu kahekolmandikulise haalteenamusega.
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Pdhiseaduse muutmise seaduse kuulutab vélja Vabariigi President ja see jdustub seaduses
eneses madratud tahtajal, kuid mitte varem kui kolm kuud parast valjakuulutamist.
Pdhiseaduse muutmist ei saa samas kiisimuses algatada lihe aasta jooksul, arvates vastava
eelndu tagasilukkamisest rahvahaaletusel voi Riigikogus.

Kaesolevalt ei ole valimisea langetamise kiisimuses pohiseaduse muutmise eelndu esitatud
ning seega oleks pdhimétteliselt voimalik sellist eelndu Riigikogus arutleda.

Jareldused

1. Pbéhiseaduse muutmise seaduse eelndu saab algatada Riigikogu ja Vabariigi President.

2. Pdhiseadust on vdimalik on muuta 1) rahvahaaletusel; 2) Riigikogu kahe jarjestikuse
koosseisu poolt véi 3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

lll. Ealisuse kasitlus seadusandluses ja hadlediguslikkuse méjud

Isiku vanus ei ole ainult oluline haalediguslikkuse puhul. Isiku iga omab mdju tema digustele
ja kohustustele laiemalt. Alljargnevalt esitatakse noorte ja laste modistete kasutamist
seadusandluses, et naitlikustada vanuse mdju isikule.

a) Ealisuse kasitlus seadusandluses

Laps — noorem kui 18-aastane isik, kui lapse suhtes kohaldatava seaduse pdhjal ei loeta
teda varem taisealiseks (lapse oOiguste konventsiooni art 1 ja lastekaitse seaduse § 2
tulenevalt). Teatud juhtudel, tulenevalt tsivilseadustiku Uldosa seadusest (TsUS § 9), vdib
kohus laiendada vahemalt 15-aastase noore inimese piiratud teovdimet, kui see on tema
huvides ning tema arengutase seda vdéimaldab. Taoline laiendamine saab toimuda uldjuhul
noore seadusliku esindaja ndusolekul, aga nt kui viimane keeldub ndusoleku andmisest ja
see on ilmses vastuolus alaealise huvidega, vdib kohus alaealise teovdimet laiendada ka
seadusliku esindaja ndusolekuta.

Alaealine — 7-18-aastane isik, tulenevalt alaealise m&jutusvahendite seaduse (AMS) § 2.
Samas valismaalaste seaduse § 41 on soOnastatud, et alaealiseks lapseks nimetatud
seaduse tdhenduses loetakse alla 18-aastast isikut. Alaealiseks lapseks selle seaduse
alusel ei loeta isikut, kes on abielus v6i omab eraldi perekonda voi elab iseseisvat elu.

Noor — 7-26-aastane fuusiline isik (NTS § 2 p 1). Noore ees seisab aina rohkem ja
mitmekesisemaid valikuid; tema eluteed ja Uleminekut lapseeast taiskasvanuikka mdojutab
kasvav hulk erinevaid tegureid; takistused ja voimalused taiskasvanuks kujunemise teel on
Uha individuaalsemad. Riigiportaalis kasitletakse noorena neid, kes on 15- aastased voi
vanemad, ning kes on kas I6petamas vdi juba Idpetanud pdhikooli. Alates pdhikooli
Idpetamisest tuleb noorel inimesel teha mitmed valikud edasise hariduse osas. Sellesse
eluperioodi langeb ka isikut tdendava dokumendi taotlemine ning kodanikukohustuste
teadvustamine.

Eraldi tuleb ka vaadelda noori taisealisi, kes pole veel 21-aastased. Alla 21-a isikule kehtivad
piirangud teatud hasartmangudes osalemisele (nt ei tohi kaia kasiinodes), piirangud
juhtimisdiguse kategooriate ja relvakandmise osas; samuti ei saa ta tootada koigil
ametikohtadel.
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Noor kinnipeetav — vangistusseaduse kohaselt noorem kui 21-aastane isik (kes tavaliselt
viibib kas politsei arestimajas v6i vangla noorteosakonnas). Noorte seas on vanuselisteks
alajaotusteks, keda hoitakse eraldi:

- nooremad kui 15-aastased
(ehk siis 14, millest alates voib vbtta vahi alla vdi suidi moista);

- 15-16-aastased;

- 16-18-aastased,

- 18-21-aastased (juba taisealised, kuid ikka noored).

Suuvoéimeline — isik on teo toimepanemise ajal stilidiv ja vahemalt 14- aastane (KarS § 33).
Karistusseadustiku kommenteeritud valjaandes on lahti kirjutatud, et stlvdime kujutab
endast isiku vdimet teada Uhiskonnas kehtivaid norme ja juhtida oma kaitumist vastavalt
nendele normidele. Sisuliselt tAhendab sllvéime vdimet saada aru oma teo ebadigussisust.
Sudvdime tunnused on: isik peab olema vaimselt terve ja studiv ning ta peab olema
vastavas eas ehk vahemalt 14 aastat vana.

Teovdime — isiku teovdime on vdime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid (TsUS § 8 Ig 1) ning
taielik teovdime on 18-aastaseks saanud isikul (taisealisel).

7-18-aastasel lapsel on piiratud teovoime, st tal on digus teha teatud tehinguid, kuid seda
lapsevanema, hooldaja voi eestkostja ndusolekul. Nagu eespool kirjas, voib kohus vahemalt
15-aastase alaealise piiratud teovdimet laiendada, kui see on alaealise huvides ja alaealise
arengutase seda vdimaldab (TsUS § 9). Alla 7-aastase alaealise tehtud tehing on tiihine
(TsUS § 12).

Arusaamisvdimetu isik — noorem kui kimneaastane isik (KarS § 147). Naiteks sellise isikuga
suguihendusse astumine taidab KarS § 141 Ig 2 p 1 (noorema kui 18-aastase isiku
vagistamine), mitte KarS § 145 (sugulhendus lapseealisega) objektiivset koosseisu. See ei
tdhenda aga iseenesest, et vanemat kui 10-aastast isikut tuleks igal juhul lugeda
arusaamisvoimeliseks. Vastupidi — ka vanem laps vdib séltuvalt arengutasemest olla véimetu
seksuaalkaitumisest aru saama ja selles osas otsustusi tegema. 10-13-aastastel lastel — kuid
erinevalt alla 10- aastastest — tuleb nende arusaamisvdimetus igal juhul eraldi tuvastada.

Abi vajav laps — laps, kes on sattunud vdi vdib sattuda digusrikkumise ohvriks, kellel puudub
koht kus 0Ob6bida, kes vajab kaitset jne.; ning laps, kelle juhtumit sotsiaaltédtaja voi
lastekaitseto6taja on asunud lahedama. Abi vajav laps on kaitumiselt ebakindel, rahutu, arg
ja agressiivne, satub sageli konflikti nii eakaaslaste kui ka taiskasvanutega. Vastavalt
lastekaitseseadusele (§ 59) on koigil, kes teavad abi vajavast lapsest, kohustus teavitada
sellest kohaliku omavalitsuse sotsiaalhoolekandeosakonda, politseid v6i mdnda teist abi
andvat organit.

Vanemliku hoolitsuseta laps — laps kelle vanem(ad) on teadmata kadunud; kelle vanem voi
vanemad on piiratud teovbimega; kelle vanematelt on vanemlikud digused ara vdetud,
samuti lapsed, kes on perekonnast eraldatud vanemadigusi aravétmata.

Lapse huvide tagamine — lapsesse puutuva vaidluse labivaatamisel lahtub eestkosteasutus
vBi kohus lapse huvidest, arvestades vahemalt 10-aastase lapse soovi. Arvestada tuleb ka
noorema kui 10-a lapse soovi, kui lapse arengutase seda vdimaldab (perekonnaseadus §
58)%.

b) Hadlebiguslikkuse mojud
Eelneva pdhjal tuleb jareldada, et isiku &igusi ja kohustusi on vdimalik seadusandluses
kasitteda moneti eraldiseisvana. Naiteks kriminaalmenetluslikult voidakse uUksikisikud

 |apsed ja alaealised: Siiiiteod: vasretod ja kuriteod, Kuriteoennetuse Sihtasutus, 2010, Ik 8-10
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kohelda, kui isikut, kes omab vdimet teada Uhiskonnas kehtivaid norme ja juhtida oma
kaitumist vastavalt nendele normidele (stlvéime hindamine). Samas ei pea see isik olema
veel taielikult teovdimeline tsiviilkaibes ning tal ei ole voimet sélmida kehtivaid tehinguid.
See, milline vanus on seadusandluses teatud diguste ja kohustuste tekkeks esitatud sdltub
enamijaolt Uhiskondlikest kokkulepetest. See tdhendab, et need vanused vdivad olla ajas
muutuvad ning seadusandjal on padevus neid kujundada vastavalt tegelikele asjaoludele.
Lisanduvalt tuleb siinkohal markida, et haalediguslikkusega iseenesest ei tekki isikule
lisanduvaid kohustusi. Haalediguslikkusega ei seondu isiku lisanduvad kohustused ega
oigused. Eestis on lisanduvad kohustused seotud eelkdige taisealisuse saavutamisega.

Sisuliselt sama kehtib ka pbhiseadusest tuleneva haalediguslikkuse suhtes.
Haalediguslikkuse piir on alati osaliselt meelevaldne. Kehtiv poliitiline doktriin ning tegelikkus
saavad dikteerida haalediguslikkuse piire. Qiguslikult ei ole vdimalik vélistada olukorda, kus
haalediguslikkuse piir tdmmatakse naiteks 14 eluaastale vdi sealt ka allapoole. See piir peab
aga kajastama tegelikkust ning seda on voéimalik leida ainult sotsiaalsele tegelikkusele
tuginevalt. Et isikud saaksid olla ka kérgeimat riigivoimu teostava organi koosluses peaks
olema siiski tagatud, et noored on ka piisavalt arenenud ning suudavad langetada padevaid
otsuseid aktiivse valimisbdiguse teostamiseks. Alaealiste Uldist kipsust ja teadlikust saab
teatud maaral jargida tapsemate (sotsiaal)teaduslike uuringute najal. Naiteks Austria naitel
poliitika huviga seonduvate algandmete valjaselgitamine, sotsiaalse reaalsuse ja poliitika
vordlus, alaealiste aktiivsus jmt.

See on ka uks valimisea langetamise keskpunktiks olevaid kiisimusi - vanus milleni aktiivhe
valimisdigus viia. Seejuures on poliitiliselt esitatud soov viia nimetatud iga 16 eluaastale, see
tuleneb kaesoleva Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist. Lisanduvalt on sellise vanuse
suhtes toimunud ka diskussioone avalikkuses, kuid need ei ole siiani viinud tulemusliku
eesmargini. Tulenevalt juba osaliselt toimuvast diskussioonist ja poliitilisest
eesmargistatusest saab jouda jarelduseni, et vanus 16 on iseenesest sobiv. Aktiivse
valimisdiguse laiendamine ka alates 17 eluaastast kujundaks endast suunitlust
haalediguslikkuse laiendamisele ning kaasaks kdrgeima riigivdimu teostavate isikute hulka
lisanduva Uhiskonnagrupi.

Eesmargid, millega saab valimisea langetamist pdhjendada ning mis on ka reaalselt
saavutatavad tulenevad juba valisriikide praktikast. Esmajarguliselt on selleks
uhiskonnagruppide, kellel varem sellist vdimalust ei olnud, kaasamine kdrgeima riigivdimu
teostamisse aktiivse haalediguse andmise nadol. See oleks kaesoleval juhul kdik isikud, kes
on alla 18 eluaasta ning kelle kasuks valimisdiguse alampiiri langetatakse.

Teisalt on see vastukaaluks demograafilistele muudatustele. Nagu juba valisriikide puhul tuli
tddeda, siis on tanased poliitilised otsused ja kaalutlused ka tulevasi generatsioone ja
hetkeseisuga noori mdjutavad. Prognoosid naitavad vananemise kindlat jatku, kuid selle
tempo oleneb demograafiliste alusprotsesside diinaamikast. Praeguse slindimuse pusides
suureneks eakate osatahtsus Eestis 2050. aastaks 26%-ni, sindimuse mddduka kasvu (kuni
1,85 last naise kohta) korral 24,2%-ni. Eakate suhe tddealisse elanikkonda suureneb
praegusega vorreldes olenevalt prognoosivariandist 1,45-1,8 korda, réhutades vajadust
hiskonda rahvastiku vanuskoosseisu pideva teisenemisega kohandada®'.

Negatiivseid mdjutusi ei ole valimisea langetamise puhul ette ndha. Teatud kartusi, naiteks
ekstreemsete vaadete toetamist v6i muud taolist, ei ole rahvusvahelise praktika najal
suudetud tdestada.

* Sotsiaaltrendid. 5. Social Trends, Eesti Statistika, 2010 ,lk 17, kattesaadav Internetis: http://www.stat.ee/publication-download-
pdf?publication id=21171
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Jareldused — Ealisuse kasitlus seadusandluses ja haalediguslikkuse mojud.

1. Valimisea langetamine ei tingi teiste oiguste vdi kohustuste muutmist. Aktiivne
valimisdigus on iseseisev poliitiline digus.

2. Valimisbiguse langetamiseks sobiv vanus on uhiskondliku kokkuleppe kusimus. See on
poliitilise doktriini ja tGhiskondliku reaalsuse kujundada. Isiku véimet valimisprotsessidest ja
mojust arusaamiseks on voimalik teatud maaral selgitada sotsiaalteaduslike uuringute
kaudu.

3. Valimisea langetamine vdimaldab koérgeimat riigivdimu (v6i ka kohaliku tasandi
mdjutamist) teostala laiemal Ghiskonnagrupil.

4. Valimisea langetamine mojub vastumeetmena demograafilisele vananemisele, kuid ta ei
korvalda seda.

5. Negatiivseid tagajargi kaalutletud valimisea langetamiseks ei ole ette naha.
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IV. Kokkuvote valimisea langetamise voimalikkusest Eesti digussiisteemis

Eestis on vdimalik valimisiga langetada ainult juhul kui muuta vastavalt ka p&hiseadust.
Véimalik on kaaluda nii valimisea langetamist ainult kohalike omavalitsuste tasandil kui ka
valimisea langetamist Uheselt Riigikogu (ja seelabi ka EL parlamendi) valimiste ja kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste puhuks. Valimisea langetamise aluseks saab olla poliitiline
ja uhiskondlik konsensus. Uksnes oiguslikult ei ole vdimalik dikteerida sobivat
vanusepiirangut aktiivse valimisdiguse maaratlemiseks.

Avalikes diskussioonides on Eesti pakutud alampiiriks 16 eluaastat, mis peegeldab ka
rahvusvahelisi kogemusi. Nii on naiteks Austrias kaesolevalt aktiivse valimisea alampiiriks 16
eluaastat ning seda nii parlamendi, presidenti, EL parlamendi kui ka kohaliku tasandi puhul.
Taoliselt on ka Saksamaal lidumaid, kus aktiivse valimisea piiriks on seatud 16 eluaasta.
Pdhjendused valimisea langetamiseks tulenevad Uhiskondlikest arusaamistest. Nii Uldine
arusaam, kui ka sotsiaalteadusliku uuringud, on naidanud, et noortel on piisav kupsus ja
arusaamisvdime, et poliitilist tegevust jargida ning sellest aru saada.

Valisriikide kogemusest tuleb jareldada, et aktiivse valimisdiguse laiendamine ei ole kaasa
toonud negatiivseid tagajargi. Vastupidiselt, valimisea langetamisega saab taotleda laiemat
Uhiskonna kaasatust riigi voi kohaliku tasandi mdjutamisse. Osaliselt toimib see ka
demograafilise vananemise vastumeetmena.
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Jareldused

I. Valimisiga Eesti Vabariigi P6hiseaduses

1. Valimisiga on vdimalik muuta ainult pdhiseaduse muutmise kaudu (PS § 57 ja § 156).
2. Véimalik on valimisiga langetada Uheselt Riigikogu (ja seelabi EL parlamendi) valimiste

puhuks ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste puhuks.

3. Vaimalik on langetada valimisiga ka ainult kohaliku omavalitsuse volikogu langetamise

puhuks.

Il. Pohiseaduslik menetlus valimisea langetamiseks

1. Pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu saab algatada Riigikogu ja Vabariigi President.
2. Pdhiseadust on vdimalik on muuta 1) rahvahaaletusel; 2) Riigikogu kahe jarjestikuse

koosseisu poolt vdi 3) Riigikogu poolt kiireloomulisena.

lll. Ealisuse kasitlus seadusandluses ja haaleoiguslikkuse méjud

1.

2.

Valimisea langetamine ei tingi teiste Oiguste vOi kohustuste muutmist. Aktiivhe
valimisdigus on iseseisev poliitiline digus.

Valimisbiguse langetamiseks sobiv vanus on Uhiskondliku kokkuleppe kusimus. See on
poliitilise  doktriini  ja  Uhiskondliku reaalsuse kujundada. Isiku  v@imet
valimisprotsessidest ja mojust arusaamiseks on voéimalik teatud maaral selgitada
sotsiaalteaduslike uuringute kaudu (soltub isikute sotsiaalsest, psiuhholoogilisest jms
kipsusest ning nende mdjust valimistulemusele).

Valimisea langetamine vbimaldab koérgeimat riigivdimu (vbi ka kohaliku tasandi
maojutamist) teostala laiemal Ghiskonnagrupil.

Valimisea langetamine mdjub vastumeetmena demograafilisele vananemisele, kuid ta
ei kdrvalda seda.

Negatiivseid tagajargi kaalutletud valimisea langetamiseks ei ole sotsiaalteadusliku
uuringuga Eesti kontekstis tuvastatud. Saksamaa ja Austria praktika pohjal ei ole
negatiivseid tagajargi ette naha.
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