Eesti

M

septembriks oma otsuse mitte esitada Ghingut rahandusministeeriumile (RM) nimekirja kandmiseks.

Siiani on seda MTA otsust kasitletud haldusaktina. Kohus pole viimasel ajal aga enam nii arvanud, vaid leidnud,
et VV saab séltumatult nimekirja kanda ka nditeks neid Uhinguid, keda MTA pole esitanud RM-ile ega
rahandusminister VV-le. Seega pole MTA keelduv otsus haldusakt ega ka kaevatav toiming. Varasemalt on eri
kohtuastmed kiill lahendanud niisuguseid kaebusi (2-3-11/2003, 3-1260/04 3-11-2014, 3-11-2352, 3-11-2978

ning veel menetletavad 3-12-1304, 3-12-1561), mullu slgisest jouti aga jarjest jareldusele (3-12-2102,
3-12-2602, 3-3-1-70-12), et kohtus on vaidlustatav ainult VV korraldus.

Nimekirja kandmisest keelduvat haldusakti aga Uheselt ei eksisteeri (HMS § 43 Ig 2), kuna VV korralduse tekst
sisaldab Uksnes lisandusi ja kustutamisi. Tahendab see siis, et VV korraldus pole siiski keelduv haldusakt, vdi on
lihtsalt tihine, kuna ta ei sisalda haldusakti adressaati (HMS § 63)? Kui VV korraldus ikkagi on see haldusakt,
peaks ta vastama teistelegi HMS-i nduetele ehk sisaldama esiteks pohjendust voi viidet sellele (HMS § 56),
arvestades isedranis seda, et keeldumine pdhineb sageli maaratlemata digusmoistete nagu “avalik huvi” ja
“heategevuslik” (TuUMS § 11 1g 2 p 1 ja 2) sisustamisel. Samuti peaks justkui VV siis taotlejate kahjuks tehtavate
otsuste eel Ghingud dra kuulama (HMS § 40) voi lausa véimaldama taotlejal kui menetlusosalisel osaleda asja

arutamise ehk VV enda istungil (HMS § 45). Seda kdike aga pole, nagu pole véimalik aru saada, milline on
haldusakt ja kes selle andja.

Praktikas annab VV korralduse reeglina RM-i eelndud istungi kdigus muutmata, nii et ehk on hoopis RM siis
asjas sisulisema kaaluga? Niisugust rolli maarus ministeeriumile aga ei pane, vaid satestab lGksnes ebamaarase
vahendajarolli ettepanekute vastuvbtja ja eelnduna viljasaatjana. Viimase kdigus RM talle jadnud paari
nadalaga aga asjaolusid enam ei selgita, ega oma isegi kogu MTA-le teadaolevat infot. Veel vahem infot jouab
nimekirja mittekantavate kohta VV-ni (kimmekond rida liksnes neist, kelle puhul asjatundjate komisjon MTA
otsusest erineva soovituse andis), mistdttu on regulatsiooni ja praktikat vaadates arusaamatu, millise teabe

pohjal RM ja VV oma kaalutlusotsused teevad. Palume vastavate kirjavahetuste ja eelndudega teil vajadusel ise
tutvuda, kuna meile on need valdavalt juurdepdasupiiranguga.

Koigest sellest on taotlejale teada vaid keelduv otsus MTA-It ning enda |6plikust nimekirja mittekandmisest
saab ta teada sel moel, kui oma nime VV korraldusest ei leia. Teadmata samas, kuna otsust ei tehta talle

teatavakski, selle faktilisi ja 6iguslikke aluseid, kuna VV véis MTA péhjendust ju ka muuta. Nii on otsuseid vaga
raske vaidlustada ning nad pole ka kontrollitavad.

Tosi, nagu ka kohtud leiavad, on thingul véimalus ka ise RM-i ja VV poole p66rduda, kiisimaks véi andmaks
teavet, ent selle peale peab (ihing téepoolest ise tulema, mis pole uuriv, drakuulav ehk tervikuna isikusébralik

haldusmenetlus, vaid pigem tagatrepluse soodustamine. Tott-6elda meenutabki otsustuskord tervikuna pigem
poliitilise kui haldusmenetlusliku otsuse tegemist.
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Vabalihenduste liit EMSL palub kontrollida Vabariigi Valitsuse (VV) maaruse “Tulumaksusoodustusega -
mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste Gihenduste nimekirja koostamise kord, nimekirja koostamiseks .
esitatavate dokumentide loetelu, Gihingu nimekirja kandmise ja sealt kustutamise kord ning asjatundjate >
komisjoni moodustamise kord, selle tookorraldus, samuti liikkmete nimetamise ja tagasikutsumise kord” ja v
nimekirjamuudatusi kehtestavate VV korralduste vastamist haldusmenetluse nduetele, pohiseadusele ja hea o
o
halduse tavale. IS
Nende aktide alusel koostab VV tulumaksusoodustusega vabalihenduste nimekirja, kuhu paasemiseks peab it
Uhing esitama 15. jaanuariks véi 15. juuniks taotluse Maksu- ja Tolliametile (MTA). Kui maksuhaldur leiab, et ;
Uhing ei vasta nimekirja kandmise tingimustele, teeb ja teatab ta Ghingule vastavalt 15. martsiks voi 15. -
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Kui puudutada protsessi ka teisesuunaliselt, ehk nimekirjast valjaarvamise korda, siis on riigikohus leidnud
(3-3-1-70-12), et kohtus ei saa vaidlustada MTA otsust esitada Ghing nimekirjast kustutamiseks, kuna tema
diguste l6petamine toimub alles VV korralduse jéustumise jarel. Voéimalik, et nimekirja kandmise ja
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véljaarvamise protsessides on ulaltoodust tulenevalt sisulise otsuse moment ja tegija erinevad, kuid siin peitub
veel (iks probleem.
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Nimelt, arvestades, et nimekirjast véljaarvamise ettepanekud esitab MTA madéruse jargi 1. juuniks véi 1. -
detsembriks ning VV korraldus jéustub vastavalt 1. juulist ja 1. jaanuarist, arutab VV eelnéu alles juuni voi
detsembri viimastel istungitel. Nonda pole haruldane, et VV korraldus avaldatakse Riigi Teatajas tagantjarele.
Naiteks VV 28.06.2012 tehtud ja 01.07.2012 jéustunud otsus avaldati 03.07.2012, mis tdhendab, et nimekirjast
kustutatute digused olid lakanud haldusakti avaldamisest mitu paeva varem ja viidatud korralduse pt 4 alusel

syed

otsuse teatavakstegemine otse Uhingule toimus ilmselt veel tikk aega hiljem. Seda otsust oli kustutatud
Uhinguil véimalik vaidlustada Uksnes kohtus ja oma pddrdumatult I6petatud digusi sdilitada heal juhul vaid
esialgse diguskaitse korras otsuse tditmise peatamisega.
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Lisaks palume hinnata kogu menetluse korraldust, mis tundub vahemalt ménel juhul lldise keerukuse korval ©
ka péhjendamatult pikk. Kuigi MTA koostab oma esialgsed ettepanekud kuu ajaga, saab jargneva kahe nadala Z
jooksul lisainfot asjatundjate komisjonilt, jargneb siis aga veel neli kuud, mil pealtndha midagi ei toimu, ent ei =~
tehta ka otsust, kuigi taotlust rahuldava haldusakti voiks juba anda. Veelgi enam, kui ihing esitab taotluse -
nditeks 16. jaanuaril ehk paev parast talvist tdhtpdeva ning vastab tingimustele, on tal esimene véimalus ~
o
nimekirja padseda alles jargmise aasta 1. jaanuarist ehk 11,5 kuu pdrast. HMS § 45 Ig 2 jargi peaks asja -
arutamise istungi labi viima aga véimalikult kiiresti, ehk tuleks vdhemalt nimekirja kandmise otsused teha VV-s e
akki jooksvalt, sarnaselt kodakondsuse andmisele. w
-
~

Ehkki selline asjakorraldus vastab TuMSile, ei ole tegu efektiivse ja eesmargiparase haldusmenetlusega juba
maaruse tasandil, kuna puudub pdhjendus nii pikaks viivituseks enne akti andmist. Eks ajaraamid seab nénda
suur menetlusosaliste arv (iihing, MTA, asjatundjate komisjon, RM, VV) ning antavad vdimalused puudusi

korvaldada ja vaie esitada, aga Ulaltoodust tulenevalt tundub see ikkagi pohjendamatu kodanike jooksutamine
I6puks kolme asutuse vahet, kuna igaks juhuks tuleks kdigiga suhelda, et nende kaalutlusotsust mdjutada.

Ka taotlemisprotsess ise sisaldab thingule tarbetuid ebamugavusi, nditeks nduet esitada koos taotlusvormiga
Uhingu asutamisleping voéi -otsus (maaruse § 3 Ig 1), milline dokument on riigil juba olemas ariregistris. Liiati ei
anna asutamisdokument menetluses mingit lisainfot, kuna asutajate ring ehk mittetulundusiihingu puhul
liikmeskond véib olla taotlemise ajaks muutunud ja kehtiv liikkmete nimekiri tuleb nagunii koos taotlusega

MTA-le esitada; sihtasutuse asutajaid ndeb maksuhaldur ise registrist. Aga just asutamisdokumendi esitamata

unustamine saab aga sageli MTA keelduva otsuse Uiheks aluseks.

On kusitav, kas VV korraldus on Uldse kdige otstarbekam viis kdnealuse maksuerandi kehtestamiseks nii
menetluslikult kui sisuliselt, kuna vaheste eranditega jaavad 16puks ikka pidama MTA otsused. Mdistlik oleks
vastava volitusnormiga ehk andagi otsustamine MTA-le, millele radgib natuke kiill vastu ameti rollikonflikt, kus

arusaadav kiusatus pigem ikka makse koguda 16peb tdnagi kiusuga maksuerandi andmisel. Mdnes riigis ongi
seetdttu vabalihendusele avalikes huvides tegutseja staatuse andjaks n-0 séltumatud asutused.

TuMS § 11 nii sisulise kui menetlusliku toimimise analiits ja véimalik kohendamine on sisaldunud viimase kahe

valitsuskoalitsiooni tegevuskavas, ent tanaseni pole joutud mingi lahenduseni. Sestap teie poole p66rdumegi
jaloodame, et leiate vdahemalt osad kiisimused enda padevuses olevaiks.

Head tervenemist soovides
Alari Rammo
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