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EMSL AASTAARUANNE 2010
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Gihenduse juhina 6igeid valikuid tehes
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Sissejuhatus:

Eesti kodanikuuhiskond 2010. aastal

Tugev kodanikuiithiskond, kus inimesed aktiivselt ja arukalt osalevad iihiste asjade arutami-
ses, otsustamises ja elluviimises, tugineb kolmel vordselt olulisel ja iiksteist mojutaval alus-
talal. Esiteks peavad selleks ithiskonnas olema kodanikualgatust soosivad védartused - laialt
jagatud arusaam selle vajalikkusest ning soov tegutseda aktiivse kodanikuna. Kui sellised
vadrtused eksisteerivad, on vaja voimalusi nende realiseerimiseks - tegevuskeskkonda, mis
laseb sellist soovi ellu viia, olgu siis organiseeritult vabaiihendustena (kas ametlikult registree-
ritud organisatsioonidena voi 16dvemate, sageli ka ajutiste mottekaaslaste vorgustikena) voi
soovi korral igatihel tiksinda. Kolmandaks on vaja mitmekiilgseid oskusi, et selliseid voima-
lusi hésti ja tulemuslikult kasutada.

Ukski neist kolmest eraldi véetuna ei ole tugevaks kodanikuiihiskonnaks piisav, kiill
aga voib mirgata, kuidas tihe paranemine v6i halvenemine mojutab ka teisi. Silmapaistvalt
hésti tegutsevad organisatsioonid siistivad usku ja huvi kodanikualgatuse vastu ka seni viahem
aktiivsetesse, suurem osalus tostab teema olulisust poliitikute silmis ning on argumendiks
vajalike muutuste tegemiseks seadusandluses voi avaliku voimu praktikates kodanikualgatuse
suunas.

Muutused vairtustes, vdoimalustes ja oskustes ei toimu tildjuhul kiiresti isegi isiku voi
vdikeste gruppide, saati siis thiskonna tasandil. 2009. aasta Eesti inimarengu aruanne toob

Miks just selline aruanne?

Peame EMSL-is oluliseks ja radagime ka teistele, et aastaaruanne pole vaid formaalne kohustus
riigi ees, vaid vdimalus organisatsiooni jaoks tutvustada oma sihtriihmadele, partneritele ja
teistele huvilistele oma tegevusi, nende tulemusi ja méju. Anname endale aru, et 6pime ka ise
alles, kuidas seda hasti teha ning meil on pikk tee minna, et osata valja tuua oma tegevuse
mdjusid. Aga me plitiame.

Lisaks seaduses néutavale soovime aastaaruandes jagada kogemusi, mida oleme aasta
jooksul saanud ning métteid ja soovitusi, millest vaiks teistelegi vabaiihendustele kasu olla. Et
driregistri elektrooniline esitusvorm ei lase eriti mugavalt kasutada kujunduselemente, oleme
oma kodulehekiilje jaoks teinud aruandest tdiendatud versiooni, kuhu oleme lisanud fotosid,
graafikuid ja kiljelugusid. Soovitame nii teha ka teistel ihendustel, et aruanded oleksid
sisukamad, huvitavamad ja paremini loetavad.

Tagasiside, kiisimused ja soovitused on oodatud e-posti aadressil info@ngo.ee. Samuti
anna endast madrku, kui tunned, et soovid EMSL-i tegemistele kaasa aidata, olgu siis liikkmeks
astudes, annetajana vai vabatahtlikuna.

15313

TVLSVY "'0L0C ONOASIHONAINVAOX



EMSL AASTAARUANNE 2010

tithe olulise jareldusena vilja tardumuse ja stagnatsiooni mirke paljudes eluvaldkondades'.
Mida sellises olukorras saab iihe aasta puhul vélja tuua arenguna kodanikutihiskonnas?

Vabaiithenduste tegevuskeskkonna olulisimaks muutuseks loeme mittetulundusiihin-
gute aastaaruannete avalikult kittesaadavaks tegemist ariregistris. Siiani séltus oma aruande
avaldamine igast MTU-st endast, seadusemuudatus vordsustas MTU-d aga ses osas teiste ju-
riidiliste isikutega. Esimese tulemusena toi otsus kaasa moned pigem negatiivsed meedia-
kajastused, kus ajakirjanikud vahendasid skandaalsemaid leide aruannetest’. Samuti kurtsid
moned organisatsioonid keeruliste aruandlusnéuete iile®, ehkki ainus muutus oli aruandluse
elektroonilisele kujule minek.

Pikemas perspektiivis tekkis sellega siiski voimalus saada adekvaatne iilevaade Eestis
tegutsevatest kasumitaotluseta organisatsioonidest, nende kdsutuses olevatest ressurssidest ja
loodavast vairtusest. See loob eeldusi niihdsti tthenduste paremaks koostooks avaliku voi-
muga (olgu siis kaasamise, rahastamise voi avalike teenuste delegeerimise osas, kus kdigis
on tiheks probleemiks korraliku info puudumine tegijatest) kui ka arisektori ja tiksikisiku-
tega (nii annetamise kui ka vabatahtliku t66 kohta kéivad otsused saavad sel juhul tugineda
vordlevale analiiisile). Pohjendatud on aga ka kiisimus, kas ithesugused aruandlusnéuded
koigile on dige voi voib see hakata parssima vdiksemate ja vahem suutlike tegevust ning seega
takistada kodanikuaktiivsust. Hea nditena voib siin tuua aasta lopus vastu voetud muudatu-
sed sihtasutuste seaduses, millega kaotati senine tildine auditeerimiskohustus kiibe ja varata
sihtasutustele®.

Teiseks oluliseks sammuks 2010. aastal avaliku voimu ja kodanikualgatuse suhetes oli
kodanikuiihiskonna arengukava koostamine aastateks 2011-14, mille valitsus kinnitas veeb-
ruaris 2011°. Arengukava paneb paika tegevused, mida valitsusasutused neil aastatel ette vo-
tavad kodanikuithiskonna tugevdamiseks. Kava koosneb viiest teemast: kodanikuharidus,
tthenduste tegutsemisvoimekus ja elujoulisus, vabaithendused kui partnerid avalike teenuste
osutamisel, kaasamine, ning heategevus ja filantroopia; samuti kuulub arengukava juurde ra-
kendusplaan koos tegevuste, vastutajate ja maksumustega. Ka selle otsuse mdju hakkab aval-
duma pigem jargmistel aastatel, kiill aga andis enam kui pool aastat kestnud kaasamisprotsess
voimaluse ja pohjuse sadadele inimestele nii avalikust, kolmandast kui ka drisektorist neile
teemadele siivendatult moelda.

Vahetute koostoovoimaluste osas avaliku voimu ja kodanikualgatuse vahel oli areng pi-
gem vihene. Poliitikauuringute keskuse Praxis ja Balti Uuringute Instituudi valminud analiiiis
kaasamispraktikatest valitsusasutustes® tddes, et kuigi valitsusasutuste ja huvirithmade aru-
saamad kaasamise eesmarkidest on ldhenenud, on probleemideks iihtsete aluste puudumine
ministeeriumides, mistottu soltub kaasamine paljuski konkreetsete ametnike otsustest ja os-
kustest. Kui konsulteerimine kulgeb suhteliselt ladusalt, siis enim probleeme on kaasamises
alguse ja lopuga ehk eesmarkide seadmise ning tagasiside andmise ja tulemuste hindamisega.
Edukamalt kiib kaasamine siis, kui osapoolte vahel toimib pidev suhtlemine. Vabaithendused
nédevad peamise takistusena kaasamise formaalsust, kus valikud on ministeeriumisiseselt juba
tehtud, ametnikud aga huvirithmade passiivsust ning vihest suutlikkust ndha oma huvide
korval n-6 suurt pilti.

Riigikontroll analiiiisis kohalike omavalitsuste suutlikkust toetuste andmisel vabaiithen-
dustele’, mis suures osas t6i vélja samu probleeme, mis kahe aasta tagune uuring riigieelar-

1 http://www.kogu.ee/public/eia2009/EIA_kokkuvote09.pdf

[3S)

Nt Sulev Vedler “MTUde ripased saladused”, Eesti Ekspress, 22. juuli 2010 http://www.ekspress.ee/news/paeva-
uudised/eestiuudised/mtude-rapased-saladused.d?id=32237875

Nt Endel Eero “Kas surmaotsus viikestele ja vaestele mittetulundusithingutele?”, Videvik, 26. august 2010
https://www.riigiteataja.ee/akt/834163

http://www.siseministeerium.ee/kodar/
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SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, MTU Balti Uuringute Instituut “Valitsusasutuste kaasamispraktikate ana-
laiis”, oktoober 2010, saadaval nt http://www.ngo.ee/uuringud

7 Riigikontrolli aruanne Riigikogule “Kodanikuiithendustele kultuuri-, spordi- ja noorsootédtoetuste andmine



veliste toetuste eraldamise kohta® toetuste maksmise eesmirgid ja prioriteedid ning nende
kasutamise kontrollimise pohimétted ei ole ldbi moeldud ning toimivad pigem tava, sisetun-
de voi mitteformaalsete kokkulepete alusel, hdgune on piir tthenduse toetamise ja talle avaliku
teenuse delegeerimise vahel. Seega on keeruline ka hinnata toetuste andmise tulemuslikkust.
Kuigi valitsus kiitis juba 2009. aasta kevadel heaks ithenduste riigieelarvelise rahastamise kor-
rastamise kontseptsiooni’, ei ole selle rakendamiseks samme astutud.

Millist moju avaldasid jatkunud eelarvekirped vabaithenduste rahastamisele ja avalike
teenuste delegeerimisele olgu riigi voi kohalikul tasandil, on tdpsete andmete puudumisel
raske delda. Tallinna Ulikooli uuringu kohaselt on 2009. aastal vorreldes aasta varasemaga
mirkinud umbes pooled ithendustest, et nende tulud on jadnud samaks ja umbes kolman-
dik, et need on vdhenenud'. Regionaalminister Siim Kiisleri hinnangul on majanduslangus
andnud tagasilo6gi ka avalike teenuste delegeerimisele, sest eelarvete vihenemise tingimustes
kaldusid omavalitsused kéirpeid tegema pigem delegeeritud tegevuste arvelt'.

Ka kodanikuaktiivsust ja -algatust soodustavate vadrtuste muutumise osas on keeruli-
ne vilja tuua arengut 2010. aastal, sest puuduvad virskemad uuringud. Mone aasta tagustel
elanikkonna kiisitlustele tuginevatel andmetel osaleb vabaiihenduste tegevuses liikmetena
umbes kolmandik'ning vabatahtlikus tegevuses umbes pool eestimaalastest®. Juba tradit-
siooniks saanud Teeme dra! talgupdev mai alguses t6i 2010. aastal kokku tile 30 000 inimese,
kes osalesid erinevatel heakorra- voi muudel talgutel. Tunnetuslikult on kodanikualgatust ké-
sitlevad teemad tiha enam ja tildiselt ka asjatundlikumalt kajastatud meedias ning ithiskond-
likes aruteludes. Seda niitab ka vabaithendusi puudutavate valimislubaduste suurem hulk
erakondade programmides 2011. aasta Riigikogu valimisteks.

Jatkub aktiivne uute MTU-de loomine, keda aastas registreeritakse umbes paar tuhat.
Seda ei saa siiski votta ilmtingimata margina kodanikuaktiivsuse kasvust, sest pohjusi, miks
MTU asutatakse, voib olla viga erinevaid. Uued organisatsioonid kipuvad olema viikese liik-
meskonnaga, mis on kaasa toonud organisatsioonide keskmise liikmearvu vihenemise: kui
viis aastat tagasi oli MTU-de lilkmeskonna mediaaniks 31, siis 2009. aastal ainult 20 liiget™.
Kolmandikus MTU-des on kuni kiimme ning kolmandikus 11-30 liiget, iile 50 liikme on
igas viiendas organisatsioonis (viis aastat tagasi 28%). Varasemaga vorreldes on viiksem ka
organisatsiooni hinnangul aktiivsete litkmete arv: kui 2004/05 oli keskmine aktiivsete arv 18,
nitid 8. Siin on langus suhteliselt veel suurem kui liikmete arvu tildine vihenemine. See suu-
rendab veelgi Eesti ithendustes niigi tavalist juhikesksust, kus organisatsiooni kdekaik soltub
eestvedajast, kelle visides satub kahtluse alla kogu tthenduse jatkamine.

Uute organisatsioonide aktiivse asutamise korval on néha ka seda, et Eesti kasumitaot-
luseta tihendused ei kipu olema véga pikaealised: umbes pooled kiisitlusele vastanud organi-
satsioonidest on asutatud nelja viimase aasta jooksul ning 2/3 viimase kiimne aasta jooksul.
See on tihtis, sest eriti MTU-de (vihem sihtasutuste) puhul kaldub vanus olema see, mis
voimaldab kiillalt kindlalt ennustada ka tema teisi nditajaid ning suutlikkust. Noorematel

valla- ja linnaeelarvest. Kas toetuste maksmine on ldbipaistev?” veebruar 2010, saadaval nt http://www.ngo.ee/
uuringud

8 SA Poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus, “Kodanikeiihendus-
te riigieelarvelise rahastamise analiiiis”, 2008, saadaval nt http://www.ngo.ee/uuringud

9  http://www.siseministeerium.ee/public/Rahkon_260309.pdf

10 Tallinna Ulikool, kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus “Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine
Eestis 2009/2010%, 2010, saadaval nt http://www.ngo.ee/uuringud

1

—

Daniel Vaarik “Regionaalminister Siim Kiisler: kolm soovitust kaasatavatele”, ajakiri Hea Kodanik 1/2011, saada-
val http://www.ngo.ee/heakodanik.

12 Krista Hinno, Mikko Lagerspetz, Tanel Vallimée “Kolmas sektor arvupeeglis”, 2008, Tallinna Ulikooli rahvusvahe-
liste ja sotsiaaluuringute instituudi kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus, saadaval nt http://www.ngo.
ee/uuringud

13 AS Emor, Poliitikauuringute Keskus Praxis jt “Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis”, 2008, saadaval nt http://
www.ngo.ee/uuringud

14 Need ja jirgnevad andmed sissejuhatuse 16puni: Tallinna Ulikool, kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus
“Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010”, 2010, saadaval nt http://www.ngo.ee/uuringud
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tthendustel on tavaliselt vihem ressursse, vaihem koosto6suhteid nii kolmandas sektoris kui
ka viljaspool seda, vihem teadmisi voimalikest tugistruktuuridest jne. Noorematel ja vaik-
sematel ithendustel on ka vihem rahastusallikaid (umbes pooltel Eesti {thendustest on kuni
kaks rahastusallikat), seega on suurem oht, et ithe allika kadumine véib tdhendada ka orga-
nisatsiooni hddbumist.

MTU-de liikmeskond 2004/05 ja 2009/10

B 2004/05
B 2009/10

kuni 10 11-30 31-50

51-100 101-500 tle 500

MTU-de jaotus lilkmete arvu jérgi 2004/05 ja 2009/10. Uusi MTU-sid tekib Eestis
kiiremini kui suureneb neis osalevate inimeste arv, seega on tihendused liikkmete arvult
vdiksemad. Allikas: “Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/10".

Parema margina on kasvanud vabatahtlike kaasamine, millist kogemust omab 2/3 organisat-
sioonidest. Siiski ei kaasata vabatahtlikke reeglina regulaarselt, vaid peamiselt abit66jéuna
tirituste korraldamisel, oluliselt vahem ekspertidena ja igapaevategevustes, kuigi ka selliseid
néiteid on viimastel aastatel oluliselt juurde tulnud ning néiteks mitmetel driorganisatsiooni-
del on taoline abi tthendustele pohjalikult labi moeldud ja rakendatud'.

Teiseks heaks margiks on tthenduste hoogustunud vérgustumine. Kohalikul tasandil
osalevad koosto6vorgustikes juba pooled, tile-eestilisel tile kolmandiku ning rahvusvaheli-
selt 13% Tallinna Ulikooli uuringus vastanud ithendustest. Koostodsuhteid iihelgi tasandil
pole umbes kolmandikul. Koostd6 kaldub olema pigem mitteformaalne, nditeks kuulumine
katusorganisatsioonidesse ei ole aastate jooksul suurenenud, kuigi kuulujate rahulolu oma
“katuse” tegevusega on kaunis korge. Tihedam vorgustumine niitab joudmist kiipsemasse
arengustaadiumisse — teisi organisatsioone tajutakse vdhem konkurentidena ning saadakse
aru, et Uiksteist toetades saavutatakse eesmarke paremini, samuti viitab see ithenduste suure-
male nihtavusele. Jargmiseid samme {thenduste tugevnemisel voiks olla sarnaste organisat-
sioonide tthinemine.

Samas on vahenenud koostoosidemete hulk viljaspool kolmandat sektorit, mis on
ilmselt seletatav uute organisatsioonide kiire pealekasvuga, kel selliseid sidemeid ja ka suut-
likkust nende haldamiseks vihem. Peamised koostdopartnerid on ithendustele kohalikud

15 Maris Ojamuru, Liisa Past, Hali Oigus, Anna Gramberg ja Riina Varts “Vabatahtlikkus ja kasu”, ajakiri Hea Koda-
nik nr. 2/2011, saadaval http://www.ngo.ee/heakodanik.



omavalitsused, sealt edasi drisektor, valitsusasutused, haridusasutused ja meedia. Viga vihe
tehakse koosto6d erakondadega. Peamiseks koostovormiks on iihisprojektide ja -tegevuste
ldbiviimine, sealt edasi rahaline toetus, ihiste seisukohtade kujundamine, tarbeline toetus
tegevuste labiviimiseks, info, konsultatsiooni ja ekspertiisi andmine ja saamine, uute vald-
kondlike algatuste véljatootamine ning tasustatavate teenuste osutamine voi tellimine.

Seega tundub kolmanda sektori areng Eestis kulgevat moneti vastuoluliselt. Suuri ja kii-
reid muutuseid ei toimu, mis justkui viitab teatud kiipsusele. Uldiselt on paigas ja histi toimi-
mas ithenduste diguslik tegevuskeskkond ning tugistruktuurid, mis vajavad pigem lihvimist
ja parandamist kui pohjalikku reformi. Vdiksem osa vabatihendustest on oma tegevustes itha
silmapaistvamad ja professionaalsemad, haarates kaasa teisi inimesi ja organisatsioone ning
kujundades teadlikkust kodanikualgatusest ja selle populaarsust, mis ndib olevat pidevalt
tousuteel. Samas itha suurem osa tegutsevatest ithendustest on noored, vihese tegutsemis-
kogemusega ja vdikese litkmeskonnaga, hoivatud pigem oma organisatsiooni iilesehitamise
ja tegutsemiseks vajalike vahendite otsimisega kui nditeks kiisimustega, kuidas paremini ja
mojukamalt iihiskonda teenida.
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Elina Kivinukk veab EMSL-i koolitustegevusi
ning korraldas ka esmakordselt ette

voetud todvarjupdeva “Pooltevahetus”, kus
vabailihenduste ja avaliku sektori esindajad
said koos veedetud té6pdeva jooksul teineteist
paremini tundma &ppida. Foto: Siim Mdnnik




Kuidas EMSL kodanikutihiskonda
tugevamaks teeb?

Seades oma peamiseks eesmargiks kodanikuiihiskonna tugevdamise Eestis, keskendub EMSL
organiseerunud kodanikualgatusele: vabatihendustele ja nende vorgustikele. Oma toetavat
rolli vabaithendustele ja vajadust EMSL-i jarele ndeme kolmes tegevussuunas, tegutsedes selle
nimel, et:

o ihiskonnas suureneks teadlikkus vabaithenduste rollist ja nende tegevuse mojust,
soov ithendustes osaleda ja neid toetada

o ithendustel oleks kittesaadav informatsioon ja teised ressursid, mis on vajalikud nen-
de eesmarkide saavutamiseks, seda eelkdige suhetes avaliku voimuga

« Eesti vabatthendused oleksid histi juhitud ja tulemuslikud ning ihenduste partneri-
tel oleks vajalikud oskused tulemuslikuks koosto6ks.

EMSL-i tegevusmudel

Koolitused,
néustamine,
dppematerjalid

Teadlikkus, uued Tegevuskeskkonna
ideed, tritused parandamine

Vaartused Véimalused

Tugev kodanikuiihiskond

Tapsemate tegevuste valikus nende suundade all pitiame ldhtuda pohiméttest, et EMSL-i
tilesanne on pigem voimustada teisi vabaiihendusi ning iseennast seejuures vaid niipalju, kui

on vajalik selle eesmargi saavutamiseks. On selge, et tugevaks kodanikuiihiskonnaks ei ole
vaja iiht tugevat EMSL-it, vaid palju silmapaistvalt hésti tegutsevaid organisatsioone ning
seda lisaks vabaithendustele ka 4ri- ja avalikus sektoris.

Praktikas tadhendab see tegevuste otsustamisel kiisimusi nagu: kas moni teine vabatihen-
dus juba teeb sarnaseid asju hésti voi voiks teha meist paremini ning me vdiksime pigem te-
gutseda koos nendega voi neid muul moel toetada? Kui teisi tegijaid pole, ent tegevus tundub

¢8IFLSAHAVINVAIINLVANOASIHANNINYAON TSWI SvAIN
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vajalik, tuleb otsustada, kas meil on selle jaoks vajalikud teadmised-oskused, aeg ja raha, aga
ka huvi.

Nonda ei tegele EMSL valdkondlike kiisimustega nagu keskkond, rahvatervis, kultuur,
haridus jms, olgugi neil selge moéju kodanikuiihiskonnale, sest nende eestvedamiseks toimi-
vad histi valdkondlikud katus- véi liilkmesorganisatsioonid. Seega on oluliseks kriteeriumiks
EMSL-i teemade valimisel, et see puudutaks vabaithendusi s6ltumata nende tegevusvaldkon-
nast. Ent ka siin on teemasid, mille jaoks on omad tugevad eestvedajad teiste organisatsiooni-
de néol nagu Heateo Sihtasutus sotsiaalse ettevotluse, Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus
vabatahtliku tegevuse alal jt. Kaasamise ja avalike teenuste delegeerimise alal on viimastel
aastate]l mojukalt poliitikasoovituste koostaja ning koolitajana tegutsenud poliitikauuringute
keskus Praxis, mis tdhendab ka meile vajadust ldbi mdelda, kus on nende teemade puhul
EMSL-i tugevused ning vajadus meie jarele.

Koostoo voi konkurents?

Kui EMSL-i tegevuste puhul piiliame jdlgida, et me ei hakkaks takistama teisi vabaiihendusi,
vottes endale iilesandeid, mida nemad juba teevad véi véiksid teha meist paremini, siis teiselt
poolt puutume selle teemaga kohati kokku riigiasutustega suheldes.

Naiteks meie portaal www.ngo.ee on seni toiminud peamise veebikeskkonnana, kust
saab nii eesti kui ka vene keeles ndu tihenduse asutamise, registreerimise, raamatupidamise,
maksude, aruandluse ja kdige muu sellise kohta. 2010. aastal hakkasime ette valmistama
noustamiskeskuse uuendamist, loomaks sinna uusi funktsioone nagu foorum, kasutajalt
kasutajale nduanded jms. Samal ajal hakkas sarnast ndéustamiskeskkonda ehitama ka
EAS, kes koordineerib maakondlike arenduskeskuste (MAK) todd. Tegime kiill ettepaneku,
et konkureeriva keskkonna loomise asemel véiksid ka MAK-ide ndustajad pigem tdiendada
meie lehel olevaid materjale, kuid EAS sellega ei néustunud. Nii arendati paralleelselt sama
ministeeriumi haldusalas maksumaksja rahaga kaht sama eesmargiga portaali.

Sarnane kogemus on EAS-iga nende mentor- ja EMSL-i (ihenduse arenguprogrammi
osas. Kohtudes EAS-iga ning jagades oma kogemusi ja tutvustades oma plaane eesmargiga,
et EAS vdiks oma programmi tegemise asemel toetada meie oma, on tulemuseks vaid, et
nad rakendavad meie ideid oma programmis. Ehkki ihegi tegevuse puhul pole esmatahtis
tegija, vaid tulemus, usume siiski, et rohkem aitab kodanikuihiskonna tugevnemisele kaasa
voimekate tegijate toetamine, mitte tegevuste enda alla koondamine.

Eesti ainsa kodanikuiihiskonna teemadele
pihendatud ajakirja Hea Kodanik toimetajaks
sai 2010. aastal Mari Kodres. Foto: Alari Rammo
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EMSL organisatsioonina 2010

Lilkmeskond ja vorgustik

EMSL-i liikmeskond kasvas aasta 16puks 111 organisatsioonile. Liitusid Tartu Ulikooli Kliini-
kumi Lastefond, Avatud Maakaardi Selts, Convictus Eesti, Linnalabor ning ETNA Eestimaal.
Tegevuse 1opetas Vosu Arengu Selts ning vilja astus Ida-Virumaa Kilade Esindus, kes on
meie lilkme Kodukandi liige. Liikmete juurdekasv oli vdiksem kui aasta varem, osalt ilmselt
ka selle tottu, et poorasime ise vihem tihelepanu potentsiaalsete liilkmete otsimisele ja kutsu-
misele. Litkmete arvu ei loe me otseselt EMSL-i tugevuse niitajaks, seda enam, et eesmargilt
oleme avalikes, mitte kitsalt liikmete huvides tegutsev vabaiihendus. Oma liikmeks ootame
organisatsioone, kes jagavad meiega sarnaseid véirtuseid ja tahavad tootada koos meiega
kodanikuiihiskonna tugevdamise nimel. 2010. aastal tidpsustasime ka kriteeriumeid, millest
ldhtudes ndukogu uusi liikmeid vastu votab, need on kirjas www.ngo.ee/emsl/liitu.

Kiill aga on koigile soovijatele avatud EMSL-i vorgustik - selle moodustavad organi-
satsioonid ja inimesed, kes osalevad meie ettevotmistes, saavad meilt infot ja radgivad kaasa
meie seisukohtade kujundamises, kui neil selleks huvi. Vorgustikuga liitumiseks ei pea tditma
avaldust, sellega ei kaasne liikmemaksu ega muid kohustusi, aga samas ka mitte néiteks héale-
oigust tildkoosolekul ega voimalust kandideerida EMSLi noukokku. Meie vorgustiku suurus
on umbes 4000 organisatsiooni, neist umbes viiendik venekeelsed.

EMSL-iga liitujate ja lahkunute arv 2005-10

B Litujad

B Lahkujad

2005 2006 2007 2008 2009 2010

0L0OC VNINOOISLVYSINVOYO 1SKWA

15



EMSL AASTAARUANNE 2010

16

Noukogu ja kontor

EMSL-i néukogus 16ppes 2010. aastal nelja liikme, Barbi Pilvre, Daniel Vaariku, Kristina
Minni ja Lagle Pareki ametiaeg. Peale Lagle Pareki kandideerisid iilejadnud ka uueks kolme-
aastaseks perioodiks ning valiti ndukogusse tagasi maikuus toimunud tildkoosolekul. Vara-
semast jatkasid t66d néukogus Aare Horn, Allar Joks, Eimar Veldre, Maarja Mdndmaa, Mall
Hellam ja Rainer Nolvak.

EMSL-i toGtajatest jatkasid 2010. aastal Alari Rammo (teave ja poliitika), Anna Laido
(poliitika, alates kevadest lapsepuhkusel), Elina Kivinukk (koolitus), Geroli Peedu (avalikud
teenused), Tatjana Lavrova (venekeelsed vabaiithendused) ja Urmo Kiibar (juhataja), varem
kohalike valimiste manifesti projekti assistendina to6tanud Martin Meitern asus to6le liik-
metegevustega.

Uute to6tajatena lisandusid Viljo Vabrit (Tallinna vabaiihenduste vorgustik) ja Anneli
Duarte (vabaiithenduste rahastamine, to6tas jaanuarist novembrini).

Ajakirja Hea Kodanik toimetajaks sai Mari Kodres.

Kristina Mand vedas juunis loppenud vabaiihenduste arenguprogrammi, Eva Truuverk
“Teeme dral” talgupdeva korraldamist, venekeelsetele kodanikuaktivistidele moeldud “Liid-
rikooli” projektijuhina lisandus aasta 16pus Reet Laja. Erinevate projektide juures tootasid
EMSL-is veel Heidi Hanso, Kristiina Kerge, Irmelin Noéu ja Kersti Kabin (“Teeme &ra!” tal-
gupéev), Veiko Lember ja Katrin Rohtla (avalike teenuste projekt “Seitse ithe hoobiga”). Raa-
matupidamisteenust pakkus Janek Keskkiila ning kontori puhtuse eest hoolitses Valentina
Jant$arina. Pro bono partneritena aitasid diguskiisimustes Hedman Partners ning audiitorina
Ernst & Young Baltic AS, samuti kokku kiimned vabatahtlikud ithenduste arenguprogrammi
partneritena ja EMSLi koolituste korraldamisel.

Rahastamine

EMSL-i bilansimaht oli 31.12.2010 seisuga 2,5 miljonit krooni ja aasta tuludeks jai 5,4 miljonit
(2009. aastal 5,7 miljonit). Aruandeaasta tulem oli 346 746 krooni (2009. aastal korrigeerituna
175 149 kr). 2010. aastal lackus jargmisel perioodil kasutamiseks raha 1,13 miljonit krooni
ning ette tehti kulutusi 542 000 krooni eest, mille rahastajad katavad tagantjarele 2011. aastal.
Materiaalset pohivara soetati 38 000 krooni eest. To6joukuludeks kujunes sarnaselt varasema
aastaga 1,3 miljonit krooni, tegevjuhtkonna tasudeks kulus samuti taas 252 000 krooni.

Valdav osa tuludest oli seotud sihtotstarbega, ligi 0,4 miljonit peamiselt pohikirjaliste
eesmarkide taitmisega seotud omatulusid ning liikmemakse. Rahastajate 16ikes moodustasid
tuluallikatest eri fondid 71,8%, valitsusasutused 18,1% ning omatulud ja eraannetused 10,1%.
Eri teid pidi pdrines eri riikide maksumaksja rahast ca 3/4 tuludest.

EMSL-i tegevusi rahastasid 2010. aastal (tahestiku jarjekorras): Avatud Eesti Fond, Bal-
ti-Ameerika Partnerlusprogramm, Briti Noukogu, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Integ-
ratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed, Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, Kul-
tuuriministeerium, Norra/EMP finantsmehhanismide Vabaiihenduste Fond, Riigikantselei,
Siseministeerium (regionaalministri valitsemisalast), Tarkade otsuste fond (Riigikantselei), ja
mitmed eraannetajad (Jiiri-Ott Salm, Swedbank, U.S Securities Holding, Ben Energy ja Helle
Randam Trust ning Edith Randam-Rogers Trust). Ténud koéigile!



0. aastal plidsime hoogu anda uutele
gustikele, mis tulevikus vdiksid toimida

2 ilma EMSL-i osaluseta. Tallinnas seni
dunud vabaiihenduste vargustikku kudus
edajana Viljo Vabrit. Foto: Egert Kamenik
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Kodanikuiihiskonna aasta tegijaid kaisid
teiste hulgas tunnustamistseremoonial ile
vaatamas EMSL-i ndukogu lilkmed Eimar
Veldre ja Lagle Parek ning KUSK-i juhataja
Agu Laius. Foto: Karl-Kristjan Nigesen




Mida EMSL tegi ja saavutas
2010. aastal"

Tegevussuund: vddrtused

Eesmark 1:
korraldame dritusi, millega edendame siinset kodanikuthiskonna-alast “mdtet
ning tutvustame ja tunnustame vabalihenduste parimaid praktikaid

Traditsiooniliselt valisime aasta tegijaid, tunnustamaks ja tdnamaks inimesi ning organisat-
sioone, kes kodanikuithiskonna arengule kaasa aidanud. 9. veebruaril Toompea lossis toimu-
nud tianuiritusel sai seekordse tiitli vabaithendustest Parnu Vabahariduskeskusele, kes avas
kohalike valimiste eel bussiliini, kus soitjad said ka uusi teadmisi valimissiisteemist, haileta-
misest ja kandideerimisest. Ariiihendustest valiti 2009. aasta tegijaks mitmeid ithendusi tasu-
ta triikkiteenuse, aga ka raha, ruumide ja néuga toetanud Uniprint, avaliku véimu esindajatest
kaasamise hea tava ellurakendamise eestvedaja Hille Hinsberg Riigikantseleist. Aasta mis-
siooniinimeseks valiti liilkumise “Ei politseiriigile!” liks eestvedajatest ning ka teistel tthiskon-
da puudutavatel teemadel aktiivselt sona vottev Oudekki Loone; aasta teoks vabaithenduste
aktiivsus kohalike valimiste eel. Loe lihemalt www.ngo.ee/tegijad.

“Teeme dra!” talgupdeva korraldamisel pakkus EMSL tuge projekti administreerimise-
ga, vastutades lepingute, raamatupidamise ja aruandluse eest. Talgupdev toimus 1. mail ning
erinevalt kahest eelmisest aastatest édrgitati seekord eestvedajaid {ihtse {ile-eestilise teema
asemel korraldama talguid lahtudes kohalikest vajadustest. Korraldati iile 1100 talgu, millest
vottis osa enam kui 31 000 inimest. Jirgnevatel aastatel hakkab talgute korraldamise eest vas-
tutama Eestimaa Looduse Fond ning EMSL-i roll taandub korraldusmeeskonnas osalemisele.

Eesmark 2:
algatame ja osaleme avalikes diskussioonides kodanikuthiskonna teemal
ning vahendame avalikkusele kodanikuiihiskonna-alast informatsiooni

Meediasuhtlus ja avalikud esinemised jitkusid samamoodi nagu eelmistel aastatel. Uusi tee-
masid me omalt poolt ei tostatanud, kiill aga kommenteerisime mitmeid, olgu siis ajakirja-
nike v6i omal algatusel. Selliste teemade hulka kuulusid nditeks ihenduste rahastamine ja
kaasamine, aastaaruannete avalikuks muutumisega kaasnenu, alaealiste 6igus kuuluda MTU-
desse, majanduskriisi moju vabaithendustele, Reformierakonna idee tithendada erinevate
esinduskogude valimisi, “kolmandale sektorile” paremat terminit otsinud presidendi sona-
voistlus ja palju muud, samuti kajastas meedia kevadel Riigikogus toimunud kodanikuiihis-
konna arengu arutelu, aasta tegijate valimist, Tallinna thenduste vérgustiku tegevusi jms.
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Kui meedia eksib

Kindlasti on mis tahes valdkonna inimesed vihastanud, kui meedia nende teemast
asjatundmatult raagib - mitte isegi et faktid oleks valed, aga nende esitlemise vai
tdélgendamise viis on vildakas. “Ajakirjanikke tuleb meie teemadest rohkem koolitada,” on tiks
tavalisi jareldusi kéikvéimalikel valdkondlikel strateegia-aruteludel. Selge aga, et niisuguste
koolitustega ei jdua kaugeltki kdigini ning ega ka ajakirjanike huvi ole teab mis suur.

Uks viis, mis meie kogemuses toimib ja mida ka ajakirjanikud hindavad, on see, kui niisuguse
looilmudes kirjutada autorile ning liigselt siilidistamata selgitada, milles ta médda on pannud.
Nagu iga asi, mida vabaiihendused ette vétavad, ei pruugi 6nnestuda, ei ole ju ka ajakirjaniku
vigade taga tavaliselt pahatahtlikkus, vaid kiirustamine, vahesed teadmised, ennatlikud
jareldused vms. Manikord vdidakse selline kiri ka vastulausena dra triikkida, olulisem on aga
ehk see, et ajakirjanik ndeb, et su organisatsioonis on normaalsed ja asjatundlikud inimesed,
kellega ta ka edaspidi niisuguste teemade puhul juba enne kirjutamist aru pidada vaiks.

Eesmark 3:

loome avalikkusele kergesti kasutatava vabaiihenduste
andmebaasi, suurendamaks kolmanda sektori labipaistvust
ja véimaldamaks anallisida thenduste tegevuse tulemusi

Aasta jooksul valmistasime ette ithenduste koostookeskkonna uuenevas www.ngo.ee por-
taalis, mis saaks seda eesmirki téita. Siiski ei andnud aasta jooksul tulemusi ldbirdakimised
Justiitsministeeriumiga, et vabatihenduste kohta kogutavad andmed (sh aastaaruanded) ava-
likkusele, sealhulgas meile tasuta kattesaadavaks tehtaks. Ndeme, et see voiks toimuda em-
mal-kummal moel: kas registri kasutajasobralikkuse suurendamise kaudu véi siis andmete
andmisel meie koostookeskkonda. Ministeeriumi vastuseis on seni jadnud meile ka kiillalt
pohjendamatuks, mis muudab raskemaks nende voimalike kartustele lahenduse otsimise.
Aasta 10pus sai sellest tiks ettepanek vabaithenduste manifesti, mis leidis 2011. aastal ka koha
valitsuse tegevusprogrammis, paraku alles tahtajaga 2013. aastal.

Eesmark 4:
osaleme kodanikuhariduslike projektide
vadljatéotamises ja elluviimises.

Uldhariduskoolide dpetajatele koostasime juhendmaterjali kodanikuiihiskonna teema kasit-
lemiseks ithiskonnadpetuse tundides péhikooliealistele lastele. Tartu Ulikooli riigiteaduste
osakonnaga valmistasime ette vabaiihenduste-teemalise kursuse, mis toimus siigissemestril
ja mille raames andis neli loengut ka Urmo Kiibar. Kursust vottis 1opuks kiill ainult 15 tu-
dengit, kuid osakond pidas seda piisavaks, et kursusega jatkata. Ka olid osalenute hinnangud
kursusele positiivsed (iildhinne viiepallististeemis 4,6, samas kui tilikooli keskmine oli 3,9),
eelkoige toodi esile lektorite asjatundlikkust ning teema huvitavat ja kaasavat esitamist. Lisaks
pidasime aasta jooksul moned ettekanded koolides erinevatel kodanikuiihiskonnaga seotud
teemadel.

Uue tegevusena viisime kodanikupieval, 26. novembril ldbi to6varjuprojekti “Poolte-
vahetus”, kus kutsusime vabaiithendusi ja avaliku sektori to6tajaid tiht toopédeva partneror-
ganisatsioonis veetma. Lihtusime eeldusest, et kui to6varjupdev on Eestis seni seondunud
peamiselt koolidpilastega, siis kogemustega praktikul on sellest voimalik rohkem kasu saada,
tutvudes teise organisatsiooni tegevuste, inimeste, voimaluste ja vajadustega. Esimesel aastal



soovisime eelkdige proovida, kas selline ldhenemine t66tab, ning saada kogemusi jargmisteks
kordadeks, seetSttu hoidsime ka osalejate arvu vdiksemana - neid oli 16puks 33, tuntuma-
test nimedest regionaalminister Siim Kiisler (oli todvarjuks EMSL-is) ja Riigikogu aseesimees
Keit Pentus (Terve Eesti Sihtasutuses). Tagasiside oli positiivne: pea kdik meile vastanutest lu-
gesid kogemust véaga kasulikuks, mone erandiga leiti, et saadi ndu ja ideid, kuidas olla parem
kaasaja voi kaasatav, ning peaaegu koik {itlesid, et sooviksid osaleda ka jargmisel aastal ja soo-
vitada seda voimalust teistelegi. Projektist saab ldhemalt lugeda www.ngo.ee/pooltevahetus.

Osalejate muljeid “Pooltevahetusest”

» Oma tegevusi tutvustades ja pdevale tagantjdrele otsa vaadates tuleb meelde enda t66
vajalikkus véi vaiksed detailid, mida iga paev teed, kuid millele enam tahelepanu ei oska
podrata. Toé6varjule asju seletades tuli vdlja mitmeid uudseid véimalusi.

* Pooltevahetus on hea ettekddne oma peamist kriitikaobjekti paremini tundma &ppida,
tihiseid huve kaardistada ning selle péhjal koostd6 poole liikuda.

» Niisugust téovarjupdeva voiks vétta pikaajalise investeeringuna - luua véi tugevdada suh-
teid oma partneriga, ilma et sul oleks vaja kohe talt midagi vastu saada. Sellele péératakse
mu meelest téoalastes suhetes vahe tahelepanu: kohtumisi, et “lihtsalt” raakida peetakse
ehk kalli aja raiskamiseks ja ega sellega liiale peakski minema, ent aeg-ajalt on seda maéistlik
ette votta. Tditsa voimalik, et just tdnu sellistele kohtumistele Idheb hiljem ka nii ménigi
tookoosolek vdi labirddakimiste-kohtumine kiiremini ja vahema narvikuluga.

* Me teame oma todvarjuga teineteist juba kaheksa aastat, praegustes ametites oleme koos
todtanud kolm aastat, aga oli mitmeid asju, millest me raakisime téovarjupdeva jooksul
esimest korda.

» Projekti kasulikkus seisnes eelkdige vastastikuse suhtlemise ja arusaamise avardumises.
Pealegi toimus see 6hkkonnas, mis erines tavapdrasest suhtlemisest partneritega mingil
kindlal teemal. Pigemoliseelihtsalt suhtlusjajdrelematleminesellest, miks jamidamateen.

Allikas: “Pooltevahetuses” osalenute tagasisidekdisitlus

Eesmark 5:

tegutseme ise eeskujuliku ja vastutava vabaihendusena, olles
kaasav, hooliv ja abivalmis organisatsioon ning hinnates oma
tulemusi Iabi thiskondliku, majandusliku ja keskkondliku méju.

Taasloime litkmetegevuste eest vastutava tookoha, kus asus toole Martin Meitern. Alates
suvest toimuvad taas regulaarsed liikmekiilastused, mille kéigus kogume liifkmetelt ta-
gasisidet EMSL-i tegevustele. Ndeme, et need kohtumised toimivad ka hea infokanalina
- kuigi koigest toimuvast anname pidevalt {ilevaateid ka oma e-uudiskirjade, kodulehe
ja ajakirja Hea Kodanik kaudu, jouab ndost-ndkku radgitud info paremini kohale ja
dratab ka liitkmetes rohkem huvi EMSL-i tegevustes osaleda. Samuti saame sel moel ise
rohkem teada liilkmete ootustest meile ja nende huvitavamatest tegevustest.

Aasta 1opust kiivitasime ka regulaarsed liikmeklubid - kohtumiséhtud, kus liik-
med saavad omavahel jagada oma haid praktikaid ning muud olulist infot. Igas liitkme-
klubis tutvustame ka iiht esitlus- voi arutelumeetodit, nditeks novembris toimunud esi-
mesel klubiohtul raakis Eestimaa Looduse Fond oma kogemustest enda véljapaistvuse
suurendamiseks, kasutades selleks pecha kucha ettekandeformaati.

Enamik EMSL-i kui avalikes huvides tegutseva organisatsiooni tegemistest ei ole
aga suunatud litkmetele rohkem kui teistele vabaithendustele, nendes kaasardakimine
ja neist kasu saamine soltub esmajoones organisatsioonide endi huvist ja aktiivsusest.
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Segadus noukogu valimisega

EMSL-i pohikiri titleb, et meie ndukogusse kuulub 7-10 liiget ning selle tapse suuruse otsustab
lildkoosolek enne uute liilkmete valimist. Kahel viimasel korral, kui uusi liikmeid on valitud,
otsustas lldkoosolek, et uusi valitavaid kohti on sama palju kui on neile olnud kandidaate.

Selles olukorras arvasime, et salajasel hddletusel isikute ile ei ole métet, sest on selge,
et kdik kandidaadid osutavad ka valituks. Selle asemel panime ildkoosolekule ette lihtsalt
kinnitada kandidaadid néukogu liikmeteks. Kui 2008. aastal Iaks see probleemideta, siis 2010.
aasta lldkoosolekul jai siisteem osalenud liikmetele segaseks ja pdhjustas nii kohapeal kui
ka monel jargneval pdeval mitmeid kiisimusi ja pahameelt - osale liikkmetest jai mulje, et
valimised ei toimunud korrektselt.

Oppetunniks meile oli, et kui lootsime sel moel veidi aega kokku hoida, siis tegelikult
kulutasime sdastetud minutite asemel oluliselt rohkem aega asjade tagantjarele klaarimiseks.
Targem olnuks toimuvat enne péhjalikumalt seletada ja liikmete soovi korral salajane hadletus
siiski 1abi viia. Teame ju tegelikult kiill, et mis tahes kaasamisel pole oluline ainult tulemus,
vaid ka see, et osalejad saaksid selgelt aru, kuidas selleni jéuti.

Tegevussuund: véimalused

Eesmark 6:
jatkame EKAKi elluviimise ja arendamise eestvedamist

Kevadel toimus Riigikogu traditsiooniline kodanikuithiskonna arengu arutelu — martsis 6i-
gus-, kultuuri- ja sotsiaalkomisjoni ning vabaithenduste {ihise istungina ning aprillis Riigi-
kogu tdiskogus. Esimeseks valmistudes koostasime mitmete vabaiihenduste abiga {ilevaate
viimase kahe aasta jooksul avaliku voimu ja kodanikualgatuse suhetes toimunust ning olu-
lisematest vajadustest, milleks 16ime viki-keskkonna, kuhu koik soovijad said oma arvamusi
avaldada. See sai ka sisendiks kodanikuiihiskonna arengukava 2011-14 koostamisele.

Taiskogu istungil esines esmakordselt lisaks ministrile ja fraktsioonide esindajatele
ettekandega Urmo Kiibar. Plaanisime sisse viia ka regulaarsed kohtumised Riigikogu koda-
nikutihiskonna toetusrithmaga, ent esimene katsetus aprillis sotsiaalse ettevotluse teemal ei
osutunud edukaks - osales vaid neli poliitikut. Ka meil endal polnud veendumust selliste re-
gulaarsete kohtumiste vajalikkuses ning noénda on see suhtlus toimunud vastavalt vajadusele
ja otse asjassepuutuvate poliitikutega.

Kodanikuiihiskonna arengukava koostamine kestis kevadest peaaegu aasta 1opuni.
EMSL-i vedada oli alguses vabaithenduste poolse sisendi koondamine, milleks korraldasime
viis kohalikku timarlauda ning kogusime ettepanekuid internetis. Hilisemates etappides ai-
tasime arengukava koostamise eest vastutanud Siseministeeriumi kava mustandit koostada,
pidada ldbiradkimisi teiste ministeeriumidega ning l6puks kava vormistada. Meie hinnangul
sai arengukava senistest parim.

Eesmark 7:
algatame ja osaleme teisi kaasates Uhenduste tegevuskeskkonda puudutava
digusloome ning heade tavade kokkuleppimise ja elluviimise protsessides

Maikuus peetud vabaiihenduste kirajatel algatasime paralleelselt kodanikuiihiskonna arengu-
kava koostamisele ka ettepanekute kogumise vabaiihenduste 2011. aasta Riigikogu valimiste



Teist korda peetud vabaiihenduste
karajatel vedas EMSL-is teavituse ja
poliitikakiisimustega tegelev Alari
Rammo arutelu jargmise aasta Riigikogu
valimisteks koostatava manifesti

tle. Foto: Karl-Kristjan Nigesen
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manifesti jaoks. Kui arengukavasse joudsid tegevused, mille suhtes 6nnestus ministeeriumi-
dega kokkulepped saavutada, siis manifesti jdid sellised, mille osas on veel vaja teha t66d
poliitilise tahte saavutamiseks. Aasta 16pus panime 16 sdelale jaanud ettepanekut EMSL-i
kodulehel elektroonilisele hddletamisele ja kommenteerimisele, mille pohjal valisime hiljem
vilja seitse, mis laksid seekordsesse manifesti.

Oigusloome osas saavutasime sihtasutuste iildise auditeerimiskohustuse kaotamise.
Kuigi Justiitsministeerium vastas meie ettepanekule eitavalt, viis need seaduseelndusse sisse
Riigikogu 6iguskomisjon. Muudatuse tulemusena vabanevad edaspidi audiitorkontrolli néu-
dest viheste tulude, vara ja to6tajatega sihtasutused, sarnaselt dritithingutele.

Teistes teemades avaldasime oiguskantsleri palvel arvamust elektroonilise aruandluse
mojudest vabaithendustele, toetasime oma liikme Eesti Noorteithenduste Liidu seisukohta
alaealiste MTU-dega iihinemise diguse osas ning kommenteerisime tulumaksusoodustust
voimaldava TMIN vormi muutmist. Aasta teises pooles algasid ldbiradkimised rahandusmi-
nisteeriumiga ithenduste tulumaksusoodustuste korra lihtsustamise teemal, mis on kavas 16-
petada 2011. aasta jooksul.

Viga EMSK-i litkmete otsustamisel

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni juures tegutseb néuandva koguna majandus-
ja sotsiaalkomitee (EMSK), kuhu kuuluvad liikmesriikide tooandjate, ametiiihingute ja
vabaiihenduste esindajad. Eestil on EMSK-is seitse kohta, neist iiht on seni taitnud EMSL-i
esindajana ndéukogu liige Mall Hellam.

2010. aastal tuli valitsusel nimetada Eesti esindajad jargmisteks aastateks. Selgeid
protseduure nende leidmiseks pole, nii pddrdus selle eest vastutav Sotsiaalministeerium
EMSK-i seniste lilkmete poole palvega kriteeriumid vilja té6tada. Uheks kriteeriumiks sai, et
esindaja peaks olema poliitiliselt maaratlemata, millega sooviti valistada, et vabaiihendustele
moeldud kohtadele kinnitaks valitsus Eestit esindama poliitikuid.

Kui ministeerium tegi esmase valiku, sai iiheks kandidaadiks Eesti Keskkonna-
organisatsioonide Koja (EKO) poolt Peep Mardiste, kes on ka roheliste erakonna liige ning oli
20089. aastal nende europarlamendi nimekirja esinumber ja Tartu linnapeakandidaat. Seepeale
protestisid EMSK-i senised Eesti esindajad ja ministeerium asendas Mardiste Eesti Puuetega
Inimeste Koja esitatud kandidaadiga. Selle vastu protestis omakorda EKO ja muu hulgas paris
meilt aru ka EMSL-i liige Eestimaa Looduse Fond. Tegelikult hakkas EMSL-i ndukogu teemat
arutama alles siis ja leidsime, et olime seni valesti kditunud: kriteeriumite arutamine oleks
pidanud toimuma avalikult, samuti nagu konkurss. Paraku olid selleks ajaks Eesti esindajad
juba kinnitatud ning saime piirduda vaid selgituste ja kahetsusega. Olime eksinud avatuse
p6himdtete vastu, mille eest EMSL seisma peaks.

2011. aasta mais andis ka diguskantsler toimunule oma tauniva seisukoha. Et halb otsus
oli siindinud meie osalusel, tunnistasime oma vastutust ka seepeale tehtud pressiavalduses.

2009. aasta kohalike valimiste eel alguse saanud koost66 Tallinna vabaiihenduste vahel arenes
edasi vorgustiku moodustamiseni aprillis. Otsustasime, et esialgu ei ole vajalik eraldiseisva ju-
riidilise isiku loomine, vaid vorgustik tegutseb EMSLI juures. Vorgustiku tegevusele seadsime
eesmarkideks tthenduste tihishuvide kaitsmise suhetes linnavoimudega n-6 horisontaalsete
teemade osas (kaasamine, rahastamine, avalike teenuste delegeerimine, ithenduste ruumid)
ning tthenduste omavahelise koostd6 tugevdamise. Viimase néideteks on Community Tools
tarkvaral pohineva Tallinna tthenduste veebikeskkonna www.tallinnayhendused.ee loomine,
mille abil organisatsioonid nii omavahel kui ka avalikkusega suhelda saavad. Ka vorgustiku
liilkmete arv on esimese aastaga umbes kahekordistunud, 70-1t 130-le.



Kaks vorgustikku paari nadalaga

Et Tallinn on Ghenduste omavahelise koost6d poolest muust Eestist maas, tuleb valja nii
uuringutest kui ka lihtsalt ihendustega suhtlemisest. Samas on pealinnas probleeme, mida
mujal Eestis pole ning vajadus jdudude tihendamise jdrele ndnda ehk suuremgi.

Kui meie kohalike valimiste eel alguse saanud tihedam koost8é hakkas klaaruma plaaniks
moodustada thenduste dlelinnaline vérgustik, informeerisime plaanist ka linnavéime. Toona
Tallinna koalitsiooni vaiksema osapoolena kuulunud sotsiaaldemokraadid naitasid dles huvi
asjadega kursis olla, linnavéimu juures enamushaali omanud Keskerakond aga vaikis.

Ullatusena kuulsime aga kaks nadalat parast oma vérgustiku asutamiskoosolekut linna-
valitsuselt, et moodustati ka Tallinna mittetulundusiihenduste Gmarlaud. Sellesse kuulusid
MTU-d, kes teevad linnavalitsusega koostood. Asutamiskoosolekul esines ka linnapea Savisaar
ning seda juhatas abilinnapea ndunik, lle poole valitud juhatuse liikkmetest kuulus Keskerakonda.

Otsustasime, et votame asja rahulikult ning tundub, et &igesti tegime. Pdrast asutamis-
koosolekut pole imarlaua tegevusest rohkem teateid tulnud.

Oma t66 pohitahelepanu suunasime koostéoraamistike loomisele linnavoimudega. Lihtusi-
me seejuures EMSL-i kogemustest {ihenduste tegevuskeskkonna alasel t60l riigi tasandil, kus
mitmed meie eestkostetegevused on viinud konkreetsete sammudeni avaliku véimu poolt.
Tallinnas sarnane ldhenemine end ei digustanud. Kuigi kohtumised linnapea, aselinnapeade
ja teiste linnavalitsuse to6tajatega just kui kinnitaksid nendepoolset huvi, on tegelike sam-
mude jargnemine olnud peaaegu olematu ning meie tehtud ettepanekud, nt ithenduste ra-
hastamise korra osas, kas tagasi voi edasi litkatud. Edukamad olime ithendustele soodsate
rendipindade saamise eest seismisel, milleks on linnavalitsus eraldanud Séle 40 ja Akadeemia
30 endised koolimajad.

Seetottu plaanime 2011. aastal esmajoones pithenduda vorgustiku tugevdamisele ja ta liik-
mete voimustamisele ning koost66 arendamisele lidbi valdkondlike teemade vastavate ametite
kaudu. Pikemas perspektiivis soovime EMSL-i rolli vorgustiku juures vihendada, andes selle
eestvedamise Tallinna kohalikele tthendustele, ent esialgu tundub meie osalus veel vajalik.

Eesmark 8:
koostods ministeeriumidega korrastame ihenduste avaliku véimu poolse rahas-
tamise slisteemi, et see oleks Iabipaistev, piisav ja tulemuslik

Kuigi valitsus kiitis juba 2009. aasta kevadel heaks kodanikuiihenduste riigieelarvelise rahas-
tamise korrastamise kontseptsiooni, ei astutud ka jargnenud aastal veel praktilisi samme sel-
le elluviimisega alustamiseks, samuti ei alanud lédbirddkimised Euroopa Liidu téukefondide
2014. aastast algava perioodi rahastustingimuste iile. Selle asemel piitidsime eesmargile ldhe-
neda rahastajate omavahelise koost66 hoogustamise kaudu, et muuta tingimusi ithtlasemaks
ja voimalusel ka tthendustele soodsamaks. Selleks viisime kevadel 14bi kiisitluse ithenduste
hulgas, kogumaks infot neid praegu rahastamistingimustes héiriva ning ithenduste ettepane-
kute kohta.

Suvel kutsusime kokku rahastajate vorgustiku ning valisime esimeseks to6teemaks va-
batahtliku tegevuse arvestamise mitterahalise kaasfinantseeringuna. Ometi jaime aasta 16-
puks ise kimbatusse, sest avastasime, et piitides tingimusi ithtlustada, kippus tulemus tulema
senisest biirokraatlikum, mis polnud see, mida me saavutada soovinuks. Seega peatasime te-
gevuse ja otsime 2011. aastal lahendusi, kuidas jatkata.
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Eesti- ja venekeelsete iihenduste toimetulek rahataotlemise
protseduuridega (vastused protsentides):

. . . Pigem aega- Sageli viga Lootusetult
:?:::;:?na:j‘:;d ::_ S::l‘ ::it::_'da’ noéudvad ja keerulised ja ja mottetult
muse péhial g el foa) rasked arusaamatud biirokraatlikud

ponjat... (eesti / vene) (eesti / vene) (eesti / vene)
... taotlemise
tingimused lldiselt 50733 341733 317 7/
... taotlusvormid 46/ 39 37 /36 12/ 20 5/5
... eelarvevormid 46/ 36 33/38 16 /21 4/5
... aruandevormid 33/25 40/ 37 1/25 16 /14

Allikas: EMSL-i kusitlus vabalihenduste hulgas. Vastas 193 eesti- ja 67 venekeelset ihendust.

Rahastajaga kohtus

Aprillis otsustas Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus “Meie inimesed” (MISA), et EMSL-i
venekeelsetele kodanikuaktivistidele méeldud “Liidrikooli” projekti taotlust ei hakata sisuliselt
hindama, kuna EMSL-il tuvastati maksuvdlg ehk mittevastavus konkursi tingimustele. Tegu oli
raamatupidaja napuveast varasemate deklaratsioonide korrigeerimisel tekkinud 62-kroonise
arvestusliku intressiga, mida me polnud lihtsalt marganud.

Seadus kohustab aga maksuhaldurit vdljastama téendi maksuvélgade puudumise kohta
juhul kui vélg jaab alla 100 krooni - nii et MISA tehtud veebiparingu jargi oli EMSL vélglane,
pabertdendi jargi mitte. 100 kroonise ldvendi méte on selles, et vaga vdike volg ei péhjustaks
ilmajadmist olulisest hiivest, meie puhul siis véimalusest ligi 200 000 kroonise eelarvega
projekti ellu viia. Ndnda vaidlustasime MISA otsuse ning kui nad meie vaide tagasi liikkasid,
kaebasime otsuse mai I6pus halduskohtusse.

Kohus andis diguse meile, deldes, et esiteks polnud konkursi juhendis selgelt formuleeritud
maksuvéla tahendus ning et MISA oleks pidanud lahtuma seaduse méttest: “[---] 62,23 kroonine
maksuvalg ei kahjusta ilmselt EMSL-i véimet esitatud projekti ellu viia.". Nii suunati meie taotlus
hindamisele, mille ta Iabis edukalt ning projekt kadivitus I6puks sama aasta novembris.

Rahastajatega vaidlemine on asi, mida Eesti ihendused pigem vdldivad, ent kui rahastaja
kditub sinuga ebadiglaselt, soovitame seda siiski teha - loodame, et meie kogemus majub siin
julgustavalt. Teiseks 6ppetunniks on aga muidugi oma asjadel silm peal hoida, sest nagu meie
juhul, véib maksuvélgnevus olla tekkinud ka ilma, et maksuamet selle summa vaiksuse tottu
ndudekski vormistaks ja sa seda madrkaks.

Eesmark 9:
loome avalike teenuste (leandjate ja osutajate
info- ja ndustamissiisteemi

Avalike teenuste iilleandmise info- ja ndustamissiisteemi loomine oli iiks osa meie projektist
“Seitse tihe hoobiga’, mis kestis ldbi aasta ja lopeb 2011. aasta kevadel. Viisime suvel 1dbi kiisit-
luse kohalike omavalitsuste seas, selgitamaks, milliseid teenuseid ja millistele vabaithenduste-
le on nad seni delegeerinud, suuresti oli see aasta varem toimunud Praxise uuringu tulemuste
varskendamine. Kogutud info esitamiseks 16ime keskkonna uuenevasse www.ngo.ee portaali.
Samuti koostasime néuanded ja ndidislepingud teenuste {ilesandmiseks, mille anname 2011.
aastal vilja ka kdsiraamatuna.

Paralleelselt nende tegevustega disainiti projekti raames ka uusi avalikke e-teenuseid, mida
saavad osutada vabaithendused voi kogukonnad. Teenuste ideed parinesid 2009. aasta Minu



Eesti mottetalgute ideepangast: Viljandis kdivitatud heakorraveeb http://minu.viljandi.ee ning
Vigala vallas kaivitatud kogukonnainfo veeb http://minu.vigala.ee, e-teenuste tagasiside kesk-
kond www.heateenus.ee, ithistranspordi korraldamise vahend http://soida.me, ithenduste koos-
tookeskkond uuenevas www.ngo.ee portaalis ning talgukeskkond http://talgud.teemeara.ee.

Meie jaoks oli projekt ka hea voimalus proovida tulevaste kasutajate kaasamist teenuse
valjatootamisse, mis seni on Eesti avalikus sektoris vdga vdhe levinud. Samas saime ka selgeks,
et laksime selle projektiga osalt valdkonda, mis ei ole meie tugevaim ega pea ka olema meie
tilesanne — et EMSL ise ei plaani tulevikus enamiku loodud keskkondade haldajaks jadda, on
kiisitav, kas leiame neile kdigile huvitatud eestvedajad.

Eesmark 10:
anallisime Uhenduste arengut ja arenguvajadusi
ning aitame neid lahendada

Nagu igal aastal, nii viisime ka tdnavu siigisel libi USAID Kesk- ja Ida-Euroopa ning endise
Noéukogude Liidu riikide vabaithenduste elujoulisuse uuringu Eesti intervjuud. Suve hakul
avaldati 2009. aasta tulemused, millega saab tutvuda www.ngo.ee/indeks. Loppenud aasta seis
peaks avalikuks saama omakorda sel suvel.

Inglismaa tegutseva NCVO projekti Third Sector Foresight eeskujul soovime ka Eestis
kaivitada kolmanda sektori tulevikugrupi, kus analiitisida olemasolevate uuringute ja statis-
tika pohjal thenduste tegevust mojutavaid arenguid ning pakkuda soovitusi téendolisteks
muutusteks valmistumiseks. Selle tegevuseni me siiski 2010. aastal veel ei joudnud ning t66-
tame sellega edasi 2011. aastal.

Eesmark 11:
kogume, toimetame ja levitame henduste tegevuseks
olulist informatsiooni eesti, vene ja inglise keeles

Selle eesmargi all jatkusid senised tegevused. Veebiviravas www.ngo.ee on jooksvalt iileval va-
batihendusi puudutavad virsked uudised (tavaliselt iile 100 uudise kuus), pidevalt taienev néu-
andekeskus ja kodanikuithiskonna-alased alusdokumendid. Lisaks eesti keelele avaldame uudi-
seid ka vene ja inglise keeles, viimast seni kiill ebastabiilselt. Kevadel viisime ldbi kiisitluse www.
ngo.ee arendusvajadustest ning 2011. aastal veebruaris kdivitub uus Hea kodaniku infovérav.

www.ngo.ee kiilastuste statistika 01.01.-31.12.2010 ja vordlus varasema aastaga:

- kulastusi 172 264 +12%
- lehekulje vaatamisi 435 154 +7%
- unikaalseid kulastajaid 84 139 +19%
- keskmine aeg lehel 3 min +4%
- uusi kulastusi 45% +5%

Enimkiilastatavad lehekiiljed olid MTU asutamine, teabekeskus ja raamatupidamine ithen-
dustes. Noustamist, eelkoige pohikirjade, juhatuse litkmete valimise, iildkoosolekute labivii-
mise, ithenduse asutamise ja aruandluse teemadel soovitakse EMSL-ilt ka telefoni teel, selli-
seid konesid saame peaaegu iga pdev ning kui oskame, anname ka néu.

Iganiddalaselt (vélja arvatud juulis ja joulude ajal) ilmuvad eesti- ja venekeelsed e-uudiskir-
jad, vahendades olulisemat infot toimuvatest siindmustest, koolitustest, rahastamisvoimalustest,
tthenduste tegemistest, kidimasolevatest konsultatsioonidest ja muust sellisest. Kéik uudiskirjad
leiab www.ngo.ee/uudised. Aasta algusest on kasutusel veebitarkvara Mailchimp, mis véimal-
dab nii uudiskirja paremat véljanagemist, efektiivsemat listihaldust kui ka analiiiisida loetavust.
Aadresside kogumaht eestikeelses listis on piisinud samal tasemel eelmise aastaga (u 3200), kuna
kuigi 300 aadressi on kiill lisandunud, on nutikas tarkvara jérjest eemaldanud ka mittetoimivaid
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Suvek‘%trateegiaméngus kehastusid
osalejad EMSL-i juhatuseks, kes pidi mangu-
kalendriaasta jooksul lahendama erinevaid
katsumusi. Tegelikult juhatuse moodustav
Urmo Kiibar veeretas taringut ja liigutas
mangulaual nuppe. Foto: Siim Mdnnik




aadresse ja kvalitatiivselt on siiski areng toimunud. Venekeelses listis on kontakte umbes tuhat.

Rahule ei saa jadda uudiskirjade tegeliku loetavusega — veebistatistika andmeil on lis-
tikirjade keskmine avamise méaér u 25% ja kusagil klikib vaid pool neistki. Raske delda, kas
need andmed on toesed, sest suusdnaline tagasiside uudiskirjadele on eranditult positiivne ja
teavituse vajalikkust rohutav. Eelkdige tuuakse véadrtusena vélja uudiskirja head struktuuri,
mis voimaldab ithendustel aktuaalsetest teemadest kergesti iilevaate saamist, aga ka vérsket ja
inimlahedast suhtlusstiili.

Hea Kodaniku ajakirja numbreid ilmus kolm: veebruaris ilmunud numbri teemaks oli
elu maal, juuninumbril majanduslanguse méju vabaithendustele ja kodanikuiihiskonnale
ning aasta 16pus ilmus avaliku ruumi teemaline number. Jooksvalt on toimunud sisu edasi-
arendamine vastavalt ithendustelt saadud tagasisidele (nditeks oleme suurendanud lithemate,
kogemusi vahendavaid ja praktilisi nduandeid pakkuvate artiklite hulka), ajakirja tiraaz kas-
vas 4100-le. Sellega seoses on aga kallimaks muutunud ka ajakirja viljaandmine ning peame
langetama otsuse, kas jétkata senise mudeliga, kus kéik kulud katab rahastaja, voi muuta see
tellijatele tasuliseks. Kiisimus pole siiski iiksnes tdiendavas rahaallikas, vaid ka ilmselt selle
labi kaduvatest tellijatest: kas pidada tahtsamaks oma sdnumiga voimalikult paljudeni joud-
mist voi ainult nendeni, kes on sellest enim huvitatud ja valmis ka maksma?

Joudumoodda ning kui leidub kuulamisest huvitatuid, levitame teadmisi Eesti kodaniku-
tthiskonnas toimuvast ka teistes riikides. Osalesime Euroopa vabatihenduste katusorganisat-
sioonide vorgustiku ENNA projektis “Participation for Change”, mille raames korraldasime
detsembris Tallinnas projektimeeskonna kahepievase koosoleku. Lisaks projekti kdigu aruta-
misele said viiest riigist périt osalejad tutvuda ka Eesti ithenduste edumeelsemate algatustega
e-vahendite kasutamisest oma t66s. Juunis toimus ka selle projekti e-konverents.

Euroopa kolmanda sektori organisatsioonide liidrite vorgustiku Euclid téovarjuprojekti
raames kiis Eesti vabaithenduste to6ga tutvumas meie korraldamisel viis vélismaalast, kolm
eestlast omakorda kdisid to6varjudeks Itaalias, Saksamaal ja Inglismaal. Lisaks korraldasime
oppevisiidid Bulgaaria ja Kasahstani vabatihendustele, kohtusime mitmete teistel organisat-
sioonidel kiilas olevate vilismaalastega ja esinesime ettekannetega rahvusvahelistel konve-
rentsidel Gruusias, Bulgaarias, Inglismaal, Rootsis ja Ungaris.

Tegevussuund: oskused

Eesmark 12:
korraldame koolitusi thenduste arenguks vajalikel
teemadel, eelkdige juhtimisega seotud kisimustes

Suuremate koolitusiiritustena toimusid kevadkool mirtsis ja suvekool septembris. Kevad-
kool on pigem suunatud méne praktilise oskuse harjutamisele, milleks seekord valisime
argumenteerimisoskuse, viies koolituse 1dbi koos Eesti Viitlusseltsiga. See jatkas ka mullust
labirdakimiste-teemat ning laiemalt vottes iildse EMSL-i tegevusi vabaiithenduste eestkoste-
ja kaasaradkimissuutlikkuse tostmisel. Suvekooli teemaks oli strateegiliste valikute tegemine
vabaithenduse juhtimises, pealkirjaks “Kuidas 6elda ei?”. Muuhulgas 16ime selleks uue opi-
vahendina strateegiamangu, mida on meid pérast suvekooli kutsutud labi viima ka teistesse
organisatsioonidesse. Kevadkoolis osales 110 tihenduste ja avaliku sektori inimest, suvekoolis
104. Tavalisest vaiksem osalejate arv viimases oli seotud sellega, et korraldasime suvekooli
Elvas. Kui varasematel aastatel on meilt korduvalt soovitud, et teeksime suuremaid dritusi
ka Louna-Eestis, siis tundub, et regionaalkorrektne valik ei digustanud end — Louna-Eesti
tthenduste hulk osalejate seas oli sarnane senisele, kiill aga oli vahem Pohja-Eestist tulijaid.
Nagu tavaliselt, tosteti osalejate antud tagasisides esile aktiivseid ja uudseid 6pimee-
todeid, mis on saanud itheks EMSL-i koolituste tunnusmirgiks, samuti rodmsat meeleolu,
voimalusi uusi tutvusi sélmida, opitu praktilisust. Samas anname endale aru, et koolituste

¢IVLSVYY '0L0C SYLNAVVYS VI 1931 1SW3I VAIW

29



EMSL AASTAARUANNE 2010

30

kasutegurit pikemas perspektiivis on meil raske vilja tuua. Usume, et rohkem konkreetsete
népuniidete andmisest on vaja kujundada métteviisi, dratada huvi ja pakkuda innustust, mil-
le jarel koolitusel osalenu leiab juba ise oma konkreetsetele probleemidele parimad lahendu-
sed. Hdid viise kevad- ja suvekoolide méju modtmiseks pole me aga veel leidnud.

Suuremate koolituste puhul kipuvad umbes pooled osalejatest olema sellised, kes kdivad
igal aastal. Sellel on nii head kui ka halvad kiiljed - ithest kiiljest néitab see rahulolu iiritusega,
ka teavad sellised osalejad paremini, mida koolitusest oodata ja oskavad selleks ilmselt pa-
remini valmistuda. Teisalt on oht, et jadme niimoodi liiga kitsa sihtrithma keskseks ega joua
tthendusteni, kellel selliseid koolitusi ehk rohkem vaja oleks.

Jatkasime eelmisel aastal alustatud juhtimise jututubade sarjaga, kus meie sooviks on
tuua vabaiithenduste eestvedajaid kokku oma kogemusi jagama ja iiksteiselt 6ppima. Seoses
EMSL-i liikmeklubi kéivitamisega muutsime aasta teises pooles jututubade formaati, kutsudes
sinna esinejateks pigem juhte &ri- ja avalikust sektorist. Aasta jooksul toimus seitse jututuba,
neist iiks Tartus, kus teemadeks olid uued juhtimisstiilid, aja- ja finantsjuhtimine, arenguvest-
lused, internetiturundus ning timberkorraldused organisatsioonis. Jututoa kiilalised esinevad
tasuta, osalustasudest katame iirituse labiviimise kulusid ja rahastame EMSL-i teisi tegemisi.

Vabaiihendustele voi nende liikmetele-sihtrithmadele tellitud koolitusi ja ettekandeid
viisime labi 20, nende kaudu jéudsime umbes 1300 inimeseni. Neile lisandub rida tasuta pee-
tud ettekandeid, mille iile me arvestust ei pidanud.

Eesmark 13:
koolitame ja néustame henduste partnereid
avalikus ja drisektoris koostdoks ihendustega

Kogu aasta kestis meie 2011. aastal 1oppev Paremate poliitikate projekt, kus koos Praxisega
anname ministeeriumidele nou kaasamisoskuste arendamiseks. Praxis analiitisis kolme tee-
mat: kaasamist Justiitsministeeriumi veetava végivalla vihendamise arengukava juures ning
perede ja laste poliitika arendamist Sotsiaalministeeriumis, samuti laiemalt alaliste néuand-
vate kogude toimimist, meie viisime ldbi kodanike foorumi Tartumaal ja koostasime dppevi-
deod arutelude labiviijatele. Materjalid ja soovitused on saadaval www.ngo.ee/tof.

Rahandusministeeriumi tellimusel ning koostdos Tartu Ulikooli Euroopa kolledzi, Eesti
Tooandjate Keskliidu, Eesti Ametitihingute Keskliidu ja ministeeriumidega kaivitasime stigisel
kevadeni kestva kaasamise akadeemia, kus meie rolliks oli nii metoodika véljatdotamine ja osa
koolituste labiviimine. Kaheksast seminarist koosnenud koolitus pakkus kolme liiki 6ppimis-
voimalusi: loenguvormis tarkade klubi, katselabor erinevate kaasamismeetodite proovimiseks
ning jututoad kogemuste jagamiseks. Osalesime ka Tartu Ulikooli veetud “Parema digusloome
ja oigusaktide mojude hindamise” koolitussarjas ametnikele, mis algas stigisel ja kestis 2011.
aasta kevadeni, ent seal oli meie kanda vaid sissejuhatav ettekanne kolmandast sektorist. Kol-
mas koolitustesari oli kohalikele omavalitsustele méeldud “Kuidas teha haid keskkonnaotsu-
seid?”, kus olime partneriks oma liikmele Okomeediale, viies 1ibi kaasamise-osa.

Koost66 érisektoriga piirdus ka sel aastal osalemisega Swedbanki annetuskeskkonna
hindamiskogus.

Eesmark 14:
anname vadlja 6ppematerjale

Lisaks juba mainitud paremate poliitikate projekti raames koostatud soovitustele tegime kirja-
likud kokkuvétte kevadkoolis radgitust, mis on iileval http://ngo.ee/node/168. Ka “Pooltevahe-
tuse” projektist valmis juhendmaterjal, kuidas toovarjuks minemiseks voi tema vastuvotmiseks
valmistuda (www.ngo.ee/pooltevahetus). Uusi triikitud 6ppematerjale EMSL-il 2010. aastal ei
ilmunud, kiill aga valmistasime ette kolme kasiraamatut, mis ilmusid 2011. aasta kevadel:
vabaitihendustele méeldud “Kuidas korraldada konverentse ja viia 1dbi arutelusid?” (autor:



Elina Kivinukk) ja eestkoste késiraamat (autorid: Kristina Mand, Rait Talvik ja Urmo Kiibar)
ning tthendustele ja avalikule sektorile suunatud avalike teenuste delegeerimise késiraamat
(autorid: Veiko Lember, Nele Parrest ja Evelyn Tohvri).

Eesmark 15:
aitame vabailihendustel leida lahendusi
nende t66d takistavatele probleemidele

2010. aastal joudis 16pule meie kaheaastane vabaiithenduste arenguprogramm, kus aitasime
kahekiimnel organisatsioonil hinnata oma arenguvajadusi ja leida partnereid nende lahen-
damiseks. Uhe hinnatud organisatsiooni puhul otsustasime koosté hiljem peatada nende
sisemise tookorraldusega seotud probleemide pérast. Kahe puhul leidsime, et nende arengu-
vajaduste puhul ei olnud partnerit leida vaja, vaid organisatsioon saab iseseisvalt hakkama.

Lopphindamine niitas, et korgeimalt védartustasid osalenud saadud motivatsiooni ka
tulevikus oma organisatsiooni arenguga tegeleda, programmi kaigus ldbi viidud hindamist,
pakutud koolitusi ja neile leitud partnereid. Pisut nérgemaks jdi meie seatud eesmirkidest
osalejate omavaheline kogemuste ja heade praktikate jagamine. Osalenud partnerid tostsid
samuti enim esile oma kasvanud huvi ja valmisolekut ka tulevikus vabaithendustega to6tada.

EMSL ise sai kindlust, et selline ettevotmine digustas end ning valitud metoodika oli
kasulik ja sobiv, programmi jatkamist pidasid vajalikuks pea koik osalenud. Loeme l6ppenud
projekti EMSL-i viimaste aastate itheks olulisemaks, sest lisaks osalenute vahetule aitamisele
saime ka ise uusi teadmisi thenduste arenguvajadustest ja katusorganisatsiooni voimalustest
nende lahendamisel, aga ka motteid EMSL-i enda t66 parandamiseks. Sooviksime program-
miga jitkata juba suuremas mahus, rohkemate hindajate ja osalejatega, samas on probleemne
sellele rahastuse leidmine, sest pikaajaline programm on kallis.

Ainus eelnevalt seatud eesmérk, mida me ei saavutanud, oli toimiv koost66 tilikoolidega
(ndgime projekti kavandades, et osade arenguvajadustega hakkavad toole vastavat eriala dppi-
vad tudengid). Pohjuseks aeg ja inimtd6joud - tudengitega t66 votab viga palju aega ja sellist
suutlikkust meil projektis ei olnud. Loeme siiski ka sellest arusaamist vdartuslikuks 6ppetunniks.

Saadud kogemusi oleme rakendamas ka oma venekeelses vorgustikus, kus aasta 16pus
kaivitus “Liidrikooli” projekt tthenduste eestvedajatele, samuti valmistasime ette 2011. aastal
algavat mentorprogrammi venekeelsetele ithendustele.

Kuidas valmistuda hindajate
ja mentoritega tootamiseks

“Minu té6ajal on organisatsiooni arendamiseks tulnud suurim motivatsioon just sellest programmist,”

kirjutas iiks osalenu projekti ldppedes antud tagasisides. Samas néudis programm palju ka osalejatelt,

nénda jagasid nad projekti I6pus oma kogemuste péhjal soovitusi ka jargmistele, kes sarnastes
arengu- voi mentorprogrammides osalema hakkavad. Naiteks soovitati:

- Vaata iile oma organisatsiooni tegevuskava ja hinda, kas teil (organisatsioonil, inimestel) on
reaalselt aega ja piilhendumist oma arendamisega tegeleda. Selline programm pakub palju ning
seda koike tuleks kasutada ja olla aktiivselt seotud, muidu jadvad teadmised liinklikuks.

* Peale organisatsiooni analiiiisi kdttesaamist, koosta kohe tegevuskava oma eesmarkide
seadmiseks. Hinda organisatsiooni arengut kiillalt tihedalt, iga mdne kuu tagant ning sea uued
eesmadrgid ja tegevused lahtudes esialgsest tegevuskavast.

» Osaleval organisatsioonil on enda arendamiseks tarvis aega ja vahendeid, sellega tuleb arvestada ja
leidmisega tasub vaeva naha. Muidu tekib kiirustamine ja programmi néuetega tditmise hilinemine.

* Mida rohkem ise panustad, seda rohkem programmist kasu saad. Ausus ja avatus analiilisida
oma organisatsiooni olukorda on esmatdhtsad.

» Olejdrjekindel ning tea, et osa muutuseid vétabki rohkem aega kui algselt plaanitud.

» Kasuta pakutavat maksimaalselt, sest teist korda ei pruugi sellist véimalust saada.

Allikas: Arenguprogrammis osalenute tagasisidekdisitlus
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Anneli Duarte (vasakul) vedas
EMSL-i sel aastal loodud rahastajate
koostodvorgustikku, Tatjana Lavrova
aga venekeelsete vabaiihenduste

vorgustikku. Foto: Alari Rammo




Kokkuvote: kuidas meil 13ks?

Onnestumiste poolele loeme 2010. aasta tegevustest vabaiihenduste arenguprogrammi, t66
kodanikuiihiskonna arengukava koostamisega, venekeelsete ithenduste vorgustiku arengu,
“Pooltevahetuse” katseprojekti ning organisatsiooni-sisese tegevusena taaskdivitunud liik-
metegevused. Kenasti kulgesid EMSL-i traditsioonilised tegevused nagu info levitamine va-
baithendustele, suuremad koolitusiiritused ja aasta tegijate tunnustamine, samuti kaks meie
pikaajalist projekti - avalike teenuste arendamise ja parema delegeerimise projekt “Seitse
tihe hoobiga” ning kaasamis- ja eestkosteoskuste parandamiseks moeldud “Paremate po-
liitikate projekt”, samuti tditsime oma rolli ilusasti “Teeme dra!” talgupdeva korraldamisel,
meediasuhtluses, igusloomes osalemises, koolitusi tehes jne.

Kaks loodud vorgustikku - rahastajate ja Tallinna vabatihenduste omad - ei saavutanud
sel aastal veel diget hoogu ega joudnud oluliste tulemusteni, kuid ndeme neil potentsiaali ja
vajadust. Osa tegevuste mittetoimumine ei soltunud meist — naiteks kasutajasobraliku vaba-
tthenduste andmebaasi loomine, milleks meil ka vahendid olemas olid, porkus Justiitsminis-
teeriumi vastuseisule, mida meil ei dnnestunud sel aastal leevendada. Samamoodi ei kaivitu-
nud riigi poolt ithenduste rahastamise korrastamiseks moeldud tegevused ning viga aeglaselt
kulgevad ka arutelud tulumaksusoodustuste korra muutmise timber.

Meie enda ajapuuduse taha jai plaanitud kolmanda sektori tulevikugrupi moodusta-
mine, samuti pole me leidnud 6iget ldhenemist kodanikuhariduse teemale, mis on vajalik
ja millega eriti keegi riigi tasandil siisteemselt ei tegele, ent kus ka me ei ole suutnud hdid
lahendusi kdima liikata.

Organisatsiooni sisestest kiisimustest on jatkuvalt probleemiks kohati liiga suureks
kasvav tookoormus, millest tulevad monikord hilinemised. Kindlasti ei ole viimase tottu
kannatanud kodanikuiihiskonna areng, kiill aga kurnab see to6tajaid ega aita kaasa sellele,
et EMSL oleks unistuste tookoht. Suurimaks ajar6ovliks kipuvad olema erinevad viikesed
tegevused - esinemised, vabaithenduste, ajakirjanike voi erinevate uuringute labiviijate kii-
simustele vastamised jms —, mille kasutegurit Eesti kodanikuithiskonna v6i EMSL-i jaoks
on raske vilja tuua, kuid millele vastamist tildiselt peetakse EMSL-i poolt loomulikuks.

Uldisem kiisimus on aga seotud 2011. aastal 20-aastaseks saava EMSL-i rolliga Ees-
ti kodanikuiihiskonnas. Kuigi tundub, et leiame jatkuvalt oma tegemistes uusi lahenemisi
ning ka tagasiside on tavaliselt kiitev, voib néha teatud rutiinidesse langemist. Ilmselt ei kao
kunagi vajadus suure osa EMSL-i tegevuste jarele — iihendusi puudutavas 6igusloomes osa-
lemine, info levitamine, koolitamine jne -, kiill aga on nende kaudu lisanduv véartus koda-
nikuiihiskonna arengus aina viiksem ega aita need mobiliseerida uusi inimesi kolmandasse
sektorisse voi hoida tegijate silmi sdramas.

Nii on vajalik kiisida, kas need tegevused on jatkuvalt koige vajalikumad Eesti ko-
danikuiihiskonna tugevdamiseks voi peaks EMSL keskenduma millelegi muule? Kas on
oigustatud senine keskendumine pigem juba aktiivsemalt tegutsevatele, n-6 edasijoudnu-
te taseme tithendustele vdi peaks EMSL-i fookuses olema rohkem sellised, kes uuringute
jargi moodustavad Eesti kolmanda sektori suurima osa - suhteliselt noored ning viaheste
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ressursside ja oskustega vabatihendused? Voi oleks ithendustele kokkuvottes vajalikum suu-
rem keskendumine teistele sihtrithmadele: opilastele, seni passiivsetele kodanikele, arisek-
torile vims? Milliseid tegevusi teevad piisavalt hdsti teised organisatsioonid ja millest voiks
EMSL loobuda?

Need on kiisimused, millele peame jargmisteks aastateks vastused leidma 2011. aastal
kaivituvas EMSL-i uue strateegiaperioodi arutelus.



Rahalisel L-i 2010. aasta
suurim, Geroli Peedu veetud
avalike teenuste projekt juurutas
muuhulgas tulevaste kasutajate
kaasamise kultuuri avalike teenuste
valjatdéotamisse. Foto: Karin Kilk
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Mittetulundusiihing Eesti Mittetulundusuihingute ja Sihtasutuste Liit

Raamatupidamise aastaaruanne

Bilanss
(kroonides)

Varad

Kaibevara
Raha
Nduded ja ettemaksed
Kokku kéibevara

Pdéhivara
Materiaalne pohivara
Kokku pohivara

Kokku varad

Kohustused ja netovara
Kohustused
Luhiajalised kohustused
Vélad ja ettemaksed
Sihtotstarbelised tasud, annetused, toetused
Kokku luhiajalised kohustused
Kokku kohustused
Netovara
Eelmiste perioodide akumuleeritud tulem
Aruandeaasta tulem
Kokku netovara

Kokku kohustused ja netovara

2010. a. majandusaasta aruanne

31.12.2010 31.12.2009 Lisa nr
1756 610 2 208 856 2
692 562 272 740 3
2449172 2481 596
68 331 58 900 4
68 331 58 900
2517 503 2 540 496
92 726 140 098 5
1133 924 1456 291 7
1226 650 1596 389
1226 650 1596 389
944 107 768 958
346 746 175 149
1290 853 944 107
2517 503 2 540 496
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Tulemiaruanne
(kroonides)

Tulud
Liikmetelt saadud tasud
Annetused ja toetused
Muud tulud
Kokku tulud

Kulud
Jagatud annetused ja toetused
Mitmesugused tegevuskulud
Té6j6ukulud
Pdéhivara kulum ja vaartuse langus
Muud kulud
Kokku kulud

Kokku p6hitegevuse tulem
Finantstulud ja -kulud

Aruandeaasta tulem

2010

82 088
5020 370
308 251
5 405 709

0

-3 692 685
-1 349 686
-28 708

-3 996

-5 075 075

330 634
16 112
346 746

2009

108 037
5434 624
367 326
5 909 987

-23 800

-4 386 704
-1 388 686
-9 022

-2 246

-5 810 458

99 529
75 620
175 149

2010. a. majandusaasta aruanne

Lisa nr

10
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Rahavoogude aruanne
(kroonides)

Rahavood po6hitegevusest
P&hitegevuse tulem
Korrigeerimised
Pdhivara kulum ja vaartuse langus
Kokku korrigeerimised
Pdhitegevusega seotud nduete ja ettemaksete muutus
P&hitegevusega seotud kohustuste ja ettemaksete muutus
Kokku rahavood pohitegevusest
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud materiaalse ja immateriaalse pohivara soetamisel
Laekunud intressid
Kokku rahavood investeerimistegevusest
Rahavood finantseerimistegevusest
Makstud intressid
Kokku rahavood finantseerimistegevusest

Kokku rahavood

Raha ja raha ekvivalendid perioodi alguses
Raha ja raha ekvivalentide muutus

Raha ja raha ekvivalendid perioodi I6pus

2010

330 634

28 708
28 708
-419 820
-369 740
-430 218

-38 140
16 112
-22 028

-452 246

2 208 856
-452 246
1756 610

2010. a. majandusaasta aruanne

2009

99 529

9022
9022
-119 494
124 006
113 063

-33 368
75616
42 248

155 315

2 053 541
155 315
2 208 856
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Netovara muutuste aruanne

(kroonides)

31.12.2008
Aruandeaasta tulem

31.12.2009

Aruandeaasta tulem

31.12.2010

Akumuleeritud tulem
768 958
175 149
944 107

346 746
1290 853

Kokku netovara

768 958
175 149
944 107

346 746
1290 853

2010. a. majandusaasta aruanne
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Mittetulundustihing Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit 2010. a. majandusaasta aruanne

Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1 Arvestuspohimotted

Uldine informatsioon

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud vastavalt Eesti heale raamatupidamistavale ja kasutades soetusmaksumuse meetodit. Eesti hea
raamatupidamistava on rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse pohimétetele tuginev raamatupidamistava, mille péhinduded
kehtestatakse Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusega ning mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt véljaantavad juhendid.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud Eesti kroonides.

Finantsvarad

Finantsvaraks loetakse raha, lihiajalisi finantsinvesteeringuid, ndudeid ostjate vastu ja muid Iihi- ja pikaajalisi ndudeid. Finantsvara ja
—kohustused voetakse algselt arvele nende soetusmaksumuses, milleks on antud finantsvara voi —kohustuse eest makstud v6i saadud
tasu Giglane vaartus. Algne soetusmaksumus sisaldab koiki finantsvara voéi —kohustusega otseselt seotud tehingukulutusi.

Finantsvara eemaldatakse bilansist siis, kui ettevéte kaotab diguse finantsvarast tulenevatele rahavoogudele voi ta annab

kolmandale osapoolele lle varast tulenevad rahavood ning enamiku finantsvaraga seotud riskidest ja hiivedest. Finantsvara oste ja

mulke kajastatakse jarjepidevalt vaartuspaeval st péeval, mil ettevote saab ostetud finantsvara omanikuks voi kaotab omandidiguse miiudud
finantsvara ule.

Raha

Raha ning raha ekvivalentidena kajastatakse raha kassas ja pangas, ndudmiseni hoiuseid, lihiajalisi (alla 3 kuulise lunastustahtajaga)
pangadeposiite ja rahaturufondi osakuid, millel puudub oluline turuvaartuse muutuse risk. Rahavoogude aruandes kajastatakse rahavoogusid
aritegevusest kaudsel meetodil. Investeerimis- ja finantseerimistegevusest tulenevaid rahavoogusid kajastatakse otsemeetodil.

Vilisvaluutas toimunud tehingud ning vélisvaluutas fikseeritud finantsvarad ja -kohustused

Vélisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks vdetud tehingu toimumise péeval kehtinud Eesti Panga valuutakursid.Valisvaluutas
fikseeritud varad ja kohustused seisuga 31. detsember 2010 on Umber hinnatud Eesti kroonidesse bilansipaeval kehtinud Eesti
Panga valuutakursside alusel. Valisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on kasumiaruandes kajastatud perioodi tulu ja kuluna.

Nouded ja ettemaksed

Noudeid ostjate vastu kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses. Ostjatelt laekumata arved on bilansis hinnatud téen&oliselt
laekuvatest summadest lIahtudes. Seejuures hinnatakse iga kliendi laekumata arveid eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi
maksevoime kohta. Ebatéenéoliselt lackuvad nduded on kajastatud mutidud toodangu kulus. Ostjatelt lackumata arved, mille maksetéhtaeg on
Uletatud rohkem kui 180 paeva vorra, on kantud kuludesse téies ulatuses. Lootusetud néuded on bilansis alla hinnatud téenéoliselt

laekuva summani. Varem alla hinnatud ebatéenéoliste nduete laekumisi kajastatakse ebatdenéoliste nduete kulu vahenemisena.

Materiaalne ja immateriaalne pohivara

Olulisuse printsiibist Iahtudes kajastatakse pohivarana need varaobjektid, mille soetusmaksumus tletab 10 000 krooni ja mille kasulik eluiga on
Ule Uhe aasta. Madalama soetusmaksumusega voi lihema kasuliku elueaga varaobjektid kantakse kasutusse votmisel kuluks ning nende

Ule peetakse arvestust bilansivéliselt. Juhul, kui materiaalse pdhivara objekt koosneb lksteisest eristatavatest olulistest komponentidest,

millel on erinevad kasulikud eluead, voetakse need komponendid raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena, méarates neile

eraldi amortisatsiooninormid vastavalt komponentide kasulikule elueale. Materiaalne pdhivara voetakse arvele tema soetusmaksumuses,

mis koosneb ostuhinnas ja otseselt soetamisega seotud kulutustest. Edaspidi kajastatakse materiaalset pdhivara bilansis selle
soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja vara vaartuse langusest tulenevad allahindlused. Materiaalsele
pohivarale maaratud amortisatsiooninormid vaadatakse Ule, kui on ilmnenud asjaolusid, mis véivad oluliselt muuta pohivara voi pdhivaragrupi
kasulikku eluiga. Hinnangute muutuste mdju kajastub aruandeperioodis ja jargnevates perioodides. Kui vara I6ppvaartus Uletab tema bilansilist
jaékmaksumust, I6petatakse vara amortiseerimine; amortiseerimist alustatakse uuesti hetkest, mil vara I6ppvaértus on langenud alla

tema bilansilise jddkmaksumuse.
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Kui materiaalse pohivara objektile on tehtud selliseid kulutusi, mis vastavad materiaalse pdhivara moistele, siis need kulutused
lisatakse pdhivara objekti soetusmaksumusele. Jooksva hoolduse ja remondiga kaasnevad kulutused kajastatakse aruandeperioodi kuludes.

Kui materiaalse pohivara objektil vahetatakse vélja moni oluline komponent, lisatakse uue komponendi soetusmaksumus objekti
soetusmaksumusele, eeldusel, et see vastab materiaalse péhivara mdistele. Asendatav komponent kantakse bilansist maha. Kui

asendatava komponendi soetusmaksumus ei ole teada, hinnatakse maha kantavat maksumust lahtudes asendamise
hetke soetusmaksumusest, arvestades maha hinnangulise kulumi.

Pohivara arvelevotmise alampiir 10000

Kasulik eluiga pohivara gruppide loikes (aastates)
Pdhivara grupi nimi Kasulik eluiga

Muu materiaalne pohivara | 3
Rendid

Kapitalirendiks loetakse rendisuhet, mille puhul kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja hiived kanduvad ile rentnikule.
Ulejaanud rendilepinguid kasitletakse kasutusrendina. Kasutusrendi maksed kajastatakse rendiperioodi jooksul lineaarselt kuluna.

Finantskohustused

Finantskohustusteks loetakse tarnijatele tasumata arveid, viitvélgasid ja muid lihi- ja pikaajalisi vélakohustusi.

Finantsvara ja —kohustused voetakse algselt arvele nende soetusmaksumuses, milleks on antud finantsvara v6i —kohustuse eest makstud voi
saadud tasu diglane vaartus. Algne soetusmaksumus sisaldab kdiki finantsvara v6i —kohustusega otseselt seotud tehingukulutusi.

Finantskohustused kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses.

Finantskohustus eemaldatakse bilansist siis, kui see on rahuldatud, I6petatud v6i aegunud.
Annetused ja toetused

Sihtfinantseerimisest saadud tulu kajastatakse tulemiaruandes proportsionaalselt sellega seonduvate kuludega. Tulu kajastamisel rakendatakse
brutomeetodit, st. saadud toetusi ja kompenseeritavat kulu kajastatakse tulemiaruandes eraldi ridadel. Sihtfinantseerimisega seotud tulud
kajastatakse tulemiaruandes real "annetused ja toetused”.

Varade sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, s.t. sihtfinantseerimise abil soetatud vara voetakse bilansis arvele

tema soetusmaksumuses ning varade soetamise finantseerimiseks saadud summa kajastatakse bilansis kohustusena kui tulevaste perioodide
tulu sihtfinantseerimisest. Soetatud vara amortiseeritakse kulusse ja sihtfinantseerimise kohustust tulusse soetatud vara kasuliku eluea

jooksul. Sihtfinantseerimisega seotud tulud kajastatakse tulemiaruandes real "annetused ja toetused”.

Mitterahalise toetusena saadud vara voetakse bilansis arvele tema diglases vaartuses. Tekkiv kohustus kantakse tuludesse vara
jarelejaénud kasuliku eluea jooksul.

Lilkkmemaksud ja annetused kajastatakse tekkepdhiselt. Mittesihtotstarbelised toetused ja annetused kajastatakse tuluna laekumise hetkel.
Tulud

EMSL tulemiaruanne on koostatud Raamatupidamise seaduse lisas 2 toodud kasumiaruande skeemi nr 1 alusel.

Tulu kaupade mulgist kajastatakse siis, kui olulised omandiga seonduvad riskid ja hlived on lainud Ule ostjale ning mudgitulu ja
tehinguga seotud kulutusi on véimalik usaldusvaérselt moota.

Tulu teenuste mulgist kajastatakse lahtudes valmidusastme meetodist, teenuse osutamisest saadavad tulud ja kasum kajastatakse
proportsionaalselt samades perioodides nagu teenuse osutamisega kaasnevad kulutused.

Intressitulu kajastatakse lahtudes vara sisemisest intressiméaarast.

Lisainformatsioon
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Bilansip&eva jargsed sindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised varade ja kohustuste hindamist méjutavad asjaolud, mis ilmnesid bilansi kuupéeva,
31. detsembri 2010 ja aruande koostamise kuup&eva vahemikul, kuid on seotud aruandeperioodil vi varasematel perioodidel toimunud
tehingutega.

Bilansip&evajargsed siindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud, kuid mis oluliselt mojutavad jargmise
majandusaasta tulemust, on avalikustatud aastaaruande lisades.

Lisa 2 Raha

(kroonides)

31.12.2010 31.12.2009

Sularaha kassas 18 389

Arvelduskontod 1756 592 2 208 467

Kokku raha 1756 610 2 208 856
Lisa 3 Nouded ja ettemaksed

(kroonides)

31.12.2010 31.12.2009

Noéuded ostjate vastu 110 655 24 063

Ostjatelt lackumata arved 110 655 24 063

Muud nduded 40 000 40 000

Nouded rahastajate vastu 541 907 208 677

Kokku Nouded ja ettemaksed 692 562 272 740
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Lisa 4 Materiaalne pohivara
(kroonides)

Kokku
Muu
materiaalne
pohivara
31.12.2008
Soetusmaksumus 242 961 242 961
Akumuleeritud kulum -208 677 -208 677
Jadkmaksumus 34 284 34 284
Ostud ja parendused 33 638 33 638
Amortisatsioonikulu -9 022 -9 022
31.12.2009
Soetusmaksumus 276 599 276 599
Akumuleeritud kulum -217 699 -217 699
Jadkmaksumus 58 900 58 900
Ostud ja parendused 38 139 38 139
Muud ostud ja parendused 38 139 38 139
Amortisatsioonikulu -28 708 -28 708
31.12.2010
Soetusmaksumus 314 738 314 738
Akumuleeritud kulum -246 407 -246 407
Jadkmaksumus 68 331 68 331
Lisa 5 Volad ja ettemaksed
(kroonides)
31.12.2010
Vélad tarnijatele 13 995
Vélad t6ovotjatele 19 407
Maksuvédlad 0
Muud vélad 0
Vélad projektipartnerite ees 59 324
Kokku volad ja ettemaksed 92 726

2010. a. majandusaasta aruanne

31.12.2009 Lisa nr
69 841
29 079

6 161 6
35017
0
140 098
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Lisa 6 Maksude ettemaksed ja maksuvolad

(kroonides)

Uksikisiku tulumaks
Sotsiaalmaks
Too6tuskindlustusmaksed

Kokku Maksude ettemaksed ja maksuvolad

31.12.2010

Maksuvolg

o o o o

31.12.2009
Maksuvolg
2183
3 530
448
6 161

2010. a. majandusaasta aruanne



Mittetulundusiihing Eesti Mittetulundusuihingute ja Sihtasutuste Liit

2010. a. majandusaasta aruanne

Lisa 7 Sihtotstarbelised tasud, annetused ja toetused

(kroonides)

Brutomeetod

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks
Avatud Eesti Fond SA

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed

Siseministeerium

Kodanikuiihiskonna Sihtkapital

Riigikantselei Minu Eesti
Rahandusministeerium TOF

USAID

Muud sihtfinantseerimised

Eraannetused

Kokku sihtfinantseerimine tegevuskuludeks

Kokku sihtotstarbelised tasud, annetused ja
toetused

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks
Avatud Eesti Fond

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Integratsiooni Sihtasutus
Riigikantselei

Kodanikutihiskonna Sihtkapital
Rahandusministeerium

Muud sihtfinantseerimised
Siseministeerium

USAID

Sihtotstarbelised annetused

Kokku sihtfinantseerimine tegevuskuludeks

Kokku sihtotstarbelised tasud, annetused ja
toetused

01.01.2010

298 994
943 457
125 000

88 840

O O o o o o

1456 291

1456 291

01.01.2009

736 320
0

142 664
0
0
905 656

905 656

Saadud

660 971
848 579
218 598
187 759
1704 900
125 000
614 260
77 692
99 000
163 066

4 699 825

4 699 825

Saadud

283 089
1089 796
327 496
500 000
2 402 026
487 692
31 395
700 000
83 595
80 170
5985 259

5985 259

Tagastatud

-1822

O O O o o o o o o

-1822

-1822

Tagastatud

O O O O o o o o o o o

Tuluw/
Amortisatsioon

-778 246
-1 081 681
-263 319
-113 206
-1 704 900
-125 000
-614 260
=77 692
-99 000
-163 066

-5 020 370

-5 020 370

Tuluw/
Amortisatsioon

-720 415
-146 339
-202 496
-500 000
-2 428 698
-487 692
-31 395
-753 824
-83 595
-80 170

-5 434 624

-5 434 624

31.12.2010

179 897
710 355

80 279
163 393

O O o o o o

1133 924

1133 924

31.12.2009

298 994
943 457
125 000

0

1456 291

1456 291
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Lisa 8 Muud tulud

(kroonides)

Tehtud kulutuste tagastus
Urituste osalustasud
Koolitused, loengud, analtisid
Trukiste mudk

Muud

Kokku muud tulud

Lisa 9 Mitmesugused tegevuskulud

(kroonides)

Mitmesugused biirookulud
Kommunaalkulud

Ostetud teenused

Sidekulud

Pangateenused

Raamatupidamine ja audit
Kirjastuskulud

Transport, lahetus, koolitus
Seminaride korraldamine

Projekt Paremad Poliitikad

Projekt Tallinna Vabatihenduste Vorgustik
Projekt Venekeelsed Vabaiihendused
Projekt Vmeste

Projekt Suutlik Sektor

Projekt EMSLi suvekool

Projekt Vabaluhenduste karajad
Projekt Taga Targemaks

Projekt Teeme éra!

Projekt ajakiri Hea Kodanik

Projekt Avalikud Teenused

Projekt rahastus-eestkoste

Projekt Konverentside késiraamat
Projekt Eestkoste ja teavitus (REEL)
Projekt Liidrikool

Muud

Kokku mitmesugused tegevuskulud

2010

29 169
46 620
224 585
2830
47

303 251

2010

2425
30 734
28 553

3677
45 234

0

23 576
104 871
554 514
123 353
44 801
0

0

111 892
35018
58 003
703 476
287 911
850 515
249 280
85 000
320 614

1321
27 917

3 692 685

2010. a. majandusaasta aruanne

2009
42 418
89 030

233 678

2200
0
367 326

2009

29 544
6 231
162 910
14 680
3245
82 485
69 943
55 097
68 985
317 711
205 271
37 846
47 501
66 274
148 991
334 340
86 129
2281 301
330 083
22 263
0

0

0

0

15 874
4 386 704
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Lisa 10 T66joukulud
(kroonides)

2010 2009
Palgakulu 1013 282 1027 069
Sotsiaalmaksud 346 075 348 014
Puhkusereserv -9 671 13 603
Kokku t66j6ukulud 1 349 686 1 388 686
Tooétajate keskmine arv taandatuna téisté6ajale 3 4
Lisa 11 Kasutusrent
(kroonides)
Aruandekohustuslane kui rentnik
2010 2009
Kasutusrendikulu 84 244 74 094
Jargmiste perioodide kasutusrendikulu
mittekatkestatavatest lepingutest
31.12.2010 31.12.2009
12 kuu jooksul 84 000 70 000
1-5 aasta jooksul 73 500 125 000

Lisa kajastab kontoriruumide rendikulusid, millest on lahutatud allrentnikele esitatud voi eeldatavasti esitatavad kulude katmise néuded. Leping
Rotermann City OUga séImiti 19.10.2009 kolmeks aastaks

Lisa 12 Seotud osapooled
(kroonides)

Liikmete arv majandusaasta I16pu seisuga
31.12.2010 31.12.2009

Juriidilisest isikust likmete arv 110 106

Tegev- ja kérgemale juhtkonnale arvestatud tasud ja muud olulised soodustused
2010 2009

Arvestatud tasu 252 000 252 000

Lisa 13 Sindmused parast bilansipaeva

1. jaanuaril 2011 Uhines Eesti eurotsooniga ja Eesti kroon (EEK) asendus euroga (EUR). Sellest tulenevalt konverteeris EMSL sellest
kuupéevast alates oma raamatupidamisarvestuse eurodesse ning 2011. aasta ja jargnevaid finantsaruandeid hakatakse koostama eurodes.
Vordlusandmed konverteeritakse ametliku Gleminekukursiga 15,6466 EEK/EUR.
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Aruande digitaalallkirjad
Mittetulundusiihing Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (registrikood: 80005069) 01.01.2010 - 31.12.2010 majandusaasta
aruande andmete 6igsust on elektrooniliselt kinnitanud:

Allkirjastaja nimi Allkirjastaja roll Allkirja andmise aeg

URMO KUBAR Juhatuse liige 18.05.2011



SOLTUMATU VANDEAUDIITORI ARUANNE

Mittetulundusiihing Eesti Mittetulundusuihingute ja Sihtasutuste Liit nGukogule

Oleme auditeerinud kaasnevat MTU Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit raamatupidamise aastaaruannet, mis sisaldab bilanssi
seisuga 31. detsember 2010 ning eeltoodud kuupé&eval I6ppenud majandusaasta tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja rahavoogude
aruannet, aastaaruande koostamisel kasutatud peamiste arvestuspdhimotete kokkuvdtet ning muud selgitavat informatsiooni.

Juhtkonna kohustus raamatupidamisaruannete osas

Juhtkond vastutab raamatupidamise aastaaruande koostamise ning diglase esitamise eest kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava néuetega
ning sellise sisekontrollisiisteemi eest mida juhtkond peab vajalikuks, vdimaldamaks raamatupidamise aastaaruande korrektset koostamist ja
esitamist ilma pettustest voi vigadest tulenevate oluliste vaarkajastamisteta.

Vandeaudiitori kohustus

Meie kohustuseks on avaldada auditi pohjal arvamust raamatupidamise aastaaruande kohta. Viisime auditi 1abi kooskolas rahvusvaheliste
auditeerimisstandarditega (Eesti). Need standardid nduavad, et me oleme vastavuses eetikanéuetega ning et me planeerime ja viime auditi Iabi
omandamaks pdhjendatud kindlustunde selle kohta, et raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi.

Audit hélmab raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvnéitajate ja avalikustatud informatsiooni kohta auditi tdendusmaterjali kogumiseks
vajalike protseduuride labiviimist. Nende protseduuride hulk ja sisu sdltuvad vandeaudiitori otsustustest, sealhulgas hinnangust riskidele, et
raamatupidamise aastaaruanne voib sisaldada pettustest voi vigadest tulenevaid olulisi vadrkajastamisi. Asjakohaste auditi protseduuride
kavandamiseks votab vandeaudiitor nende riskihinnangute tegemisel arvesse 0Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja
esitamiseks juurutatud sisekontrollisisteemi, kuid mitte selleks, et avaldada arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Audit h6lmab ka
kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasuse, juhatuse poolt tehtud raamatupidamislike hinnangute péhjendatuse ja raamatupidamise
aastaaruande Uldise esituslaadi hindamist.

Usume, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane meie arvamuse avaldamiseks.
Arvamus

Meie arvates kajastab kaasnev raamatupidamise aastaaruanne kdigis olulistes osades diglaselt MTU Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste
Liit finantsseisundit seisuga 31. detsember 2010 ning sellel kuupéeval I6ppenud majandusaasta finantstulemust ja rahavoogusid kooskdlas Eesti
hea raamatupidamistavaga.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ivar Kiigeméagi

Vandeaudiitori number 527

Ernst & Young Baltic AS
Audiitorettevdtja tegevusloa number 58
Ravala pst 4, 10143 Tallinn

18. mai 2011
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Audiitorite digitaalallkirjad
Mittetulundusiihing Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (registrikood: 80005069) 01.01.2010 - 31.12.2010 majandusaasta
aruandele lisatud audiitori aruande on digitaalselt allkirjastanud:

Allkirjastaja nimi Allkirjastaja roll Allkirja andmise aeg

IVAR KIIGEMAGI Vandeaudiitor 18.05.2011



Tegevusalad

Tegevusala EMTAK kood

Kodanikuodiguste kaitse ja eestkoste; teatud
elanikegrupi huvide kaitse

94991

Sidevahendid

Liik Sisu

Telefon +372 6645077
E-posti aadress info@ngo.ee
Veebilehe aadress www.ngo.ee

Po&hitegevusala

Jah
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