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Vastus Teie kirjale

P&o6rdusite Justiitsministeeriumi poole ettepanekuga sihtasutuste seaduse muutmiseks. Teete oma kirjas
ettepaneku seada auditikohustus séltuvusse kas (ldistest raamatupidamise seaduse nduetest (vastavalt
té6tajate arvule, kéibele voi bilansimahule) vdi vajadusel neid piire sihtasutuste jaoks eraldi karmistades,
kuid loobuda eranditeta auditeerimiskohustusest.

Selgitame teile, millistel eesméarkidel on sihtasutustele kehtivas OGiguses ette ndhtud auditeerimise
kohustus.

Sihtasutuste seaduse (edaspidi SAS) § 1 I6ike 1 kohaselt on sihtasutus eradiguslik juriidiline isik, millel ei
ole liikmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pohikirjaliste eesmarkide
saavutamiseks. Sihtasutustele kehtestatud Uldine auditeerimiskohustus on poéhjendatud selle juriidilise
isiku vormi erilise olemusega. Sihtasutuse olemuslikeks tunnusteks on nii likmeskonna puudumine kui ka
vara valitsemine ja kasutamine. Audiitorkontrolli vajadus tulenebki nendest sihtasutuse olemuslikest
tunnustest — sihtasutuse peamiseks tegevuseks on vara valitsemine ja kasutamine, samas ei ole
sihtasutusel liikmeid, kes saaksid vara kasutamist ja valitsemist juhtida ja kontrollida. Sihtasutusel on kll
asutajad, kuid arvestada tuleb sellega, et sihtasutuse asutajate roll erineb tunduvalt muude juriidiliste
isikute liikmete/osanike/aktsionéaride rollist. Asutajate osalemine sihtasutuse igapaevases tegevuses on
kallaltki piiratud ning sihtasutus saab tegutseda ka ilma asutajateta. Erinevalt muudest juriidilistest
isikutest ei saa sihtasutuse puhul asutajad otsustada mitmeid, sihtasutuse tegutsemise jaoks olulisi
kisimusi, muu hulgas ei kinnita asutajad ka majandusaasta aruannet. Samuti on véimalik, et sihtasutus
asutatakse testamendi alusel. Sihtasutuste regulatsioon peab tagama selle, et sihtasutusele asutajate ja
teiste isikute poolt Gle antud vara valitsemine ja kasutamine toimuks digusparaselt. Muu hulgas aitab ka
audiitorkontrolli Iabiviimine seda eesmarki saavutada.

Lisaks tuleb arvestada ka mitmete teiste isikutega, kelle digused vajavad seoses sihtasutuste tegevusega
kaitset. Naiteks on tavapéarane, et isikud teevad sihtasutustele annetusi, et aidata kaasa sihtasutuste
pohikirjaliste eesmarkide saavutamisele. Samas ei omanda isik, kes annab vara sihtasutusele (le parast
selle asutamist, asutaja diguslikku seisundit (SAS § 5 Ig 6) ega saa kaasa radkida vara kasutamise
otsustamisel. Samuti on sihtasutuse puhul vdimalik ette naha soodustatud isikud, kellele tehakse
sihtasutuse varast valjamakseid. Taiendavalt tuleb arvestada ka sellega, et seadusandja ei ole ette
nainud sihtasutusele miinimumkapitali nduet.

Seadus peab tagama kdigi sihtasutusega seotud isikute diguste kaitse. Selleks peab sihtasutuse tegevus
olema labipaistev. Majandusaasta aruande auditeerimine aitab efektiivsemalt tagada sihtasutuse
tegevuse labipaistvust. Naiteks voib SAS § 39 kohaselt soodustatud vdi muu selleks Gigustatud huvi
omav isik nduda sihtasutuselt teavet sihtasutuse eesmargi taitmise kohta. Ta voib tutvuda sihtasutuse
majandusaasta aruandega, samuti audiitori jareldusotsuse, raamatupidamisdokumentide, asutamisotsuse
ja pobhikirjaga. Seaduses satestatud auditeerimiskohustuse téttu saab isik tugineda audiitori poolt
kontrollitud andmetele. Samuti avaldatakse sihtasutuse majandusaasta aruanne mittetulundusihingute ja
sihtasutuste registris. Sihtasutuse majandusaasta auditeerimine vbimaldab ka vdlausaldajatel saada
usaldusvaarset informatsiooni sihtasutuse majandusliku olukorra kohta.

Justiitsministeeriumi hinnangul ongi seadusandja audiitorkontrolli kohustuse kehtestamisel pidanud
silmas eespool nimetatud pdhjuseid. Sihtasutuse tegevus voib avaldada mdju laiale isikute ringile ning
tinti tegutseb sihtasutus avalikes huvides. Sihtasutus tegevus vajab suuremat kontrolli, et tagada seda
th0pi juriidilise isiku tegevuse labipaistvus. Seepérast ongi peetud vajalikuks rangema kontrolli
kehtestamist sihtasutuse vara valitsemise ja kasutamise (le.

Tonismagi 5A, 15191 TALLINN e-post: info@just.ee
justiitsminis‘[eerium Q Reg. nr 70000898 www.just.ee
tel +372 620 8100 a/a 10220027689012
faks +372 620 8109 viitenumber 1200004180



Uhe pdhjendusena audiitorkontrolli piiramiseks toote oma kirjas vélja jargmise asjaolu: ,Paljud
sihtasutused ei tegutse praktikas vara valitsemiseks ja kasutamiseks, vaid né. tavalise ja vdhem vélist
kontrolli nbudva kodanikulihendusena, kes ei vaja oma eesmérkide saavutamiseks laia likmeskonda
(néiteks sotsiaalsed ettevotted) ning otsustab seetbttu mittetulundusihingu asemel sihtasutuse loomise
kasuks, mille juhtorganid on ekspertidest koosnev néukogu ja juhatus, mitte (ldkoosolek.".

Peame vajalikuks juhtida Teie tdhelepanu jargmisele asjaolule. Kui juriidilise isiku asutamise eesmargiks
on kodanikutihenduse loomine, mis ei tegele vara valitsemise ja kasutamisega, ei ole sihtasutuse vormi
kasutamine digustatud. Sellisel juhul vdib olla sobivaimaks vormiks mittetulundusthing. Kui eesméargiks
on tulu teenimine, on véimalik valida mitme erineva aritthingu vormi vahel (naiteks tulundusihistu).

Eespool esitatud seisukohad on Justiitsministeeriumi tdlgendus sihtasutuste seaduse kohta. Juhime Teie
tahelepanu sellele, et Eesti Vabariigis mdistab digust kohus ja Justiitsministeeriumi seisukoht seaduste
télgendamise osas ei ole kellelegi siduv.

Taname Teid esitatud ettepaneku eest. Analliisime Teie esitatud ettepanekut tdiendavalt ja ettepaneku
pdhjendatuse korral vétame seda véimalusel arvesse sihtasutuste seaduse muudatuste véljatdédtamisel.
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