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Seisukoht vabaiihenduste tegevust puudutavate
tulumaksuseaduse sétete kohta

Esitasite Rahandusministeeriumile kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020 (KODAR)
2016. a rakendusplaani tegevuse 3.3.2 ,,Annetuste suuruse ja kogumahu suurendamist toetava
oiguskeskkonna parandamine* jérgnevate probleemide: vabatahtlike ldhetamine, annetuste
soodustamine ning tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja koostamine lahendamise
ettepanekud. Analiitisinud Teie ettepanekuid tulumaksuseaduse muutmiseks on meie seisukoht
jérgmine.

1. Vabatahtliku 1dhetamine

Vabatahtliku moistet ei reguleeri ikski digusakt ning ka nende tegevus
mittetulundusiihingutes ei liitu otseselt tulumaksuseaduses sitestatuga. Tulumaksuseaduse
alusel ei maksustata tulumaksuga mittetulundusiihingu pohikirjalise tegevuse eesmargil tehtud
kulutusi, kaasa arvatud vabatahtlike transpordikulud, jms. Neid kulutusi saab § 12 15ike 3
alusel maksuvabalt hiivitada, vélja arvatud juhul, kui hiivitisele on kehtestatud eraldi
tingimused ja piirméérad.

Tulumaksuseaduse § 49 1dike 4! kehtestamisega  vordsustati  vabatahtlikud
mittetulundusiihingu voi sihtasutuse koostdopartneriga ning tulumaksusoodustusega nimekirja
kantud dhingu véljamakseid seoses koostoOpartnerite, Sealhulgas vabatahtlike,
vastuvOtmisega ei maksustata tulumaksuga.

Teie Kirjas esitatud variantidest analiiiisime ning kaalume tulumaksuseaduse muutmist, mille
kohaselt ei maksustataks tulumaksuga tulumaksusoodustusega nimekirja kantud tihingu, kes
tegutseb heategevuslikult avalikes huvides, vabatahtlikule makstavat vilisldhetuse paevaraha,
arvestades tulumaksuseaduse § 13 10ike 3 punktis 1 sédtestatud maksuvaba piirmééra.

Samuti analiitisime rahvusvahelise vabatahtlikke vahendava programmi alusel vabatahtlikule
makstava vilisldhetuse pdevaraha, mis ei iileta programmis kehtestatud iilemmaééra,
maksuvabastust.
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2. Annetuste soodustamine

Residendist fiiiisiliste isikute tehtud annetuste mahaarvamiste maksusoodustused on sitestatud
tulumaksuseaduse §-s 282 ning juriidiliste isikute tehtud annetuste maksusoodustused §-s 49.
Kehtiva tulumaksuseaduse § 282 alusel on fiiiisilisel isikul vdimalik maksustamisperioodi
tulust maha arvata 1200 eurot §-des 25-27 sitestatud mahaarvamisi ning maha saab arvata
kuni 50% ulatuses saadud tulust. Fiiiisiliste isikute 2015. aastal deklareeritud mahaarvamised,
kaasa arvtaud kingitused ja annetused, on avaldatud maksuhalduri veebilehel:
http://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid

Tabelis FIDEK15 A vorm_kokkuvdttes on toodud fiiiisiliste isikute 2015. aasta tulust tehtud
mahaarvamised. Kingitusi ja annetusi deklareerisid 53 127 isikut tildsummas 8 037 222 eurot,
mis on 151 eurot annetaja kohta. Koolituskulusid deklareerisid 175 731 isikut summas
93 036 224 eurot, mis on 530 eurot koolitatava kohta.

2017. aastal jdustuva tulumaksuseaduse § 282 muudatuse kohaselt saab fiiiisiline isik jitkuvalt
maksustamisperioodi tulust teha mahaarvamisi 1200 eurot, kuid piiratakse eluasemelaenu
intresside mahaarvamise oigust (tulumaksuseaduse § 25) kuni 300 euroni, see tihendab, et
koolituskulude ning kingituste ja annetuste mahaarvamiseks jadb keskmiselt 900 eurot aastas.
Kui arvame 900 eurost maha 2015. aastal isiku keskmiselt deklareeritud koolituskulud 530
eurot, siis voimalikeks maksuvabadeks annetusteks jaab 370 eurot.

Juriidilised isikud deklareerivad kingitusi ja annetusi vormi TSD lisal 5. Maksuhalduri
esitatud andmete kohaselt deklareerisid juriidilised isikud 2015. aastal tulumaksuseaduse § 11
16ikes 1 nimetatud nimekirja kantud isikule voi § 11 18ikes 10 muus Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud tihingule tehtud kingitusi ja annetusi summas 7,6
miljonit eurot. Samas vdimaldaks tulumaksuseaduse §-s 49 sdtestatud piirmédrad teha
eelnimetatud isikutele maksuvabalt kingitusi ja annetusi isikustatud sotsiaalmaksuga
maksustatavate viljamaksete 3% piirmddra kasutades — 33,2 miljonit eurot voi viimase
majandusaasta kasumist 10% ulatuses, mis oleks — 33,6 miljonit eurot. Emba-kumba
piirmédédra kasutamise korral tiletab maksuvaba limiit tehtud annetusi 4,4 korda (33,2:7,6 voi
33,6:7,6). Maksu- ja Tolliameti andmetel ettevotted jalgivad oma maksuvaba osa ning enamus
neist tehtud annetustelt maksu ei maksa.

Esitatud andmetest nihtud, et tulumaksuseaduse § 282 15ikes 1 fiiiisilistele isikutele ning § 49
16ikes 2 juriidilistele isikutele kehtestatud maksuvabade kingituste ja annetuste piirméérad ei
ole tdies ulatuses dra kasutatud ning tegelikult on piisavad. Kui annetaja soovib teha annetusi
summas, mis lletavad eelnimetatud piirméérasid, ei takista tulumaksuseaduses sitestatud
maksuvabade annetuste piirméarad annetada soovitud summasid.

3. Tulumaksusoodustusega tihingute nimekirja koostamine

Tulumaksuseaduse § 11  1dike 1 alusel koostatava tulumaksusoodustusega
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekirja pohilisteks probleemideks nimetate pikka
menetlusaega ning asjatundjate komisjoni osalemist menetluses. Pakute muuta taotluse
menetlemist pidevaks ning kas asjatundjate komisjoni osalemisega voi mitte.

Tulumaksuseaduse § 11 muudatustega anti nimekirja koostamise iilesanne Vabariigi
Valitsuselt {ile Maksu- ja Tolliametile. Maksuhaldur kontrollib kas {ihing vastab §-s 11
nimekirja kandmiseks sétestatud tingimustele. Samuti on maksuhalduri tilesandeks kontrollida
ja kaalutleda kas nimekirja kantud tihingute tegevus vastab tingimustele ning nduetele
mittevastavuse korral teha asjatundjate komisjonile ettepanek arvata {ihing nimekirjast vilja.
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Maksuhaldurile nimekirja kandmiseks esitatavate taotluste hulk ulatub mitmesajani. Samas
suurusjargus on ka nimekirja juba kantud iihingute arv, kelle tegevust tuleb kontrollida ning
vajadusel menetleda ka vajalikke muudatusi. Taotluste menetluse tdhtaecgade lithendamine
tahendaks menetluse kvaliteeti langust ning tihteacgu vaidluste ja erimeelsuste kasvu.

Taotluste pideva menetlemise korral v3ib menetlusprotsessist jadda vilja asjatundjate
komisjon. Komisjon ndustab maksuhaldurit mittetulundusiihingute tegevuse erinevates
kiisimustes. Komisjoni kaasamisest loobumine, kus osaleb 11 kodanikuiihiskonna asjatundjat,
ei ole meie hinnangul dige. Nimekirja menetlemisel vdib maksuhalduri ja avaldaja vahel
esineda vaidlusi ja erimeelsusi, mida aitab lahendada just see kodanikuiihiskonna esindajatest
koosnev asjatundjate komisjon. Tuletame meelde, et just kodanikuiihiskonna asjatundjad
poordusid Rahandusministeeriumi poole ettepanekuga moodustada asjatundjate komisjon
ithingute nimekirja kandmiseks, et nendel oleks voimalus anda objektiivne hinnang tihingute
tegevusele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Sven Sester
Rahandusminister

Jelena Reiman 611 3402
jelena.reima@fin.ee
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