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Sissejuhatus

Heaolu arengukava koondab t60-, sotsiaalkaitse-, soolise vordoiguslikkuse ning vordse
kohtlemise poliitikate strateegilised eesmargid aastateks 2016-2023. Arengukava annab
tervikvaate nimetatud poliitikavaldkondade peamistest valjakutsetest, eesmarkidest ja
tegevussuundadest.

Arengukava koostamine tulenes vajadusest luua eelnimetatud valdkondades (htne
strateegiline alus poliitikate kujundamiseks, mis arvestaks samaaegselt inimeste, thiskonna ja
majanduse vajadustest ning demograafilistest ja sotsiaalmajanduslikest trendidest tulenevate
valjakutsetega, rahvusvaheliselt voetud kohustustega ning riigi voimalustega.

Eesti Uhiskonna- ja majandusarengu seisukohalt Uheks votmeklisimuseks on, kuidas
rahuldada vaikesearvulise inimvara, vananeva rahvastiku ja vaheneva t66jou tingimustes
majanduse ja t66turu vajadusi ning tagada Uhtlasi inimeste heaolu kasv ja
sotsiaalkaitseslsteemi jatkusuutlikkus inimestele vajalike hlvitiste ja teenuste pakkumisel.
Samas on inimeste pikenev eluiga ja tervena elatud elu eelduseks pikemaaijalisele sotsiaalsele
ja tddalasele aktiivsusele, mida valdkondlikes poliitikates tuleb enam arvestada ja toetada.

Vanemaealiste osatdhtsuse kasv rahvastikus tdhendab suurenevat koérvalabi vajadust ja
hoolduskoormust ning kasvavat ndudlust toetavate teenuste ja kvaliteetsete hooldusvéimaluste
jarele. Arvestama peab aga nii perede, kogukonna kui ka riigi piiratud suutlikkusega vastavat
kérvalabi ja teenuseid pakkuda. Uhtlasi on kiisimuseks, kuidas toetada kérvalabi vajavate
puuetega ja erivajadustega inimeste iseseisvat toimetulekut ning igakuilgset seotust kogukonna
ja uhiskonnaga.

Ehkki Eesti inimeste sissetulekute ja tarbimisvéimaluste tase on tervikuna kasvanud, pole see
erinevate elanikkonnarlhmade vérdluses olnud Uhetaoline. Samuti on inimesi, kes ei suuda
erinevatel pohjustel ise oma majanduslikku toimetulekut kindlustada. Sotsiaalsete riskide korral
riigi poolt tagatav sotsiaalkaitse pole aga kdéikidel juhtudel piisav, et valtida vaesust ning vastata
Uhtlasi rahvusvaheliselt vdetud kohustustele ja nduetele.

Sooline ebavdrdsus valjendab ressursside ebavdrdset jaotust naiste ja meeste vahel ning
nende oskuste ja vdimete erinevat vaartustamist Uhiskonnas. Naiste ja meeste ebavérdsust
Eestis naitavad muuhulgas nii Euroopa Liidu suurim sooline palgaléhe kui ka t66turu sooline
segregatsioon ehk naiste ja meeste koondumine erinevatele tegevus- ja ametialadele. N6
naiste ja meeste t66deks jaotunud td6turg piirab inimeste eneseteostusvéimalusi ning
kitsendab nii t6otajate kui ka tdédandjate valikuvoimalusi. Olukord, kus inimeste tegelikud
vdimed ja oskused jaavad seetottu kasutamata, tahendab otsest ja kaudset kahju nii inimestele,
Uhiskonnale kui ka majandusele. Meestest oluliselt vaiksem palk ei vdimalda naistel saavutada
majanduslikku séltumatust ning suurendab otseselt laste vaesusriski.

Mitmete Uhiskonnagruppide, sh eakate ja puuetega inimeste véimalusi Ghiskonna- ja t66elus
osaleda takistavad muuhulgas diskrimineerivad hoiakud ja praktikad ning ligipaasetavuse
puudumine.

Eeltoodud ja nendega omakorda seonduvate probleemide tulemuslik lahendamine eeldab
Uhiselt kokkulepitud eesmarke, erinevate omavahel seostatud poliitikameetmete valjatdotamist
ja tdhusat rakendamist, laialdast ja hasti koordineeritud koostddd eri valdkondade, sektorite
ning avaliku vdimu tasandite vahel ning oskuslikku poliitikaprotsesside juhtimist. Valdkondlik
arengukava annab selleks vajaliku raamistiku ning juhtimis- ja koordinatsioonivahendi.

Heaolu arengukava hdlmab olulisemaid valdkondlikke reformi- ja tegevuskavasid, sh naiteks
uue tdédvoimesusteemi loomine, hoolekandeteenuste de-institutsionaliseerimine,
pensioniskeemide arendamine ja soolise palgaldhe vahendamine, mille elluviimist on juba
alustatud ja mille tulemuslikkusest soltub suurel maaral ka arengukava eesmarkide
saavutamine.

Arengukavas seatud eesmargid ja tegevussuunad on kooskdlas Eesti saastva arengu riikliku
strateegiaga “Saastev Eesti 21” ning Eesti konkurentsivéimekavaga “Eesti 2020”.



Lahtealused ja pohimotted

Heaolu arengukava lahtealused ja ldbivad pdhimdtted tulenevad sotsiaal- ja heaoluriigi
pdhimbtetest, pdhidiguste ja sotsiaalsete diguste raamistikust ning sotsiaalkaitse alustest.

Sotsiaalriigi pdhimotteks on uhelt poolt tagada, et riigi majandusarengu ja konkurentsivéime
kindlustamisel arvestatakse Uhtlasi erinevate Uhiskonnagruppide vajadustega. Selleks tuleb
toetada ja luua vdrdseid vdimalusi nendele elanikkonnarihmadele, kes turumajandusliku
konkurentsi tingimustes ei suudaks ise oma toimetulekut ja heaolu kindlustada. Teisalt on
sotsiaalriigi pdhimdtte jargimine omakorda eelduseks riigi majandusarengule ja
konkurentsivdimele, ennetades ja vahendades osa elanike koérvalejaamist Uhiskonna- ja
majanduselust. Sellest I1&htub ka Euroopa majanduskasvu strateegia “Euroopa 2020"."

Eesti sdastva arengu riiklik strateegia “Saastev Eesti 21” defineerib heaolu kui inimeste
materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldatust, millega kaasnevad
véimalused ennast teostada ja oma putdlusi ning eesmarke realiseerida. Majanduskoost6o ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) kirjeldatud heaolu mudeli jargi séltub heaolu samaaegselt nii
sotsiaalelust, majandusest kui ka keskkonnast ning kujuneb paljude tegurite koosméjul, sh
elukvaliteediga seotud aspektid, materiaalsed elutingimused ning Uhiskonna inim-, loodus-,
majandus- ja sotsiaalsete ressursside kestlikkus ajas (vt joonis 1). ? Laiemas vaates
kujundavad inimeste ja Uhiskonna heaolu seega uhel voi teisel viisil kdik eluvaldkonnad ning
neid suunavad poliitikad.

Kaesolev arengukava keskendub t66hdive ja tdéturuga, toimetuleku ja sotsiaalkaitsega ning
vordsete vdimaluste, sh soolise voérddiguslikkuse ning vdrdse kohtlemise pdhimbtte
edendamisega seotud probleemidele ja poliitikainstrumentidele, hélmates sel moel suure osa
olulistest heaolu méjuritest.

Joonis 1. Heaolu erinevad dimensioonid OECD niitel

Allikas: How's life. Measuring well-being. OECD 2012.

1 Euroopa aastal 2020. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. Euroopa Komisjon 2010.

% How's life. Measuring well-being. OECD 2012. Vt ka K&rreveski, Karolin (2011). “Heaolu ja elukvaliteedi md&tmisest
OECD naitajate pohjal.” Eesti Statistika Kvartalikiri nr 4/ 2011, Ik 28-37; Stiglitz, Joseph E., Amartya Sen, Jean Paul

Fitoussi (2009). Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress.
European Commission 2009.




Sotsiaalriigi korval kasutataksegi sageli heaoluriigi mdistet, millega tahistatakse aga tihtipeale
erinevaid, riigiti varieeruvaid heaolumudeleid. Kaesoleva arengukava kontekstis on pigem
oluline heaoluriigi poliitikates toimunud Uldine nihe sotsiaalseid riske kompenseerivatelt ja
nende tagajargi “parandavatelt” (repairing) poliitikatelt inimesi enam vdimestavatele ja
riskidega toimetulekuks ettevalmistavatele (preparing) poliitikatele. Traditsioonilise
sotsiaalkaitse korval on Giha olulisemaks muutunud inimeste toimetulekuvdime ning sotsiaalse
ja tooalase aktiivsuse suurendamine.® Sotsiaal- ja too6turupoliitikaid on hakatud seetéttu
nagema sotsiaalsete investeeringutena, mis inimeste Uhiskonna- ja majanduselus osalemist
toetades annavad Uhtlasi olulise panuse Uhiskonna- ja majandusarengusse.

Eesti UGhiskonna tulevikuvisioonides on sarnaselt réhutatud vajadust naha sotsiaalsiisteemis
enam Uhiskonna arengu toetajat, mitte pelgalt “Uhiskonna vigade parandajat’. Arengut toetav
sotsiaalstisteem peab pakkuma tuge ja toetama inimese toimetulekut kogu elukaare ulatuses,
samas motiveerides ja luues eeldusi ise hakkama saamiseks. 4

Euroopa Komisjoni sotsiaalsete investeeringute paketts, mille suunistega on arvestatud ka
kaesolevas arengukavas, rohutab sealjuures jargmiste tegevussuundade olulisust:

* inimeste olemasolevate ja potentsiaalsete voimete tugevdamine ning nende
Uhiskonnaelus ja to6turul osalemise véimaluste parandamine;

e teenuste ja toetuste integreeritud osutamine, mis toetavad inimesi kogu nende elukaare
ulatuses ning véimaldavad saavutada kestvaid positiivseid tulemusi;

* tagajargede asemel pigem ennetusele keskendumine, vahendades seelabi abivajadust
ning tagades kokkuvottes ressursside otstarbekama ja saastlikuma kasutamise;

* lastesse ja noortesse investeerimine, et suurendada nende véimalusi elus;

e sotsiaaleelarve tbhusam ja tulemuslikum kasutamine, et kindlustada adekvaatne ja
jatkusuutlik sotsiaalkaitse.

Sotsiaalseteks riskideks, mille korral tuleb riigil tagada inimestele sotsiaalne kaitse, on Eesti
pohiseadusest ja rahvusvaheliselt voetud kohustustest lahtuvalt t66tus, ajutine ja pusiv
téovdimetus, erivajadus (puue), vanadus, toimetulekuraskused (puudus), haigus, emadus
(laste sind), laste kasvatamine, toitja kaotus ja kuriteoohvriks langemine. Ka&esolev
arengukava hélmab nimetatud riskidest eeskatt t06tust, td6dvoimetust, erivajadust ja puuet,
vanadust ning toimetulekuraskusi.® Lisaks eelloetletud riskidele on oluline silmas pidada ja
arvestada ka uusi sotsiaalseid riske nagu kasvav hoolduskoormus.

Arengukava koostamisel on tuginetud jargmistele labivatele aluspohimotetele, millest
juhindutakse ka arengukava elluviimisel:

e Ennetamine osutab vajadusele keskenduda esmasjarjekorras sotsiaalsete riskide ja
nende tagajargede ennetamisele, mitte tegeleda vaid tagajargedega. See vodimaldab
valtida probleemide slivenemist ja kuhjumist, mis muudab nende lahendamise kokkuvéttes
aegandudvamaks ja kulukamaks.

e Jagatud vastutus tdhendab, et esmane vastutus oma heaolu, toimetuleku ning inimvaarse
araelamise kindlustamisel on inimesel endal ja tema perekonnal. Riik ja omavalitsus
osutavad tuge olukordades, kus inimene vdi perekond ei suuda ise oma toimetulekut
kindlustada ning vajab abi. Samas lahtutakse ka abi andmisel jagatud vastutuse
pohimottest, soodustades omavastutuse votmist ning valtides opitud abitust ja abist
séltuvust.

3 Morel, Nathalie, Bruno Palier, Joakim Palme, eds. (2012). Towards a Social Investment Welfare State? Ideas,
Policies and Challenges. The Policy Press: University of Bristol. Vt ka Lauri, Triin, Anu Toots (2015). “Eesti
heaolupoliitika uuemate heaolukasitluste taustal.” Eesti inimarengu aruanne 2014/ 2015, Ik 20-25.

4 Eesti kasvuvisioon 2018. Eesti Arengufond 2011.

5 “Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja Uhtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi
rakendamine aastatel 2014-2020.” Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. COM(2013) 83.

6 Haiguse korral tagatavat kaitset hdlmab Rahvastikutervise arengukava 2009-2020; emaduse (laste sunni) ja laste
kasvatamisega seotud riske kasitleb Laste ja perede arengukava 2012-2020 ning kuriteoohvriks langemise riske
Végivalla ennetamise strateegia 2015-2020.



Inimvaarikuse tagamine on sotsiaalsete diguste kaitse keskne eesmark. Inimvaarikus
tahendab sealjuures nii inimvaarset kohtlemist kui ka inimvaarset araelamist.

Terviklik lahenemine inimese vajadustele tdhendab, et inimese vajadusi hinnatakse
vdimalikult kbikselt ning sellest lahtutakse ka meetmete kujundamisel ja rakendamisel,
kombineerides ja seostades vajadusel erinevaid hivitisi, toetusi ja teenuseid.

Vordne kohtlemine lahtub inimestevahelise vdrdsuse ideest ning diskrimineerimise
keelust kui sotsiaalriigi kesksest pohimottest, millega tuleb arvestada nii diguste andmisel
kui ka nende rakendamisel ning vérdsete vdimaluste loomisel. Vordse kohtlemise pdhimbte
ei tdahenda Kkoigi inimeste Uhetaolist kohtlemist, vaid pigem erinevate vajadustega
arvestamist.

Koostoo puhul peetakse silmas, et see peab toimuma nii inimestega, kogukondadega kui
ka institutsioonide vahel, sh avaliku vbéimu erinevate tasandite ning valdkondade kui ka
avaliku ja erasektori, sh mittetulundussektori vahel. Koosto6 inimesega réhutab vajadust
inimest oma probleemide ennetamisesse ja lahendamisesse igati kaasata. Koostoo
kogukondadega lahtub kogukonnast kui inimese ja Uhiskonna vahelisest votmelilist
probleemide  ennetamisel, nende markamisel ning nende lahendamisel.
Institutsioonidevaheline koosto6 aitab tagada seda, et inimese vajadusi kasitletakse
terviklikult ning valditakse inimese ,slsteemide vahele® jaamist, toimitakse vdimalikult
Uhtselt ja efektiivselt, sh voimalikult vahese birokraatiaga, ning avalikke vahendeid
kasutatakse eesmargiparaselt ja otstarbekalt. Koostoo mittetulundus- ja arisektoriga
toob esile ja vaartustab nende rolli teenuste pakkujana ning innovatiivsete lahenduste
leidmisel valdkondlikele probleemidele. Koost66 holmab thtlasi huviruhmade kaasamist
ning vabauhenduste ja kogukondade voimestamist.

Teadmiste- ja toenduspOhisus tahendab, et poliitikavalikud ja -otsused tuginevad
eelnevale anallitsile ja mdjude hindamisele ning lahtuvad seega tdendatud mojususest ja
tohususest. See annab kindluse, et kavandatud poliitikamuudatus, meede voi tegevus
annab soovitud tulemuse ja taidab oma eesmarki.

Avalike vahendite saastlik ja otstarbekas kasutamine tahendab, et ressursside piiratust
arvestades kasutatakse vahendeid voimalikult eesmargiparaselt ja tdhusalt. Selle Gheks
eelduseks on, et mistahes poliitikamuudatuste, meetmete ja tegevuste mojusid suudetakse
pohjalikult nii ettevaatavalt kui ka tagantjarele hinnata ning vastavaid hinnanguid voetakse
valikute ja otsuste tegemisel arvesse. Samuti eeclistatakse neid lahendusi, mille
tulemuslikkus on eelnevalt tdendatud ehk téenduspdhine.



Olukorra analuus: valjakutsed ja arenguvoimalused

Heaolu arengukavas kasitletavate valdkondade hetkeolukorda ning seniseid arenguid on
detailsemalt analliUsitud arengukava alaeesmarkide juures. Alljargnevalt on valja toodud
laiematest, Ule-euroopalistest vbi globaalsetest trendidest tulenevad ning Eestit puudutavad
valjakutsed ja arenguvdimalused, mida arengukava koostamisel ning eesmarkide ja
tegevussuundade seadmisel on labivalt arvestatud.’

* Rahvastiku vananemine, toojou vahenemine ja eluea pikenemine

Rahvastiku vananemine, millele Eesti puhul lisandub ka rahvaarvu vahenemine, tdhendab
Uhtlasi potentsiaalse t66jdu vahenemist ning sellest tulenevat survet tééturule,
majandusarengule ja sotsiaalkaitse slisteemide jatkusuutlikkusele tagada inimestele vajalikud
hlvitised, teenused ja muu abi.

Sotsiaal- ja majandusarenguks vajaliku kdérge t66hdive saavutamiseks on vaja ennetada
tooturult kdrvalejaamist ning aidata hodivesse neid sihtriihmi, kellel on suurem risk to6turult
kdrvale jaada, sh naisi, eakaid, vahenenud t66vdoimega ja puuetega inimesi. Sealjuures on
keskne roll nn kaasaval tooturul, mis arvestab elanikkonnarihmade erineva
téohodivepotentsiaaliga ja pakub mitmekesiseid té6évorme. Samuti aitab tervise-, tooturu-,
sotsiaal- ja haridusmeetmete kombineeritud rakendamine ennetada, vahendada ja
korvaldada to6turul osalemist piiravaid voi takistavaid tegureid.

Vanemaealiste osatdhtsuse kasv rahvastikus tdhendab (htlasi vanusega seotud
korvalabivajaduse kasvu, suurenevat hoolduskoormust ning kasvavat ndudlust toetavate
hoolekandeteenuste ja kvaliteetsete hooldusvéimaluste jarele. Kasvav hoolduskoormus on
sealjuures valjakutse ka vahenevat t66joudu arvestades. Nii vdib kohustus abistada vdi
hooldada oma lahedasi piirata voi takistada samaaegselt to6turul osalemist. Samuti tdhendab
tooealiste ja pensioniealiste suhte muutumine, et ka véimalikke teenuse osutajaid ja hooldajaid
jaab vahemaks. Tavaparase kodrvalabi ja hooldusvdimaluste kérval tuleb seega otsida ka
uudseid lahendusi nagu naiteks tehnoloogilistel voimalustel po6hinevate virtuaal- ja
kaugteenuste arendamine.

Rahvastiku vananemisele ja vahenemisele voib leevendust tuua toojou kasvav mobiilsus,
kus sisserande kaudu on voéimalik t66turule t6étajaid juurde saada. Samavord on aga
valjarande t6ttu oht t66j6udu ja maksumaksjaid veelgi kaotada. Seetdttu muutub riigi jaoks iha
olulisemaks labimoeldud rande- ja mobiilsuspoliitika, mis arvestaks mdlemapidiseid
randesuundi ning Uhtlasi ka seoseid piirkondliku arengu ja siseriikliku randega.

Eelnevat arvestades saab pikeneva eluea puhul Uheks voétmeklisimuseks tervena elatud
eluaastate lisandumine ja terviseteadlikumad eluviisid. Need on eelduseks inimeste
pikemale sotsiaalsele ja tooalasele aktiivsusele, mida erinevate poliitikate kaudu saab ja
tuleb igati soodustada ning toetada.

Rahvastikustruktuuri muutustega saavad aktuaalseks ka Uhiskondlikud hoiakud
vananemise ja vanemaealiste suhtes, sh vanustundlikkuse vahendamine, vanuselisest
diskrimineerimisest hoidumine ning ealiste erinevustega arvestamine ja ealise mitmekesisuse
vaartustamine.

Kokkuvottes on vanemaealisi kui kasvavat tarbijaskonna, kodanikkonna ja valijaskonna
segmenti (ha olulisem arvestada nii avalike teenuste kujundamisel ja osutamisel, poliitikate
kujundamisesse kaasamisel kui ka poliitikaotsuste ja valikute langetamisel.

* Noorte torjutus

Demograafilisi trende arvestades valjub vanuse tottu tooturult rohkem inimesi, kui sinna
siseneb. Seda arvestades muutub Uiha olulisemaks noorte tooturule joudmine. Paljude riikide

” Trendide kirjeldusel on tuginetud jargmistele allikatele: Valiskeskkond 2020: olulised trendid ja nende tdhendus
Eestile. Eesti Arengufond 2012; Euroopa aastal 2020. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.
Euroopa Komisjon 2010; Cingano, Federico (2014). “Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth.”
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 163, OECD Publishing; Hoorens, Stijn et al (2013).
Europe’s Societal Challenges. An Analysis of Global Societal Trends to 2030 and Their Impact on the EU. Rand
Europe.



naitel on Euroopas noorte to6tus koguelanikonnaga vérreldes aga suurem ja tooéturule
sisenemine  komplitseeritud. Selle pdhjuseks on noorte madalam tooalane
konkurentsivoime, millele majanduskriisi aastatel lisandus ka Uldine t66puudus. Lisaks
puudulikule véi madalamale haridusele — voi ka haridusest séltumatult — on noorte puhul
tooturule sisenemisel takistuseks just varasema tédkogemuse puudumine. Noorte t66tus
katkeb samas nende laiemat sotsiaalse térjutuse riski.

Noorte sotsiaalse ja tddalase staatuse kujundamisel ning té6tuse ja térjutuse ennetamisel on
seega votmeroll hasti seostatud haridus-, t66- ja sotsiaalpoliitikatel.

* Oskuste elutsukli luhenemine ning digi- ja IT-padevuste olulisus

Oskuste elutstkli Iihenemine osutab trendile, kus Uhiskonna ja majanduselu kiire muutumise
ja tehnoloogia arengu tottu Iiheneb ka inimese oskuste no eluiga. Té6turu kontekstis tahendab
see, et tddturuvajadustele vastamiseks peavad inimeste kvalifikatsioon ja oskused pidevalt
uuenema. See rohutab elukestva Oppe olulisust, eeskatt vanemaealiste, aga ka naiteks
madalama kvalifikatsiooniga t66tajate puhul.

Sellega haakub digi- ja IT-padevuste kasvav tahtsus ja roll nii too- kui ka igapaevaelus,
sh informatsiooni, teenuste ja kaupade kasutamisel ning nendele ligipaasul. Olukorras, kus
sotsiaalkaitse silsteemide uuendamisel, sh uute teenuste arendamisel ja pakkumisel
kasutatakse Uha laialdasemalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vdimalusi, on teisalt
vajalik inimeste valmisolek ja oskused vastavate teenuste ja lahenduste kasutamiseks. Digi- ja
IT-padevuste valdamine mdéjutab seega nii toimetulekut, Ghiskonna- kui ka t66elus osalemist
ning seda koigi elanikkonnarihmade puhul.

e Kasvav mobiilsus, too- ja elumustrite ning toovormide mitmekesistumine

Elu- ja tédmustrite mitmekesistumine tdhendab, et Oppimine, tootamine, pere- ja isiklik elu
moodustavad inimeste eluetappidel Uha erinevamaid valikute ja voimaluste
kombinatsioone. Kasvav mobiilsus tdhendab, et sagedamini ollakse valmis ajutiselt voi
pusivalt teistesse riikidesse elama ja toole asuma. Uha levinumaks saab nn hargmaisus
ehk samaaegselt mitmes riigis elamine, dppimine ja tddtamine. TOO ja tddtamisega seotud
ootustele ja eelistustele avaldavad mdju ka polvkondade erinevad vaartusmaailmad. Koos
tehnoloogiliste arengutega on eeltoodud aspektid toonud ka kaasa ka erinevate t66vormide
paljususe.

Vajadust seostada omavahel paremini té6turuvajadusi, inimeste erinevaid t66hdivevoimalusi
ja -valikuid, to6tamise vorme ning sotsiaalse kaitse vdimalusi kirjeldab nn kaitstud
paindlikkuse (flexicurity) kontseptsioon, mille eesmargiks on pakkuda inimestele piisavalt
stiimuleid to6tamiseks, samal ajal kindlustades piisav sotsiaalne kaitse. Turvalisust ja
paindlikkust té6suhetes loovad paindlik tédseadusandlus, tdhus sotsiaalkaitse slsteem ja
tootamist toetavate kvaliteetsete sotsiaalteenuste kattesaadavus, aktiivne t66turupoliitika ehk
tootamist toetavad to6turuteenused ning hastitoimiv elukestva dppe slisteem.

Samuti tuleb inimeste kasvavat liikuvust arvestades tegeleda jarjest enam piiriuleste
poliitikate kujundamise ja koordineerimisega, sh kiisimustega, kuidas sotsiaalsed digused
koos inimestega n6 kaasa liiguvad ning kuidas teise riiki elama voi t66le suundudes inimeste
sotsiaalsed digused kaitstud on.

e Uhiskondade kultuurilise mitmekesisuse kasv

Erinevatel pohjustel kasvav inimeste piiriilene ranne ja mobiilsus suurendavad Uhtlasi
Uhiskondade kultuurilist mitmekesisust.

Elanikkonna kasvava kultuurilise mitmekesisuse ja erinevustega tuleb arvestada nii
olemasolevate avalike teenuste pakkumisel kui ka vdimalikest tadiendavatest riskidest
tingituna uute teenuste vajaduse hindamisel. See puudutab nii t66turu- kui ka
sotsiaalteenuseid.

Sarnaselt vananemisest tingitud Ghiskonna muutustele on ka kasvava mitmekesisuse puhul
kisimuseks Uhiskondlikud hoiakud ja suhtumine kultuurilistesse erinevustesse ning
inimeste vordse kohtlemise pohimotte jargimine ja edendamine, sh toé6turu kontekstis.



* Regionaalsete erinevuste voimendumine

Ranne, jatkuv linnastumine ja rahvastikustruktuuri piirkondlikud erinevused, sh tooealise
elanikkonna vahenemine ja vanemaealiste osatdhtsuse kasv suurendavad regionaalseid
erinevusi ja ebavordsust, sh sotsiaalmajanduslike vajaduste ja voimaluste lahknevuse mottes.
Seetdttu on riiklikul tasandil vaja arvestada poliitikates enam piirkondlike eriparadega;
samas kohalikul tasandil on vaja soodustada enam n6 kohaulest koostood omavalitsuste,
teenusepakkujate ja kogukondade vahel. Samuti osutab seegi trend eri valdkondade poliitikate
koosmdju olulisusele, tagamaks piirkondade igaktilgset arengut.

e Sotsiaalse ebavordsuse kasv

Nagu nahtub pikaajalistele trendidele keskenduvatest sotsiaalmajanduslikest anallilisidest, on
elanikkonnarihmade vaheline sotsiaalne ebavordsus, sh sissetulekute ebavdrdsus
majanduskasvu tingimustes pigem kasvanud, kui vahenenud. Samal ajal mdjub suur
sissetulekute ebavdrdsus majanduskasvule parssivalt.

Sotsiaalne ebavordsus pole samas seotud Uksnes majandusarenguga, vaid ka muude
sotsiaalsete protsessidega, sh sisserande ja Uhiskondade sotsiaalse integratsiooniga ning
leibkonnastruktuuri muutustega, kus vaesus ja térjutus ohustab enam Uheliikmelisi ja
Uksikvanemaga lastega leibkondi.

Sotsiaalse ebavoérdsuse kodige ulatuslikumaks vormiks on sooline ehk naiste ja meeste
vaheline ebavoordsus, mis puudutab koéiki eluvaldkondi, pusib sageli kogu elu ja mille
negatiivsed mojud — nii naiste, meeste kui ka kogu Uhiskonna jaoks — ajaga vaid slivenevad.

Sotsiaalse ebavdrdsuse puhul on oluline pédrata tédhelepanu just ebavdrdsuse erinevate
pohjuste ja tunnuste kombineerumisele elanikkonnariihmades — nt sugu ja vanus, vanus ja
to6tus, to6tus ja etniline paritolu, puue ja sugu jm.

Arvestades, et t60 ei kindlusta alati rahuldavat toimetulekut ning sotsiaalkaitse meetmed ei
suuda koigil juhtudel tagada kaitset vaesuse eest, on ebavdrdsuse vahendamisel toohdive- ja
sotsiaalkaitse meetmete kdrval vaga oluline roll just investeeringutel inimkapitali, seda nii
formaalhariduse kui ka tddalase taienddppe kaudu ning kogu elu kestel.

e Surve sotsiaalkaitsesusteemidele

Lisaks demograafilistele arengutele, mis esitavad valjakutse sotsiaalkaitsesiisteemide
jatkusuutlikkusele, tuleb arvestada ka majanduskriisi mojusid. Nii suurenes majanduskriisi
tagajarjel t66tus ning sotsiaalkaitsehlvitisi vajavate inimeste hulk, ent samas vahenesid
maksutulud. Seetbttu tuleb riikidel otsida ja leida véimalusi, kuidas uuendada ja tbhustada oma
sotsiaalsiisteeme, sh parandada olemasolevate meetmete toimivust ning leida probleemidele
ja vajadustele uusi lahendusi.

* Sotsiaalse innovatsiooni esiletous ja tehnoloogiliste rakenduste levik

Nii sotsiaalse innovatsiooni kui ka tehnoloogiliste rakenduste leviku naol on tegemist
arenguvdimalusi katkevate trendidega. Koostdds ja kogemustevahetuses vabaulhenduste,
kogukondade, mittetulundus- ja arisektoriga ning ulikoolide- ja teadusasutustega on vdimalik
luua ja ellu viia uudseid lahendusi sotsiaalprobleemidele.

Arvestades kasvavat survet sotsiaalkaitse slisteemidele, on votmekisimuseks sihiparased,
hastitoimivad ja tdhusad poliitikad. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogilised rakendused
saavad siin kaasa aidata nii poliitikate kujundamisele kui ka rakendamisele, sh institutsioonide
efektiivsemale toimimisele, teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisele, uute
innovatiivsete teenuste arendamisele ja osutamisele kui ka analliiisivdimekuse tugevdamisele.



Arengukava elluviimisega seoses voib valja tuua jargmised riskid ja voimalused nende
riskide juhtimiseks.

1.

Arengukava eesmarkide saavutamiseks kavandatavate meetmete ja tegevuste
tulemuslikkus soltub olulisel maaral koosttost kohalike omavalitsustega ning omavalitsuste
panusest ja vdimekusest. Samas on omavalitsuste vdimekus ja koostdévalmidus
ebaulhtlane.

Seetbttu on arengukava poliitikainstrumentide kujundamisel arvestatud vajadusega
soodustada ja tugevdada koostédd Uhelt poolt riiklike institutsioonide-ametkondade ja
omavalitsuste vahel ning teisalt kohalike omavalitsuste omavahelist koost6déd — seda
naiteks andme- ja infovahetuse parandamise, juhtumikorraldusliku t66 tdéhusama
koordineerimise, rahastamispohimdtete, koolitustegevuste jm kaudu. Samuti on
planeeritud konkreetseid meetmeid ja tegevusi, mis on suunatud omavalitsuste voimekuse
suurendamisele neile pandud kohustuste ja Ulesannete taitmisel, naiteks
hoolekandeteenuste pakkumisel ja korraldamisel.

Arengukava eesmarkide seisukohalt on samas olulise ja laiemagi tahtsusega kavandatav
haldusreform ja selle tulemuslikkus.

Arengukava meetmete ja tegevuste elluviimine ning eesmarkide saavutamine on seotud
mitmete suurte poliitikamuudatuste ja reformikavadega — sh naiteks uue t66voimesisteemi
kujundamine ning pensioniskeemide arendamine — , mis puudutavad erinevate
ministeeriumide valitsemisalasid, teisi seotud valdkondi ning mitmeid olulisi huvigruppe.
Nende tulemuslik elluviimine eeldab seega pohjalikku ja Iabimdeldud ettevalmistust ning
oskuslikku juhtimist.

Selleks on suuremate poliitikamuudatuste puhul nahtud ette erinevate sihtrihmadele
suunatud teavitustegevused, huvigruppide aktiivne ning ulatuslik kaasamine ning erinevate
osapoolte vahelist koostédd tdhustavad juhtimis- ja koordinatsioonimehhanismide
rakendamine.

Arengukava tegevuste elluviimine ja eesmarkide saavutamine toimub osaliselt Euroopa
Liidu struktuuritoetuste abil. Sellega seondub risk, et fondide rahastamisperioodi |dppedes
pole tagatud rahastamise jatkusuutlikkus ning saavutatud tulemuste ja mojude sailitamine
pikemaajaliselt. Antud riskiga on arengukavas arvestatud mitmel moel.

Enamus EL vahendite toel rahastatavatest tegevustest on nn tbukava iseloomuga, st
soovitakse saavutada teatav arenguhlpe, mis all-loetletud punktide abil taidab seatud
eesmargid ja tagab jatkusuutliku rahastuse ka peale EL vahendite 16ppemist.

Esiteks on arengukava alaeesmarkide puhul pddratud politikameetmete rahastamise
jatkusuutlikkusele labivalt tahelepanu ning EL vahendite kasutamiseks koostatud
valjumisstrateegiatest lahtuvalt on kavandatud jatkusuutliku rahastamise tagamiseks
eraldi meetmed ja tegevused.

Teiseks on kavas EL vahenditest rahastatavaid tegevusi esmalt piloteerida, et hinnata
nende tdhusust ja mojusust. Alles seejarel otsustakse, milliste tegevuste puhul jatkatakse
rahastamist ning missugusel viisil.  Uhtlasi hinnatakse piloteerimise kaigus juba
olemasolevate tegevuste toimimist.

Kolmandaks seatakse strateegiliste poliitikavalikute méttes tagajargedele keskendumise
asemel prioriteediks ennetamine, mis on pikaajaliselt saastlikum.

Samuti arendatakse passiivsete meetmete ehk hivitiste ja toetuste maksmisel kdrval tiha
enam aktiviseerivaid meetmeid ehk teenuseid ning otsitakse véimalusi rahaliste hivitiste
ja toetuste ning teenuste paremaks seostamiseks. Seega seatakse inimese toimetuleku
parandamisel samaaegselt eesmargiks ka tema toimetulekuvéime parandamine.

Labivalt poodratakse tahelepanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vdimaluste
rakendamise ja tugiteenuste arendamise kaudu avalike teenuste kvaliteedi parandamisele
ja kaasajastamisele ning poliitikate tdhustamisele. Seelabi toimitakse avalike teenuste
osutamisel, poliitikate kujundamisel ja rakendamisel ning avalike vahendite kasutamisel
modjusamalt ja kuluefektiivsemalt.
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Labivad teemad

Vordsed voimalused — Oluline positiivne moju arengukava koigi alaeesmarkide kaudu.
Arengukava Uks alaeesmarkidest keskendub naiste ja meeste vordsete vdoimaluste tagamisele
kodigis Uhiskonnaelu valdkondades. Selleks naeb arengukava ette nii meetmeid, mis on
vajalikud soolise vordodiguslikkuse ja vordsuse saavutamiseks to60turu ja sotsiaalse
turvalisusega seonduvalt, kui ka meetmeid, mis aitavad kaasa selle saavutamisele teistes
poliitikavaldkondades. Samuti seab arengukava U(heks alaeesmargiks mitmekesisust
vaartustava ja erinevustega arvestava Uhiskonna, kus jargitakse vérdse kohtlemise pdhimotet
inimeste rahvuse (etnilisest kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse vdi veendumuste,
vanuse, puude vOi seksuaalse sattumuse alusel. Sotsiaalset torjutust ja vérdseid véimalusi
aitavad kindlustada muuhulgas meetmed ja tegevused, mis keskenduvad ligipaasetavuse
parandamisele, t06hdive suurendamisele ja kaasava to66turu kujundamisele, inimeste
majandusliku toimetuleku kindlustamisele ja vaesuse vahendamisele ning kvaliteetsema
korvalabi kaudu kogukonnas elamise ja thiskonnaelus osalemise vdimaluste parandamisele.

Infouhiskond — Oluline positiivne moju. Avalike teenuste kaasajastamiseks ja kvaliteedi
parandamiseks ning tohusate valdkondlike poliitikate tagamiseks naeb arengukava ette
mitmeid vaiksema- ja suuremamahulisi ja infoslsteemide arendusi ning infotehnoloogia
vbimaluste rakendusi. Samuti kasutatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi
uute innovatiivsete t66turu ja hoolekandeteenuste valjatdétamisel ja osutamisel.
Infotehnoloogia vdimalusi rakendatakse ka teadmiste- ja téenduspdhise poliitika
kujundamiseks, sh vajalike andmete olemasolu, nende kattesaadavuse ja analllsivéimaluste
parandamiseks.

Regionaalareng — Oluline positiivne moju. Arengukava aluseks olevaks hetkeolukorra
anallilsis on pdodratud tahelepanu piirkondlikele eriparadele, mida on arvestatud arengukava
Uld- ja alaeesmarkides ning meetmete kavandamisel. Nii toetatakse hoolekande- ja
toéoturuteenuste osutamist ning arendamist, sh tédalast mobiilsust, et parandada seelabi
vajadustele vastava koérvalabi kattesaadavust ning t66 leidmise ja tdéétamise voimalusi
piirkondades, kus on suurem teenuste vajadus ja to6puudus. Samuti soodustatakse
omavalitsuste vahelist koostééd nii té6tuse vahendamise ja t66hdive suurendamise kui ka
hoolekandeteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamise eesmargil.

Riigivalitsemine — Oluline positiivne moju. Arengukava alaeesmarkide raames arendatakse
nii keskvalitsuse tasandil toimivate asutuste omavahelist kui ka keskvalitsuse ja kohaliku
omavalitsuse tasandi vahelist koost6dd ja koordinatsiooni — seda nii to6tuse vahendamiseks ja
téohodive suurendamiseks, vajadustele vastava kérvalabi kattesaadavuse parandamiseks kui
ka soolise vorddiguslikkuse ja vordsete vdimaluste edendamiseks ning vordse kohtlemise
pohimotte jargimise tagamiseks. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rakenduste kasutamise
ja anallidsivoimekuse tugevdamise kaudu toetatakse valdkondade teadmiste- ja téenduspdhist
poliitikakujundamist ning juhtimis- ja arendustegevusi. Alaeesmarkide kaudu, mis keskenduvad
soolise vorddiguslikkuse ja vordsuse edendamisele ning inimeste vordse kohtlemise pdhimdotte
jargimise tagamisele, suurendatakse erinevate valdkondade institutsionaalset vdimekust
arvestada valdkondlike poliitikate kujundamisel ja rakendamisel senisest enam soolise
vordodiguslikkuse ning vérdse kohtlemise pdhimdottega.

Keskkonnahoid ja kliima — Vahene positiivne moju. Avalike teenuste kaasajastamiseks ja
kvaliteedi tdstmiseks kavandatud infotehnoloogilised ja elektroonilised lahendused aitavad
vahendada paberil pbhinevat asjaajamist ning selle kaudu negatiivset mdju keskkonnale.
Samuti arvestatakse hoolekandeasutuste re-organiseerimisel, sh uute asutuste ehitamisel
energiasaastlikkuse pdhimoétetega ning vahendatakse seelabi negatiivset moju kliimale.
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Visioon, uld- ja alaeesmargid

Naeme Eestit sotsiaalselt ja majanduslikult tasakaalustatult areneva, voimeka ning
jatkusuutliku riigina, kus adekvaatne ja jatkusuutlik sotsiaalkaitse, kaasav ja turvalist
paindlikkust pakkuv tooturg ning erinevate elanikonnarithmade, sh naiste ja meeste
vahelist vordsust ja vordseid voimalusi edendavad poliitikad on aluseks inimeste
pikaajalisele sotsiaalsele ja tooalasele aktiivsusele, sotsiaalsele turvatundele ja
heaolule.

Eeltoodud visioonist lahtuvalt seab arengukava kaks laiemat Gldeesmarki:
1) Toohoive korge tase ning pikk ja kvaliteetne tooelu

2) Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vahenemine, sooline vordsus ning suurem
sotsiaalne kaasatus

T66 annab inimestele vdimaluse eneseteostuseks ja majanduslikuks kindlustatuseks ning on
seetdttu ks pohiline heaolu eeldus. Té6tamine ning sellest saadav sissetulek tagab Uldjuhul
inimese ja tema perekonna toimetuleku. Sellisena on majanduslik aktiivsus to66turul inimvaarse
elu Uheks pohitagatiseks ning kaitseks vaesuse vastu. Véimalus valida vabalt tegevusala voi
elukutset on ka (ks eneseteostuse viise, mis soodustab isiku arengut, kaasamist ja
tunnustamist tGhiskondlikus elus. Arvestades, et Eesti inimeste eluiga pikeneb ja tervena elatud
eluaastate arv kasvab, on oluline, et inimesed soovivad ja suudavad ka tédalaselt olla kauem
aktiivsed. Vananeva rahvastiku ja vaheneva t06jdu tingimustes aitab see Uhtlasi vahendada
kasvavat survet sotsiaalkaitse slisteemile ning kindlustada selle jatkusuutlikkust. Majanduse
seisukohalt tdhendab vahenev t66joud iga-aastaselt suurenevat vajadust tootajate ja seega ka
kérgema t66hdive jé\rele.8 Toohoive kasv ning inimeste valmidus kauem té6tada aitavad seega
tasandada to0ealise elanikkonna vahenemist ning toetavad majanduskasvu ja
konkurentsivdimet. °

Inimeste iseseisev toimetulek ning vordsed voimalused eneseteostuseks on (hiskonna
sotsiaalmajandusliku arengu ja hea elukvaliteedi aluseks. Eesti vaikesearvulist ja vahenevat
inimvara silmas pidades on oluline, et véimalikult suur osa elanikest saab ja suudab Uhiskonna-
ja majandusellu oma panuse anda. Selleks on vajalik valtida ja vahendada olukordi ning
tegureid, mis vahendavad inimeste toimetulekuvéimet ja pdhjustavad toimetulematust,
slivendavad sotsiaalset ebavordsust ning tekitavad térjutust ja kdrvalejaetust. Samas tuleb
raskuste ja kdrvalabi vajaduse korral tagada inimestele adekvaatne abi ja tugi, mis soodustaks
Uhtlasi nende véimet ise toime tulla. Elanikkonnariihmade vahelise sotsiaalse ebavérdsuse ja
vaesuse vahendamine, vordsete vdoimaluste loomine Ghiskonnaelus osalemiseks ning naiste ja
meeste vordsuse edendamine toetavad inimeste heaolu kasvu ning Uhiskonna kestlikku
arengut.

Arengukavas pustitatud eesmargid vastavad seega Eesti konkurentsivéime kava “Eesti 2020”
strateegilisele eesmargile tdsta toohdivet ja vahendada vaesust ning Eesti saastva arengu
strateegia “Saastev Eesti 21" eesmarkidele, mis puudutavad heaolu kasvu ja sotsiaalset
sidusust.

Uldeesmargi saavutamiseks piistitab arengukava viis kitsamat alaesesmarki (AE):

e AE 1. T66jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab t66hdive kérge taseme ning
kvaliteetsed t66tingimused toetavad pikaajalist to6elus osalemist.

e AE 2. Inimeste majanduslik toimetulek on adekvaatse ja jatkusuutliku sotsiaalkaitse toel
paranenud.

e AE 3. Inimeste abivajadus on kaetud vajadustele vastava kvaliteetse kdrvalabiga, mis
toetab Uhiskonnaelus aktiivset osalemist, kogukonda I6imumist ja iseseisvat toimetulekut

* AE 4. Naistel ja meestel on vordsed 6igused, kohustused, vdimalused ja vastutus koigis
Uhiskonnaelu valdkondades.

Y% Too6jouvajaduse ja —pakkumise prognoos aastani 2023. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium 2015.
° Vit Eesti konkurentsivéime kava “Eesti 2020”.
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e AE 5. Mitmekesisust vaartustav ja erinevustega arvestav uhiskond, kus on tagatud
inimeste vordse kohtlemise pdhimotte jargimine.

Kaesolevas arengukavas pustitatud eesmarkide puhul on oluline teadvustada nende seoseid
teiste valdkondadega, eeskatt hariduse- ja tervisevaldkonnaga ning laste- ja perepoliitikaga.

Sotsiaalne ebavordsus ja vaesus soltuvad paljuski hariduslikust ebavérdsusest. Samuti on
vaesuse puhul kisimuseks, kuivord laste- ja perepoliitika meetmed aitavad kaasa laste
vaesuse ennetamisele ja vahendamisele ning seelabi vaesuse pdlvkondliku edasikandumise
valtimisele. T66hoive kasvu puhul on Uheks votmekisimuseks t66jou kvalifikatsiooni, sh kutse-
ja erialase ettevalmistuse vastavus t66turu vajadustele ning samuti t66- ja pereelu Uhitamise
vbimalused, sh kvaliteetsete lastehoiuvbimaluste kattesaadavus. Inimeste tervis mdjutab
nende tegevus- ja t66vdime kaudu omakorda Uhiskonnaelus ja to6turul osalemist. Seetdttu on
kadesoleva arengukava eesmarkide saavutamisele vaga oluline moju nii Laste ja perede
arengukaval 2012-2020, haridusvaldkonna arengut suunaval Elukestva 6ppe strateegial 2020
kui ka Rahvastiku tervise arengukaval 2009-2020. Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise
pohimobtte edendamisega seotud alaeesmarkide saavutamist toetab Uhtlasi Vagivalla
ennetamise strateegia 2015-2020.

Arengukava lldeesmarkide saavutamist hinnatakse jargmiste méodikute kaudu.

Toohoive maar 20-64-aastaste seas naitab tdé6ga hoivatute osatahtsust vastavas
vanusrihmas. Toohoivet mdjutavad kaesoleva arengukava poliitikainstrumentidest eeskatt
té6turumeetmed ja tdédturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed, té6tingimusi mojutavad
poliitikainstrumentid, sh t66digus, samuti pensioniskeemid (enneaegse to6turult lahkumise
kaudu) ning erimeetmed soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise pohimétte
edendamiseks td66turul.

Tooelu kestus naitab demograafilistele ja to66turu andmetele tuginedes aastaid, kui kaua 15-
aastane inimene keskmiselt td6turul aktiivne on. Tegemist on seega olulise naitajaga pikeneva
eluea ja vananeva rahvastiku, vaheneva t66jou ning sotsiaalkaitselsteemi jatkusuutlikkuse
kontekstis. Toodelu kestust mojutavad kaesolevas arengukavas enamjaolt samad
poliitikainstrumendid, mis t66hdivetki. Pensioniskeemide puhul on enneaegse td6turult
lahkumise voimaluste kérval kiisimuseks ka Uldine vanaduspensioniiga.

Absoluutse vaesuse maar naitab inimeste osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek '° on
absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema
igapaevased vajadused. Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja
individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused. Absoluutset vaesust mdjutavad
arengukava poliitikainstrumentidest Ghelt poolt t66hdivet soodustavad meetmed, sh té6turu- ja
hoolekandemeetmed ning t66turul ebasoodsamas olukorras olevate riihmade
téohodivevdimalusi parandavad soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise meetmed; teiselt
poolt sotsiaalsed siirded ehk sotsiaalsete riskide korral makstavad sotsiaalkindlustushivitised
(sh pensionid) ja riiklikud toetused.

Suhteline vaesuse maar naitab inimeste osakaalu, kelle sissetulekute tase jaab allapoole
suhtelise vaesuse piiri, milleks on Euroopa Liidus kokkulepitud metoodika kohaselt 60%
leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku'' mediaanist. Suhteline vaesus valjendab
sissetulekute ebavdrdset jaotust Uhiskonnas ja sellest tulenevat vdimaluste (suhtelist)
ebavordsust erinevate elanikkonnariihmade vahel. Suhtelist vaesust mdjutavad samad
poliitikainstrumendid, mis absoluutset vaesustki, ent erinevalt absoluutsest vaesusest on
nende moju suhtelisele vaesusele pigem kaudne. 12

'° Absoluutse vaesuse maar véliendab nende leibkondade osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui
tarbimisthiku kohta (ekvivalentnetosissetulek) kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral jaab alla absoluutse vaesuse piiri
g1ehk allapoole absoluutse vaesuse piiriks olevat kulutuste taset).

Suhtelise vaesuse maar naitab nende isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on suhtelise vaesuse piirist
madalam. Ekvivalentnetosissetuleku arvutamisel summeeritakse koigi leibkonnaliikmete netosissetulekud kdoigi
sissetulekuallikate pdhjal ja jagatakse Ileibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga (OECD modifitseeritud
tarbimiskaalud 1:0,5:0,3). Seega on selle nditaja arvutamisel tegemist netosissetulekuga leibkonnaliikme Kkui
tarbimistihiku kohta.

"2 Suhtelise vaesuse puhul tuleb arvestada, et suhtelise vaesuse masra ei mdjuta niivord sissetulekute tase, kuivord
sissetulekute ebavérdsus ehk tulude jaotus Uhiskonnas. Seetdttu suudavad sotsiaalpoliitiised meetmed teatud maaral
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Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe ehk sooline palgalohe naitab naiste ja
meeste (eba)vdrdsust tddturul ning Uhiskonnas laiemalt. Uhelt poolt mangivad soolise
palgaldhe kujunemisel rolli paljud erinevad tegurid, sh Uhiskonnas jagatud arusaamad
soorollidest. Teisalt mdjutab sooline palgaldhe sissetulekust soltuvate hivitiste ja pensionide
kaudu naiste ja meeste elukvaliteeti kogu elu valtel. Seetdttu on tegemist olulise naitajaga, mis
peegeldab Uldist soolist ebavérdsust ning meeste ja naiste erinevat vaartustamist, erinevalt
jagunevaid o6igusi, kohustusi, voimalusi ja vastutust Ghiskonnas. Pdhjuslike tegurite paljusust
arvestades eeldab soolise palgaléhe vahendamine kompleksset, erinevaid meetmeid hélmavat
lahenemist. Seetbttu mojutavad soolist palgaldohet enamus kaesolevasse arengukavasse
koondatud meetmetest, mis edendavad soolist vorddiguslikkust ning naiste- ja meeste vahelist
hariduslikku ja sotsiaalmajanduslikku vérdsust.

Uldeesmarkide saavutamise mddtmiseks kasutatavate mdddikute alg- ja sihttasemed on

toodud alljargnevalt.

74,0% (2014) Suurenenud
N 70,5%

M 77,6%

36,5 (2013) Pikenenud
N 35,8

M 37,2

8% (2013) Vahenenud
N 7,3%

M 8,9%

22,1% (2013) Véahenenud
N 23,5%

M 20,6%

22,5% (2013) Véahenenud

ebavdrdsuse vahenemist kill méjutada, ent samas pole suhtelise vaesuse néitaja piisavalt tundlik, et reageerida
sotsiaalpoliitilistele meetmele ja seda ka olukorras, kus elanike majanduslik olukord on paranemas. Vt Vork, Andres,
Cenely Leppik (2015). “Miks ei ole suhtelise vaesuse maar hea vaesuse indikaator?” Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS; Sinisaar, Hede (2015 ) “Vaesuse indikaatorid.” Sotsiaaltéd nr 1/ 2015.
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Alaeesmark 1. Toojou noudluse ja pakkumise vastavus tagab toohoive
korge taseme ning kvaliteetsed tootingimused toetavad pikaajalist
tooelus osalemist

Alaeesmark keskendub inimeste tooturul osalemise toetamisele, sh tootingimuste
parandamisele.

Sidusa Uhiskonna ja jatkusuutliku majanduskasvu toetamiseks ning rahvastiku vahenemisest
ja vananemisest tuleneva surve tdttu on oluline kaasava t66turu edendamine, andes koigile
vOimaluse joukohaselt tooturule panustada. Oluliseks valjakutseks on inimeste pikemalt
tooturul plsimine labi kvaliteetse todelu ning toéoturult eemale  jaanud inimeste
toéojoupotentsiaali parem ara kasutamine. Labivalt on oluline t66jdu ndudluse ja pakkumise
vastavuse tagamine. Td6joupotentsiaali maksimaalseks rakendamiseks on oluline vahendada
erinevate sihtriihmade spetsiifilisi takistusi to6turule jdudmisel ning arendada tegureid, mis
tdstavad inimeste motivatsiooni té6tada, samuti luua eeldused t66jou vajalikuks ametialaseks
ja geograafiliseks mobiilsuseks. To6turu pakkumise sihtrihmadena on eraldi tahelepanu
noortel, vanemaealistel, terviseprobleemidega ja pikemat aega t66d otsivatele voi tdé6turult
eemal olnud (pikaajalised t66tud, hoolduskoormusega jt t66turul mitteaktiivsed) inimestel.
To66j6u ndudluse edendamiseks tuleb méjutada té6andjate hoiakuid ja otsuseid labi digustiku,
teavituse ja ndustamise, jarelvalve ning materiaalsete stiimulite kujundamise. Noudluse
mitmekesistamiseks soositakse ettevotlusega tegelemist, sh arendatakse erinevaid
ettevotlusvorme. Jatkusuutlikuks tédeluks ning aktiivsena ja tervena vananemiseks tagatakse
tootajatele hea tervis ja ohutus ning kvaliteetsed tédkohad kogu elukaare kestel, pidades
eelkdige silmas vanemaealiste osakaalu suurenemist t66jous ja tddelu pikenemist.

Kaesolev alaeesmark ja selle saavutamiseks kavandatud poliitikainstrumendid on tihedalt
seotud jargmistes valdkondlikes arengukavades seatud eesmarkide ja tegevussuundadega:

* Elukestva oppe strateegia 2020 liheks eesmargiks on tagada elukestva 6ppe voimaluste
ja todbmaailma vajaduste vastavus. Selleks naeb strateegia ette kvaliteetsete, paindlike ja
mitmekesiste valikutega ning tdééturu arenguvajadusi arvestavate Oppimisvéimaluste ja
karjaariteenuste arendamise ja pakkumise, mis suurendaks erialase kvalifikatsiooniga
inimeste arvu erinevates vanuseriihmades ja Eesti eri regioonides.

¢ Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 alaeesmargiks on tervist toetava elu-, t06-
ja Opikeskkonna kujundamine, sh elu-, t66- ja 6pikeskkonnast tulenevate terviseriskide
viahendamine. Uks alaeesmargi meetmetest keskendub tervist toetava téokeskkonna
arendamisele ja toOkeskkonnast tulenevate terviseriskide vahendamisele.

e Laste ja perede arengukava 2012-2020 Uks strateegilistest eesmarkidest puudutab 606,
pere- ja eraelu Ghitamist.

* Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 Uldeesmargiks on noorte avarad véimalused
arenguks ja eneseteostuseks, sh dppimiseks ja tddtamiseks.

e Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 keskendub ettevétlikkuse ergutamisele,
tootlikkuse tdstmisele ning innovatsiooni julgustamisele.

e Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 naeb muuhulgas ette, et inimestel on igas
toimepiirkonnas kattesaadavad head téokohad.

Uhtlasi toetab kéesolev alaeesmark Idimumisvaldkonna arengukava “‘Loimuv Eesti 2020”
eesmargi “Eesti keelest erineva emakeelega tddealistele elanikele on tagatud vdéimalused
tdiendada oma teadmisi ja oskusi konkurentsivoimeliseks osalemiseks t66turul” saavutamist.

Alaeesmargi saavutamist hinnatakse jargmiste méddikute ja neile seatud sihttasemete kaudu.

Toojous osalemise maar (aktiivsuse maar) naitab t66jou osatahtsust tédealises
rahvastikus, ehk seda, kui suur osa rahvastikust on t66turul aktiivne. T66jdu moodustavad
tootajad ja toodtud. Todtud on need, kes on ilma td6ta, otsivad aktiivselt t66d ja on véimelised
kahe nadala jooksul t66le asuma.

15



Tooonnetuste tagajarjel kaotatud toopaevade arv 100 hoivatu kohta naitab
téokeskkonnapoliitika tulemuslikkust, sest kui t666nnetustega seotud haiguspaevade arv
vaheneb, viitab see raskete t660nnetuste arvu vahenemisele ning kaudselt téokeskkonna
paranemisele. ToOkeskkonnapoliitika eesmark on aidata kaasa todtajatele ohutu ja tervist
hoidva td6keskkonna loomisele.

74,9% (2014) Suurenenud
N 71,2%
M 78,6%

19,6 (2014) Vahenenud

Alavaldkonna probleemide kirjeldus

Majanduskriisi jargselt on alates 2011. aastast Eestis td6hdive plsivalt kasvanud ja td6puudus
oluliselt vahenenud (t66hdive maar 20-64-aastaste seas oli 2014. aastal 74%). Hoivet
iseloomustavad naitajad on labivalt paremad kui Euroopa Liidus keskmiselt'>. Rahvastiku
vahenemisest tulenev surve to0turule on aga Eestis Euroopa Liidu riikide seas Uks
suurematest. Tulenevalt on oluline hoive toketega tegelemise kaudu kdikide t66turult eemale
jaanud sihtrihmade aktiivset hdivesse kaasamist ja hdivatute t66turul hoidmist. Vahenev
toéojoupotentsiaal toob vajaduse erilist tahelepanu pddrata t66jdu pakkumise ning ndudluse
vastavusele, tahtsustades jatkusuutlikkuse ja konkurentsivdime kasvu silmas pidades t66elu
kvaliteeti. Oluline on tagada t66turul vajalikud oskused ja luua eeldused pikaajaliseks t66elus
osalemiseks. Eesti korge t66hdive taseme tdstmine ja hoidmine tdhendab, et td6turu arengu
saavutamiseks on vaja lahendada t66turu struktuursed probleemid.

| Tooturu pakkumisega seotud probleemid ja valjakutsed

Erinevad sihtrithmad kogevad tooturule sisenemisel mitmesuguseid takistusi.

Noored. Noorte t66tuse maar (15—24-aastaste vanusegrupis) oli 2014. a 15%. Hinnanguliselt
kuulus sinna 8400 inimest. 2014. aastal oli noorte t00tuse maar Eestis kill Euroopa Liidu
keskmisest (22,2%) madalam, kuid Uldisest t66tuse maarast (7,4%) kaks korda kérgem.
Konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020“ on seatud eesmark vahendada noorte t66tuse maara
aastaks 2020 10%-ni.

Sarnaselt teiste Euroopa Liidu riikidega on ka Eestis madalama haridustasemega ja erialase
hariduseta noorte hulgas to6tuks jaamise risk suur. Madala haridustasemega noorte seas oli
t66tuse maar Eestis 2014. aastal 8%-punkti vérra kérgem kui kdrgharidusega noortel, s.o
vastavalt 20,7% ja 12,7%. Vanusegrupis 18—24 aastat oli Eestis 2014. aastal 11,6% noori,
kellel oli omandatud ainult madalam haridustase ning kes ei jatkanud 6pinguid. Vorreldes 2013.
aastaga (9,9%) on see protsent kasvanud.

Samal ajal on kdrge noorte osakaal, kes ei tddta ega Opi (edaspidi NEET ). 2014. aastal oli
NEET noori 11,7% kdigist noortest. Kuigi NEET noorte maar on viimastel aastatel langenud EL
riikide keskmisest alla (EL-is vastav maar 12,4%), on see néitaja sihtrGhma td6turult térjutuse
riski arvestades korge. Torjutust vdimendavad madal haridustase, vahesed oskused ning
puuduv tédkogemus.

Noorte vahene t60- ja praktikakogemus tdhendab madalamat konkurentsivoimet téoturul.
Majanduskriisi kogemus naitas, et noored, kelle td6turule sisenemist takistavad vahesed
oskused ja kogemused, on haavatav sihtrihm majanduslanguse tingimustes. Vorreldes
aastaid 2008 ja 2010 naeme, et majanduskriisi sivenedes vahenes noorte hdivemaar enam

'3 Keskmine t66héivemaar Euroopa Liidus oli 2014. a 69,2%.
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kui veerandi vorra (35,5%-It 25%-ni), samal ajal kui 25-64-aastaste vanusegrupis véhenes
hdivemaar 11,5% (79,1%-lIt 70% -ni). Teisalt on noorte palga- ja ametisoovid kogemusega
vorreldes sageli ebarealistlikud."

Samas kasutavad noored teistest vahem aktiivse tooturupoliitika véimalusi: Eesti t166jou-
uuringu andmetel p66rdus 2014. aastal 15-24-aastastest tootutest Too6tukassa poole vaid
32%, koigist tootutest samal ajal aga 48%.

Vanemaealised. 2014. aastal oli 55-64-aastaste t66hdive maar Eestis 64%, Euroopa Liidus
keskmiselt aga 51,8%. Ehkki vanemaealiste t66hdive maar on Eestis vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega kdérgem, langeb see vanusega suhteliselt kiiresti. Kuni 64-aastaste
pensioniealiste15 hdivemaar oli 2014. aastal 44,8%, vanuseriihmas 65-69 oli see 26,5% ja 70-
74-aastaste vanuserihmas 13,5%. Hoiakuline valmisolek vanaduspensionile jadmise jargselt
tootamist jatkata on Uldiselt kdrge, aga kavatsustega vorreldes jatkab tegelikult téotamist
oluliselt vaiksem osa.

Vanemaealistel on t66tuks jaamisel uue téokoha leidmine tunduvalt raskem ja tédotsingute
kestus vanemas eas pikeneb. 2014. aastal moodustasid pikaajalised t66tud kdigist t0otutest
keskmiselt 43%, vanuserihmas 55-64 a oli see 61%. Takistusteks on kvalifikatsiooni vahene
vastavus t66turu muutuvatele néudmistele, terviseprobleemid ja vahenenud t66véime, samuti
paindlike toov0|maluste vahesus ja tédandjate eelarvamuslik suhtumine ning voéimalik
ebavérdne kohtlemine.'® Statistikaameti 2012. aasta to66jou-uuringu kohaselt on tootam|se
I6petamise peamiseks pdhjuseks terviseprobleemid (39%) voi t66 kaotamine (2 7%)
Tooandjad omistavad vanematele inimestele madalamat tootlikkust tulenevalt aegunud
kvalifikatsioonist voi riski t6olt terviseprobleemide téttu puududa (vanemaealiste statistiline
diskrimineerimine). See toob kaasa tookohtade pakkumise, kus eeldataksegi madalamat
produktiivsustm.

Eelnevate probleemide tottu kasutavad vanemaealised muuhulgas  voimalust
pensioniskeemide kaudu to66turult lahkuda (vt jargnevalt mitteaktiivsusldksude kohta).

Vanemaealiste osakaalu suurenemme elanikkonnas muudab vaga oluliseks selle rihma
téohodiveprobleemide lahendamise. '° Aastatel 2010-2015 vahenes 15-64-aastaste elanike arv
42 200 vorra. Seejuures 15-24-aastaste arv vahenes 42 200 ning 25-54-aastaste arv 8700
vorra. 55-64-aastaste arv samal ajal suurenes 8 700 vorra. Vastavalt Statistikaameti
rahvastikuprognoosile vaheneb aastaks 2023 15-64-aastaste arv veel 61 100 inimese vorra
ning 65-74-aastaste arv suureneb 21 800 vorra.

Vahenenud toovoimega inimesed. Vahenenud t66voimega (40%-lise ja suurema pusiva
té6vdimekaoga) inimeste t66hdive maar 20-64- aastaste seas on 2014. aastaks tdusnud Eestis
45,9% (vordluseks — 2012. aastal oli see 39 7%) Toov0|metuspen3|on| saajatest (vahemalt
40%-lise pusiva tddvoimekaoga isikutest) tddtas 2014. aastal hinnanguliselt 46 700 inimest.

Vahenenud t66voimega inimeste madalama t66hdive maara Uks pdhjustest on passiivne
téovoimetuspensioni skeem. Pisiva vahemalt 40%-lise t66vdimekaoga, tédvdimetuse tdttu
riikliku pensioni saavate inimeste arv on viimase kiimnendiga kahekordistunud ja ulatus 2015.
aasta alguses ule 100 000 inimese. ! Tooveimetuse slisteem Eestis ei ole olnud seotud
té6turuga — hinnatud on toovoimetust senise t66 suhtes ja tooturu aktiivsusndudeid ei ole
seatud.

Vahenenud t66voimega inimeste tootamist toetavate riiklike meetmete, sh té6turuteenuste,
valik on olnud piiratud ja alakasutatud, teadlikkus sihtrihma vajadustest ja vdimalustest on
madal.

* Noorte td6hdive j ja —puudus 2015. Noorteparlament.

Vanusegrupp naised 62,5-64 ja mehed 63-64

Vanemaeallsed toéturul. 2012. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

” Rosenblad, Yngve. 2014. T66jéu vananemine ja vanemaealise t66jou siirdumine pensionile. Muutuv majandus ja
tooturg Statistikaamet.

® Krusell, Siim. 2010. Vanemad inimesed t&6turul. Sotsiaaltrendid 5. Statistikaamet.

® 2015. aastal oli vanadussdltuvusmaar ehk 65-aastaste ja vanemate inimeste suhe t66ealisesse (15-64-aastased)
rahvastlkku 28,7% ning see naitaja on alates 2000. aastast pidevalt suurenenud.

Eestl t66jdu-uuring. 2014. Statistikaamet.

#! Sotsiaalkindlustusameti administratiivsed andmed.
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Terviseprobleemid ja tegevuspiirangud takistavad tooturule sisenemiseks vajaliku
haridustaseme ja kvalifikatsiooni omandamist. Analliiside kohaselt on tervisepiirangutega
(puude voi todvdoimekaoga) inimeste valjalangevus pdhiharidusest oluliselt suurem Kkui
tervisepiiranguteta inimestel: 40—100%-lise plsiva t66voimetusega inimestest vanuses 18-24

on pdhihariduse omandamise pooleli jatnud 35,1% (puudega inimestest 40%).2%2 16-24-
aastaste seas keskmiselt on hdivatute osakaal lle kahe korra (2014.a. 2,2 korda23) suurem.

Vahenenud toovéimega inimeste hdivet takistavad Uhiskonna ja td6andjate vahene teadlikkus
ning eelarvamuslikud hoiakud (vt ka alaeesmark 5).24

Vahenenud té6vdimega inimestest igal neljandal25 oli té66évoéime vahendamise pdéhjustanud
vaimne tervisehaire (2015. aasta alguse seisuga oli péhidiagnoosiks F diagnoosigrupp 25 481
40-100%ga to6voimekaoga isikul) ning sellele lisandus veel 7 341 isikut, kellel vaimse tervise
haire oli kaasuvaks diagnoosiks. Kuna Eestis on viimastel aastatel diagnoositud enam kui 27
000 uut psuuhikahaire haigusjuhtu aastas, on teiste riikide kogemusi arvestades tegemist
probleemiga, mille osakaal voib ka Eestis suureneda. Sihtrihma t66hoivet takistavad kdik
eelnimetatud tegurid — eelarvamused, vajalike teenuste vahene kattesaadavus jne.26

Pikemat aega tood otsivad voi tooturult eemal olnud inimesed. Pikaajalise toGtuse®” maar
oli Eestis 2014. aastal 3,3%, jdades alla EL-i keskmisele naitajale (5,1%), kuid olles suurem kui
majanduskriisile eelnenud aastatel (1,7% 2008. aastal). Konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020
eesmargiks seatud pikaajalise t66tuse vdhendamine 2,5%-ni ei ole 2015. aastaks saavutatud.
Samal ajal on mitteaktiivsete hulgas palju neid, kes sooviksid t66d teha, kuid ise t66d ei otsi voi
ei saa kahe nadala jooksul t60le asuda. 2014. aastal oli vanuses 15-74 aastat mitteaktiivseid
téosoovijaid 32 000. Siia kuuluvad naiteks pensionarid, terviseprobleemide toéttu t66turult
eemal olevad inimesed ja laste vdi teiste perelikmete eest hoolitsejad, samuti heitunud —
inimesed, kes sooviksid t66d teha, kuid on tééotsingutest loobunud, kuna on kaotanud lootuse
t66d leida. Arvestades Eesti vahenevat to6jdupotentsiaali on oluline toetada nende gruppide
tooturule sisenemist. Samas on siin tegemist komplekssete probleemidega.

Nii takistab inimeste to6turule sisenemist hoolduskoormus laste ja muude pereliikmete ees ning
hoolduskohustuste ebavordne jaotus naiste ja meeste vahel (vt alaeesmark 3 ja 4 ning Laste
ja perede arengukava 2012-2020). Kuna enamjaolt kannavad hoolduskoormust naised, on
hoolduskohustusel sooline médde. Lapsi kasvatavate naiste t6dhdivemaar on ligi 10%
madalam kui todtavate lasteta naiste hdivemaar. Hoolduskohustuse t6ttu koju jaamist
soodustab ka lastehoiuvbéimaluste nappus, vahe voimalusi teha t66d osalise tdédajaga ning
havitiste skeemid.

Pikaajalise to66tuse pbhjused ja tagajarjed seonduvad mitmete t66turu valiste probleemidega,
nagu sotsiaalsete ja majanduslike  toimetulekuraskuste, toetustest soéltumise,
sbltuvusprobleemide, ebavordse kohtlemise ja muuga. Risk olukorraga leppida viib
elustandardite kohandamisele olemasoleva ressursitasemega, tdédmotivatsioon ja -harjumus
kaovad ning kujuneb valja heitumus. Uuringud kinnitavad, et vaesus kandub vanematelt
lastele. Seega sOltub pikaajalise t66tuse vahendamine erinevate poliitikameetmete
koostoimest, sh hoolekande- ja tervishoiuteenuste, eluasemevdimaluste, soltuvusravi ja
rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavusest. Lahendamist vajavad erinevate institutsioonide
rollide maaratlemise, vdimekuse ja vorgustikutdd probleemid.

Pikaajaliselt tooturult eemalejaamise pdhjuseks on t66tus- ja mitteaktiivsusloksud ehk
olukorrad, kus té6tamine pole inimese jaoks rahaliselt tasuv vorreldes hivitistest ja toetustest
saadava tuluga. TooOtus- ja mitteaktiivsusldksude puhul on kisimuseks kulud passiivsele
toopoliitikale ehk inimesele makstavate hivitiste-toetuste suurused, nende maksmise perioodi
pikkus ja muud tingimused ning hivitiste ja toetuste seostatus tddleasumist toetavate

% | einbock, Riina, Luule Sakkeus. 2014. Tegevuspiiranguga elanike Uldiseloomustus. Kogumikus Puuetega inimeste
sotsiaalne Idimumine. Statistikaamet.

% Eesti t6j6u-uuring. 2014. Statistikaamet.

# Toévdimetoetuse seaduse méjuanaliiiis — eelhindamine. 2013. SaarPoll OU.

% Sotsiaalkindlustusameti registri andmed

26 Vaimse tervisehairega inimesed t66turul. 2015. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

z Pikaajalised t66tud on t66tud, kelle tddotsingud on kestnud vahemalt aasta voi kauem.

% Vaesus Eestis. 2010. Statistikaamet.
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teenustega ehk aktiivsete t66turumeetmetega. Kulud passiivsele tdédpoliitikale on viimastel
aastatel kasvanud, samas kui aktiivse té6poliitika kulude kasv on jaanud tagasihoidlikuks. Nii
moodustavad kulutused aktiivsele tédpoliitikale 2014. aastal 35,6% kogukuludest. Kulutused
aktiivsele téopoliitikale kahanesid 2013. aastal vorreldes eelneva aastaga 14,5% ja 2014.
aastal suurenesid 4,9%, samas kulud passiivsele tdéopoliitikale kasvasid nii 2013. kui 2014.
aastal (vastavalt 8,1% ja 11,6%). Seega oli passiivse todpoliitika kulude kasv 2014. aastal
vorreldes aktiivse toopoliitika kulude kasvuga kahekordne.

Pensioniskeemid ei toeta tooturul pusimist. Té6turult lahkumist ja enne vanaduspensioniiga
pensionilejaamist voimaldab té6vdimetuspension ja ennetdhtaegne vanaduspension. Mélema
pensioni kasutajate osatahtsus majanduskriisi ajal kasvas oluliselt. To6tuse korral makstava
tootuskindlustushivitise ja/voi tootutoetusega vorreldes voimaldavad pensionid paljudel
juhtudel suuremat sissetulekut ja seelabi tbhusamat kaitset vaesuse eest (vt alaeesmark 2).
Samas suurendab see pensionikindlustuse kulusid ja vahendab tulusid, mis laekuksid juhul,
kui inimesed jatkaksid t66tamist.

Enne vanaduspensioniiga pensionilejaamine on vdimalik ka soodustingimustel
vanaduspensioni vdi valjateenitud aastate pensioni skeemide alusel, mis parinevad
iseseisvuse taastamise algusest ega arvesta t66turu- ja tootingimustes toimunud muutusi. Suur
osa soodustingimustel vanaduspensioni ja valjateenitud aastate pensioni saajatest t66tab,
saades pensioni naol lisasissetulekut. Teisalt on arvestatav osa soodustingimustel
vanaduspensionile ja valjateenitud aastate pensionile lainutest registreerinud end toé6tuna, mis
naitab soovi té6tamist jatkata ja raskusi uue t66 leidmisel. Samuti on sailinud eripensionid, mis
vbimaldavad teiste pensionaridega vorreldes oluliselt suuremat pensioni soodsamatel
tingimustel enne (ldist vanaduspensioniiga.

Ajutise toovoimetuse skeem ei voimalda to0 tegemist. Ajutise t66voimetuse slisteemi
tanased pohimotted ei toeta tdédtaja aktiivsust, sest tdotajal puudub digus ja vdimalus ajutise
téovdimetuse perioodil (tervisele sobivates tingimustes osalise tddajaga voi kergemal tool)
tootada.”

Tootushuvitiste maksmise tingimused ja aktiivsusnouded peavad toetama tootute kiiret
toole naasmist. Téodtushivitiste - td6tuskindlustushivitise (50-40% kindlustatud isiku
eelnevast tdotasust) ja tootutoetuse (vdhemalt 35% tddtasu alammaarast) - maksmine peab
tagama to6tule piisava sissetuleku t66 otsimise ajal ning samal ajal soodustama to6tute kiiret
toole naasmist. TO0le naasmise kiirust méjutab nii tdotushiivitise suurus, maksmise kestus kui
ka to66tu kohustuste (aktiivsusnduete) taitmise jalgimine. Tdotushivitiste saamise tingimusi ja
aktiivsusnoudeid on vaja analliiisida, seades eesmargiks et tingimused soodustaksid kiiret
tootusest valjumist. Naiteks, kui inimeste motivatsioon tdédtusest valjuda vaheneb, Kkui
tootushivitised kindlustavad talle piisava sissetuleku. Kui to6tushuvitisi makstakse pikka aega,
vaheneb oluliselt likumine hdivesse.* Analliiisid on naidanud, et td6tute td6le naasmine
kasvab huppeliselt, kui t66tuskindlustushuvitise maar langeb (50%-It 40%-le), samuti hivitise
ja toetuse maksmise perioodi I6pul. Samuti pikendab td6tushivitiste maksmine to6tuse kestust
oluliselt isegi vaga halva t66turu olukorra tingimustes.31 Tooturu olukorra ja téoétushlvitiste
tingimuste vahelisi voimalikke seoseid tuleb taiendavalt analllsida, Oppides viimase
majanduskriisi kogemustest. Uldiselt on leitud, et suhteliselt suur lihiajaliselt makstav hiivitis
on efektiivsem kui pikka aega makstav madal hivitis.*? Kui varrelda tootuskindlustushiivitise ja
tootutoetuse maksmise keskmist perioodi, saavad t66tud tdédtuskindlustushivitist (keskmine
334 eurot kuus) kauem kui vaiksemat to6tutoetust (124 eurot kuus).

Sissetuleku tase toootsingute ajal on ebapiisav.

Tootushivitised peavad tagama to0 otsimise ajal piisava ja t66le asumist motiveeriva
sissetuleku. Tdo6tuskindlustushlvitise alammaar (50% téoétasu alammaarast) ja tddtutoetuse
maar (35% té6tasu alammaarast) on vaiksemad Euroopa Sotsiaalhartaga kohustuseks véetud
tasemest. Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee hinnangul peab sissetulekut asendav hivitis

 gotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju tédmotivatsioonile. 2012. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

% Sotsiaaltoetuste efektiivsus ja moju toojéupakkumisele. 2002. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

s Lauringson, Anne. 2012. The Impact of the Generosity of Unemployment Benefits on Estonian Labour Market
Outcomes in a Period of Crisis.

% Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju tédmotivatsioonile. 2012. SA SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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olema kindlaks maaratud summana, mis ei tohi kunagi langeda allapoole 50% elanikkonna
sissetulekute mediaanist.*® 2013. Aastal oli 50% Eesti elanike ekvivalentsest sissetuleku
mediaanist 299 eurot, t66tasu alammaar oli 320 eurot, keskmine té6tuskindlustushivitis 313
eurot, téoétuskindlustushiivitise alammaar 160 ja téo6tutoetus 101,67 eurot kuus. Kui téétutoetus
ja tootuskindlustushivitise alammaar oleks olnud 299 eurot ja téétasu alammaar 320 eurot,
oleks to6tushivitise ja tdétasu alammaara suhe kahandanud t66tu motivatsiooni t66le asuda.
Samuti on hlvitiste erinevate arvutamise aluste tottu ebakdla té6tutoetuse ja todvoimetoetuse
vahel. To6o6tutoetutust arvutatakse td6tasu alammaarast; tédvoimetoetuse seaduses
kehtestatud suurust indekseeritakse igal aastal pensioniindeksiga (vt ka alaeesmark 2). Samas
asendab to0vdimetoetus vahenenud t66voimega inimestel ka tootutoetust ja erinevad
arvestuse alused ei vbimalda toetuste maarade osas paindlikke otsuseid.

Osade uuringute kohaselt kvalifitseerub tootuskindlustushivitisele ka liiga vahe t66tuid. *
Naiteks, 2014. aastal sai t66tuskindlustushuvitist 30% registreeritud t66tutest. Samas, kui
tootushivitistega kaetuse maarana kasutada Euroopa Komisjoni poolt soovitatud indikaatorit,
mis leitakse osakaaluna t66joust (mitte tdéotutest), oli Euroopa Komisjoni 2010. a analluisi
kohaselt to6tushivitiste kaetuse maar EL-27 riikide seas keskmiste hulgas. Seega tuleb
anallilsida, miks osakaal registreeritud to6tutest on madal. Eesti oli Euroopa Komisjoni 2010.
a analllsi jargi keskmike seas ka kriteeriumi poolest, mis iseloomustab hlvitisele
kvalifitseerumise perioodi.

Tootasu alammaara tase soodustab palgavaesuse tekkimist ning toetuste ja huvitiste
tarbimist. Sooline palgalohe soodustab naiste palgavaesust ning viib naiste madalama
sissetulekuni.

Tootasu peab olema vastavuses tootlikkusega ja tédtasu alammaara kehtestamisel tuleb votta
arvesse selle moju palgavaesusele, téokohtade loomisele ja konkurentsivdimele.>® Aastast
2001 on toodtasu alammaara leppinud Kkollektiiviepinguga kokku té6turu osapooled ning
Vabariigi Valitsus on kehtestanud kokkulepitud té6tasu alammaara maarusega.

Eestis kehtestatud tddtasu alammaar (miinimumpalk, alampalk) on (ks Euroopa Liidu
madalamaid. Alates 2012. aastast on t66tasu alammaar Eestis tdusnud — 290 eurot 2012.
aastal, 320 eurot 2013. aastal, 355 eurot 2014. aastal ning 390 eurot 2015. aastal. Arvestuslik
elatusmiinimum ehk absoluutse vaesuse piir oli 2013. aastal 205,3 eurot ning 2014. aastal
203,44 eurot. Alates 2012. aastast on alampalga osakaal keskmisest brutokuupalgast tdusnud,
joudes 2013. aastal 33,7% ning 2014. aastal 35,3%-ni. Siiski, vorreldes teiste euroala riikide
alampalga ja keskmise palga suhtega (sh Leedu 40% ja Lati 36%), oli Eestis veel 2013. aastal
erinevus nende kahe vahel suurim.

Tdotasu alammaara saajaid oli EMTA andmetel Eestis 2013. aasta Il kvartalis 14 951 e 2,6%
palgatdodtajatest, 2014. aasta Il kvartalis 15554 e 2,7% palgatddtajatest. Naiste osakaal
alampalga saajate hulgas on rohkem kui kaks korda suurem. Taist66ajaga palgatdotajatest
saavad T806jou-uuringu andmetel alampalka véi vahem 4% meestest ja 9% naistest.

Eestis sliveneb sooline palgaldhe, mis soodustab naiste palgavaesuse tekkimist ning viib
nende madalama sissetulekuni. 2013. aastal oli Eestis EL riikidest suurim sooline palgaléhe,
naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe oli 29,9% (2012.a 30,0%), EL-s keskmiselt
16,4%. Naiste madalam palk viib madalamate hivitiste ja pensionideni, mistdttu on naistel kogu
elukaare valtel madalam sissetulek. See omakorda halvendab nende majanduslikku
toimetulekut ja suurendab séltuvust (vt alaeesmark 4).

Il Tooturu noudluse arendamisega seotud probleemid ja valjakutsed

% Eesti Sotsiaaluuringut (rahvusvaheliselt EU-SILC) viiakse labi harmoniseeritud metoodika kohaselt tagasiulatuvalt,
st uuringus kisitakse eelmise aasta sissetulekute kohta. Eesti Statistikaamet avaldab naitajaid sissetulekuaasta,
Eurostat aga uuringuaasta aastanumbri all.

* Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise véimalused. 2011. SA Poliitikauuringute keskus Praxis.
% Noukogu otsus 2015.a liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta.
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Materiaalsed stiimulid, sh toojoukulud ei motiveeri tooturu arenguid, eelkoige
tooandjate investeeringuid tookeskkonda.

Too6jéukulud moodustavad olulise osa ettevdtte kogukuludest, mistdéttu mdjutavad koérged
té6joukulud tédandja motivatsiooni teha taiendavaid investeeringuid téokeskkonna
parandamlsse ja tootajate t6Ovdime sailitamisse. 2014. aastal oli Eestis keskmise todtaja
maksukiil®® 40,1% (EL 28 — 42,1%, OECD - 36,0%). Nominaalne t66j6u uhikukulu Eestis on
kasvanud viimase kolme aasta jooksul 17,5%. Té6andja t66joukulud séltuvad eelkdige
tédandja makstavast sotS|aaImaksust ja tootuskindlustusmaksest, mis 2014. aastal kokku
moodustasid 34% (EL 28 - 23, 5%, OECD - 17,7%). Samuti on sotsiaalmaks Eestis td6andja
kanda, samal ajal kui mitmetes r||k|des on sotsiaalmaks jagatud tdé6andja ja todtaja vahel.
Eestis oli téotajate osa 2014 aastal 2% td6tuskindlustusmakse ndol, OECD riikide keskmine
0li 9,9%, EL 28-s 11,5%.%

Tooandja motivatsiooni investeerida tookeskkonna parandamisse ja tdotajate tervise
edendamisse piirab ka tervisedenduse tegevuste maksustamine erisoodustusena. Samuti
eeldab tootaja vajadustele vastavate tootingimuste loomine téotajatele paindlike t66vormide
kasutamise voimaldamist. Osalise t66ajaga to6tamist mdjutab peamiselt harjumusparane
téokorraldus, majanduslikest teguritest Gldine palgatase ja sotsiaalmaksu kuumaar, mistottu
vOib osalise td6ajaga to6tamise voimaldamine olla tddandjale ebaproportsionaalselt kulukas.

Ettevotete vahene sotsiaalne vastutustunne ei toeta kvaliteetsete tookohtade loomist
Jja ausat konkurentsi.

Tooturu elavdamiseks ja mitmekesistamiseks on valtimatu, et tédandjad aktsepteeriksid ja
hoivaksid erinevaid tddtajaid, sh noori, vanemaealisi, hoolduskohustusega ning
tervisekahjustusega t66tajaid. To0andja edukust pikemas perspektiivis peab lisaks kehtestatud
(minimaalsete) kohustuste taitmisele modjutama ka vabatahtlik panustamine td6turu ja
Uhiskonna arengusse. Konkurentsieeliste saavutamisele reeglite rikkumise vdi kohustuste
taitmatajatmise arvel peab jargnema viivitamatu ja mojus reaktsioon riikliku jarelevalve kaudu.
Riik peab looma odigustiku, sh t666iguse, maksunduse ja riigihangete reeglid, mis soodustab
sotsiaalselt vastutustundlikku ettevétlust ning tunnustama ettevétjaid, kes neid pohimdtteid
jarjepidevalt rakendavad.

Korvuti riigi tegevusega on tahtis julgustada ettevotjaid jalgima kvaliteetse t60 ja ausa
konkurentsi pohimdtteid ning rakendama sisemist turukorrastamist oma tegevusvaldkonnas.

2014. aastal to6tuna arvel olnud isikutest kuulus 70,6% mdnda to6turu riskirihma®®, mis naitab,
et tddandjad eelistatavad palgata inimesi, kelle t66le votmisega ei kaasne riske. Kuigi suurem
osa tédandjatest on valmis palkama ka eri riskiruthmadesse kuuluvaid inimesi, tunnistab 11%
tédandjatest, et nad pigem valdivad uute todtajate palkamisel vanemaealisi
tooIekandldeer|Ja|d 14% ei oleks valmis tddle votma tédvdimetuspensionére

Vahest sotsiaalset vastutustunnet naitab ka tééandja poolne reeglite rikkumine véi kohustuste
taitmata jatmine. 2014. aastal Tédinspektsiooni labiviidud tdokeskkonna jarelevalvete kaigus
tuvastati rikkumisi 84 protsendis kulastatud ettevotetest ning tédsuhete jarelevalve kaigus
kontrollitud 604 ettevottes tuvastati kokku 1967 tédsuhete alast rikkumist. Kasitlusuuringu
andmetel on 27% kuni 32% t66jéust enda hinnangul tundnud, et nende t6dalaseid 0|gu3| on
rikutud, neid on koheldud ebadiglaselt voi kogenud muul viisil probleeme td6suhetes*?

TOOJoukqude suurust iseloomustab maksukiil, mis naitab netopalga ja td6andja t66jéukulude erinevust.

Rogers James, Cécile Philippe. 2015. The Tax Burden of Typical Workers in the EU 28.

® OECD statistikas ei kajastu tdotaja sotsiaalmaksu all kohustuslik pensionikindlustus 2%, EL 28 keskmise
arvestamisel on seda Eesti puhul arvesse voetud
% Todturu riskirihmad: 16—24-aastane noor, 55-aastane kuni vanaduspensioniealine, eesti keele mitteoskaja,
hoolduskoormusega isik, pikaajaline t66tu, puudega t66tu, eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenu ja t66tu, kelle
tooleldmlse vbimalus on takistatud.

Vanemaeallsed toéturul. 2012. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE

“! Saar, Andrsu, Reelika Vahopski, Maris Lauri, Eve Telpt, Eneli Siirman, Marina Suhhoterina, Irina StaraptSuk. 2014.
Toov0|metoetuse seaduse mdjuanaliilis — eelhindamine. Saar Poll OU.

2 Masso, Mart, Janno Jarve, Kristi Nurmela, Sten Anspal, Mari Liis Rais, Katrin Uudekdill, Liina Osila. 2013. Tédlepingu
seaduse uuring. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Samuti esineb ettevdtete seas t66jdumaksudest kdrvale hoidmist, mis tekitab péhjendamatut
eelist ausate konkurentide ees. Umbrikupalka saanud todtajate osakaal 2014. aastal
moodustas 7% koigist td6tasu saanud inimestest (2013. aastal 11%). lllegaalne t66tasu
moodustas Umbrikupalka saanud inimeste sissetulekutest 33% (2013. aastal 39%). Kdige
rohkem on mustalt td6tamine levinud ehitusvaldkonnas, kust oli t66tasu saanud 31% koigist
Umbrikupalga saajatest.43

Tooturu pakkumise ja noudluse mitmekesistamine.

Tooturul osalemise voimaluste avardamiseks on oluline sotsiaalse ettevotluse ja kaitstud t66
vdimaluste valjaarendamine ning potensiaalsete ettevdtjate ja kodanikelihenduste aktiivne
kaasamine teenuste pakkumisse. Sotsiaalse ettevdtluse eesmark on leida lahendused
sotsiaalsetele probleemidele ettevotluse pohimotete rakendamise kaudu, vottes aluseks
toimiva ja isemajandava arimudeli. Hetkel lahendatakse enamus sotsiaalseid kisimusi riigi
maksutulu kaudu ning isetegutsejate riigi poolne toetamise tugi on madal. Ka puudub riigil
selge, labipaistev ja t66 tegemise erisusi arvestav majanduslikult motiveeriv ning isetegevust
toetav reeglistik. T66turul osalemise vdimalusi avardab ka kaitstud t66 vorm. 2016. aastal
algava kaitstud t66 teenuste testperioodi tulemuslikkust tuleb analliisida ja edasi arendada nii
tédandjate kui tootajate seisukohast, sh kaaluda t66 tegemise eriregulatsiooni vajalikkust.

lll Too6turu jatkusuutliku toimimisega seotud probleemid

Ametialane mobiilsus on piiratud.

Sageli ei lahe tdotajate senised teadmised, oskused ja kogemused kokku todandjate
vajadustega44. Konjunktuuriinstituudi uuringus on toodud ekspertgrupi kusitluste tulemused,
mille kohaselt kvalifitseeritud t66jou puudus on muutumas kdige olulisemaks Eesti
majandusarengut parssivaks teguriks “® Majanduse kasvusektorite (nt IKT, sotsiaal- ja
tervishoiusektor, rohemajandus, suurema lisandvaartuse potentsiaaliga sektorid) ja
kadusektorite arvestamine karjaarindustamisel, hariduses ja koolituses, sh nii taiend- kui
Umbedppes on jatkuvalt valjakutse. Elukestvas oppes osalemise maar on Eestis suhteliselt
vaike — 2014 a 11,5% (eesmark 2020 20%) — ja see vaheneb vanuse suurenedes joudsalt.
Naiteks 2014. aastal oli 25-35 a elukestvas 6ppes osalemine 20,2%, 35-44a 12,3%, 45-54a
7,6%, 55-64a 4,8%. To6andjate osa todtajate kvalifikatsiooni arendamisse ja hoidmisesse
investeerimisel on vaike.*® Vanemaealiste suureneva osakaalu tottu t66jous on oluline muuta
tédandjate hoiakut, et vanemaealiste teadmistesse investeerimine ei tasu ara. Probleemiks on
jatkuvalt kdrge sooline horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon naiste ja meeste vahelises
téode jaotuses (vt alaeesmark 4).

Geograafiline mobiilsus on piiratud.

Siseriiklik ranne. Olemasoleva t66jou potentsiaali ja oskuste rakendamist piiravad regionaalsed
erinevused. TO6tuse maar erineb maakonniti enam kui kolm korda, ulatudes 2014. aastal 3,9%-
st Tartu maakonnas 13,7%-ni Ida-Viru maakonnas. Tdsiasi on ettevétluse koondumine
suurematesse linnadesse ja Eesti inimeste suhteliselt madal valmisolek siseriiklikuks
mobiilsuseks.*” Uheks takistuseks on sobivate, sh tasukohaste (Uhis)transpordivdimaluste
puudumine. To&dlkaimiseks transpordile tehtavad kulutused vahendavad eelkdige
madalapalgaliste elukohast kaugemal té6tamise voi t66 otsimise valmisolekut. Siserande toel
jatkub konkurentsivdimelisema t66jou lahkumine suurematesse keskustesse ning ettevotiuse
areng tdmbekeskustest eemal muutub vajaliku struktuuri ja oskustega t66jou piiratuse tottu
pé\rsitumaks.48

“* Orro, Elmar, Lia Lepane, Mati Reiman, Marje Josing, Ingrid Niklus, Viivika Savina,

Eva Priedenthal, Sirje Randrit. 2015. Varimajandus Eestis 2014 (elanike hinnangute alusel). Eesti Konjuktuuriinstituut.
“ Estonia: Forecast highlights up to 2025. 2015. CEDEFOP; Nestor, Mihkel. 2015. Té6andjate ootused ja kutseharidus
— mida ettevétjad ootavad?; Regionaalse arengu erinevused Eestis 2004-2010. 2010. Siseministeerium.

“® Konjunktuur, nr 4 (191). 2014. Eesti Konjunktuuriinstituut.

“® \Vanemaealised t66turul. 2012. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

“ To6j6u siseriikliku mobiilsuse uuring. 2011. Tartu Ulikooli .

“ Regionaalsed arenguerinevused Eestis 2004-2010. Siseministeerium, 2010.
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Sisse- ja valjaranne.

Valjaranne vahendab niigi piiratud té6joupotentsiaali. 2014. aastal randas Eestist valja 4 637
inimest ja Eestisse saabus elama 3 904 inimest. Positiivne on, et eelneva kolme aastaga
vorreldes oli valjaranne ligi 30% vaiksem ning kasvama on hakanud tagasirdnne. Randesaldo
on endiselt negatiivne, kuigi vahenes 2013. aastaga vorreldes lle kolme korra (-2642 aastal
2013 ja -733 aastal 2014).

Valjarandega seonduvaks probleemiks on vahene teadlikkus valismaale minemise riskidest ja
teises riigis tdotamisega kaasnevatest Oigustest, mistottu voib liikuv tdd6taja loodetud
majandusliku toimetuleku paranemise ning uutest kogemustest tuleneva |n|mkap|tal| arengu
asemel sattuda vooras keskkonnas raskustesse, kogeda t6oalast arakasutamist j ij (vt ka
alaeesmark 2 all piirililese sotsiaalkindlustuse kohta)

Eestisse tagasirannet kaalujatel on kaasnevaid takistusi (toetavate teenuste puudumine,
sobivate tédkohtade olemasolu jne) Eestisse naasmisel, mis vajavad detailsemat anallusi ja
lahendusi.

Eestis on struktuurne t66joupuudus osades majandussektorites (nt tervishoiutddtajad,
korgkvalifitseeritud oskustodlised, IKT spetsialistid), mille leevendamiseks on vaja edendada
t66jou Euroopa Liidu sisest liikuvust ja toetada kvalifitseeritud t66jou sisserannet. Sellega
kaasneb tulijate ning nende pereliikmete diguste tagamine ja toetavate teenuste pakkumine.

Uussisserandajate (sh rahvusvahelise kaitse saajate) arvu kasv tdhendab ka suurenevat
tahelepanu sisserandajate t66hodivekisimustele. Valisparitolu rahvastiku positsioonid on olnud
téotuse- ja palganaitajate pdhjal hinnates halvemad kui pélisrahvastikul — probleemideks
naiteks vahene riigikeele oskus, r||g| ja tédturu toimimise ebapiisav tundmine, hariduse
mittevastavus tooturu vajadustele % Teisalt on vaja tosta nii avalikkuse, tédandjate kui riigi
teenuste pakkujate teadlikkust tulijate kultuuritaustast (vt ka alaeesmark 5).

Vahenev toovoime takistab tootajal pikaajaliselt ja aktiivsena todelus osalemist.
Toovoime langust ja tédga seotud tervisekahjustusi pdhjustavad lisaks isiklikele valikutele
téokeskkonnas esinevad ohutegurld Valdav enamus tdo6tajatest (84%) puutub ohtudega kokku
olulise osa oma tooajast Euroopa Elu- ja Toéoétingimuste Parandamise Fondi kisitluse
andmetel hindavad Eesti to6tajad sagedamini, et téokeskkond pdhjustab terviseriski ja ohtu kui
Euroopa Liidus keskmiselt. 2000. aastal pdhjustas t66keskkond Eestis terviseriski 39,9% ja EL
keskmiselt 31,1% too6tajatelele, siis 2010. aastal olid vastavad naitajad 38,5% ja 24,2%.
Tooga seotud tervisekahjustused poOhjustavad t60lt puudumist, mis toob kaasa kulusid
tootajatele, todandjatele ja Ghiskonnale terwkuna 2014. aastal puudus aasta jooksul vahemalt
Uhel paeval t66lt keskmiselt 27% tootajatest Halgekassa andmetele tuginedes vdib delda, et
haigestumise, sh tooonnetuste tagajarjel on igal toOpaeval keskmiselt 20 500 tootajat
téovoimetuslehel.

Tookeskkonna ohutust iseloomustavad tooonnetused ja kutsehaigestumised. 2014. aastal
registreeriti 4635 t66onnetust (2013.aastal — 4183; 2012.aastal — 4157) ja diagnoositi 56
kutsehaigestumist (2013.aastal — 56; 2012.aastal — 57). Eriti tuleb tdhelepanu pddrata
raskemate ja surmaga I6ppenud tooonnetuste vahendamisele. 2013. aastal registreeriti
té66nnetusi, mis tdid kaasa rohkem kui kolm t66vdimetuspdeva 2 819 ehk 67% kdikidest
téoonnetustest (2012.aastal — 62%). Surmaga 16ppenud td6dnnetusi oli 2014. aastal 16
(2013.aastal- 20; 2012.aastal — 15). Kuna teatud osa t6606nnetustest jaab raporteerimata, 0|b
Oelda, et Eestis juhtus 2013. aastal 6202 lle kolme t66voimetuspaevaga t666nnetust °
(2012.aastal — 5927).

Eestl todealise elanikkonna valjarandepotentsiaal aastal 2013. Sotsiaalministeeriumi poliitikaanallus 2014.
Krusell Siim. 2013. Valisparitolu ja pdlisrahvastik té6turul. Eesti Statistika Kvartalikiri 1/2013. Statistikaamet.
Masso M., Ester Runkla. 2011. Eesti té6elu-uuring 2009. Sotsiaalministeerium.
%2 Eurobaromeeter 2014.
% Kasutades Eesti t66jdu-uuringu ja Téoinspektsioonil registreeritud td66nnetuste andmeid, arvutatakse t666nnetuste
alaregistreerimise tasemed.
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2014. aastal oli Eestis 2,6 surmaga I6ppenud t666nnetust 100 000 hdivatu kohta. To0surmade
arvu puhul tuleb arvestada iga juhtumi vaga suurt moju indikaatorile (2012.aastal — 2,4 ja
2013.aastal — 3,2).

Tookeskkonnapoliitika tulemuslikkust iseloomustab haiguspaevade arv 100 000 hdivatu kohta.
Tooonnetustega seotud haiguspdevade arvu vahenemine viitab raskete t666nnetuste
vahenemisele ning kaudselt tookeskkonna paranemisele. 2014. aastal oli vastav naitaja 19,9
(2013.aastal — 19,0; 2012.aastal — 17,5).54

Valdav enamik tddandjatest (82%) ei ole hinnanud t66j6u vananemisega seotud riske ning 77%
juhtidest ei arva, et vanemaealiste td6tajate osakaal nende organisatsioonis kasvab jargneval
viiel aastal olulisel maaral.”® Vanemaealiste osakaalu suurenemine t66jous toob kaasa
vajaduse poodrata senisest enam tahelepanu tdodtajate tervise hoidmisele tédkeskkonnas ja
téokoha kujundamisele tootaja vajadustele vastavaks, soodustamaks téotajate pusimist
té6turul.

Muutunud toosuhted ja tootajate formaalne kaasamine ei motiveeri osalemist
tootingimuste kollektiivsel kujundamisel.

Tootingimuste kollektiivne kujundamine, sh toétajate kaasamine, kollektiiviabirdakimised,
kollektiiviepingu sélmimine ja laiendamine ning kollektiivse t66tili lahendamine, on vahend
tasakaalustatud ja Oiglaste to6tingimuste kehtestamiseks ning ebaausa konkurentsi
arahoidmiseks.

Erinevate 166 tegemise liikide (kasundus, t66vott, majanduslikult iseseisev t66) ja tédlepingu
ebatuupiliste vormide (kaugtdd, renditéd, mobiilne t66) levik, véimalik huvide tasakaal t66
tegemise suhte osapoolte vahel ning suur mikroettevdtete®® osakaal ei soodusta tootingimuste
kollektiivset kujundamist. Ametilihingusse kuuluvate td6tajate osakaal palgatdotajatest naitab
jatkuvat langustrendi, ulatudes 2011. aastal 7%-st kuni 2014. aastal 5.3%-ni. Ametithingusse
kuuluvate palgatddtajate osakaal on esinduslikum klassikalistes ametitihingulise kuuluvusega
tegevusvaldkondadess7. Suur osa tegevusvaldkondadest ei hdlma ametitihinguid (nt ehituses
kuulus 2014. aastal ametithingusse 2,5% td6tajatest). Sarnaselt on madal ettevétjate
kuulumine liitudesse. Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi kasitlusuuringu
andmetel kuulus 2013. aastal ménda té6andjate liitu 7,3% Eesti tédandjatest (EL 28 keskmine
26,3%). Samuti on madal kollektiivlepingute sélmimise aktiivsus ja tddtajate kaetus
kollektiivlepingutega.

Tootajate kaasamine on osa kaasaegsest Euroopa sotsiaalmudelist ja Iahtub pohimdttest, et
té6suhte osapooled on vordsed ning panustavad Uhise eesmargi nimel. Tdé6tajate kaasamine
annab tddtajale vboimaluse osaleda ettevdtte otsustusprotsessides soltumata positsioonist
ettevottes.

Eelnevat teabe jagamist oma tdétajatele peavad tddandjad dldiselt oluliseks. Ule 90%
tédandjatest informeerib enda hinnangul tdé6tajaid organisatsiooni tegevuse, téokorralduse ja
tootingimuste otsuste tegemisel ning kisib tootajate arvamust®®. Strateegiliste kiisimuste puhul
teavitatakse sageli tagantjargi. Konsulteerimisse suhtuvad tdédandjad ettevaatlikumalt ja
kahtlevad selle véimalikus kasus®. Kuigi Uldiselt peetakse tootajate kaasamist oluliseks, jaab
see sageli formaalseks kohustuse taitmiseks. Olulised erinevused on tédandjate ja t6o6tajate
hinnangutes kaasamise kohta. Tooandjatest Ule poole vaidab, et nende tdé6tajatega
konsulteeritakse. Samas ligi 40% selliste tddandjate juures tdodtavatest tdotajatest leiavad, et

* Haigekassa aastaaruanded.

% Espenberg, Kerly, Sille Vahaste, Marek Sammul, Reelika Haljasmé&e. 2012. Vanemaealised téturul. Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

% Statistikaameti 2014.a andmete kohaselt on Eestis kokku 113 765 ettevotet, millest suurettevétted moodustavad
0,2%, keskmised 1%, véikesed 5,2% ja mikroettevotted 93,6%.

%72014. aasta T66jdu-uuringu andmetel kuulus ametilihingusse energeetikatédstuses 19,1%, méaetédstuses 15,9%,
tervishoius ja sotsiaalhoolekandes 17,4% ning transpordis 12,8% td6tajatest.

% Kallaste, Epp, Liina Mahlaksiv. 2011 .Tootajate kaasamine: Eesti td6elu-uuring 2009. Sotsiaalministeerium.

% Kallaste, Epp, Krista Jaakson. 2005. Tootajate kaasamine Eestis: juhtumiuuringutel pdhinev anallis. SA
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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neil ei ole vdimalust osaleda otsuste tegemisel. Uldiselt on td6tajaid, kes tahtsustavad
kaasamist, oluliselt enam, kui neid, keda praktikas kaasatakse otsuste tegemlsse

Tootajate kaasamise praktikat iseloomustab todtaja voimalus téolepingu labiraakimistel
modjutada oma to6tingimusi. Kuigi tootaja ja tddandja on omavahelise lepingu sisu kUJundamlse
osas vabad, maarab suurema osa tootajate suurema osa to6tingimustest siiski tooandja
Selline to6tajate vahene moju té6tingimuste kujunemisele viitab vahesele vabadusele Iepplda
kokku to6tingimustes, mis arvestavad téotajate huvide ja vajadustega

Formaalne kaasamine votab tddtajatelt voimaluse mojutada sisuliselt oma tdé6tingimusi ja
tdoelu korraldamist ning viib seelabi tddtajate sotsiaalse kaitstuse vahenemiseni.

Tooturu ja majanduse muutumist mittearvestavad to6 tegemise tingimused vahendavad
too tegija kaitstuse taset ning soodustavad ebaausat konkurentsi.

Tooealise elanikkonna vananemisest ja vahenemisest ning sektoriaalsest t66joupuudusest
tingitud muutused t66turul tekitavad vajaduse kasutada erinevaid t66 tegemise liikke ja
toolepingu vorme. Too6turul leiduvad ja tekkivad mitmesugused té66tegemise mustrid ei sobi
kohati kokku olemasoleva reeglistikuga. Erinevad, kehtiva reeglistikuga kokkusobimatud
t66mustrid moonutavad t66 tegemise suhte tegelikku iseloomu ning soodustavad seelabi t66
tegija, sh riskigrupi kaitse vahenemist ja ebaausat konkurentsi.

Lisaks toolepingulisele suhtele on jarjest levinum t66 tegemine muudes diguslikes vormides,
sh teenuse osutamise lepingutega (nt tdédlepingust suurema iseseisvusmaaraga eristatav
kasund, t66vott, majanduslikult séltuv td66tegemine) ja muude lepingutega, mille sisuks on t66
tegemine (nt praktikaleping, stipendiumileping). Samuti on t66turu vajaduste ja Oigustiku
sobitamiseks taheldatavad paralleelsed lepingulised suhed (nt k&sund ja t6dleping sama t66
tegemiseks samade poolte vahel). 2013. aastal t66tas EMTA andmetel tédlepinguga 90,1%
palgatddtajatest ning muude lepingute (t60votu-, k&sunduslepingu jne) alusel 9,9%
palgattotajatest.

Toolepingu raames esinevad tooturul lisaks erinevad ebatllpilised t66 tegemise vormid, sh
osaajaga t60, tahtajaline t66, kaugtdod, sh kodutdd, mobiilne t66, renditdo, piirililene téétamine.
Praktikas on esinenud survet nn td66-valjakutsel ja O-tunni-lepingu kasutamiseks.

Paindlike td6vormide vajadustepdhine kasutamine suurendab toohowet eelk0|ge mitteaktiivse
t66jou arvelt. Eestis on paindlike té6vormide kasutamine vahe levinud® . Osaajaga tootamist
takistab peamiselt td6andja hinnang, et seda ei vbéimalda tookorraldus (79% tooandja|st)
madalamatel palgatasemetel m|n|maalse sotsiaalmaksu ndue (3% tooandjalst) . Vahe on
levinud ka kaugtoo tegemme Sarnaselt osaajaga tddle, leiab kaugtéd puhul enamus
tooandjatest kellel pole v0|maI|k kaugtéd voimalust pakkuda, et tdédkorraldus seda ei
véimalda . Kaugtdéd kasutamist takistab kommunikatsiooni keerukus (kommunikatsiooni
operatiivsuse langus, kirjalikul teel valjendatud info vaariti modistmine, kaugtddél olijate eemale
jaamine meeskonnast), to6tajate tasandil on vdimalikud lisaks tehnoloogilised probleemid.
Samuti on takistavateks teguriteks diguslik ebakindlus diguste ja kohustuste maaratlemisel t66
tegemise ajal (nt td6andja piiratud vdime vastutada tervisliku t6d6keskkonna loomise eest),
kaugtdotamist véimaldava slsteemi loomise ja hoidmise kulud ja vahene usaldussuhe ehk

% Kallaste, Epp, Liina Mahlaksiv. 2011 .Tootajate kaasamine: Eesti td6elu-uuring 2009. Sotsiaalministeerium.
%1 2012. aasta andmetel oli 57-63% tootajatel téolepingu séimimisel koik téétingimused tédandja poolt ette méaratud
ja tdoétajal puudus vdimalus neid mojutada. Tédandjatest on 25-31% oma vajadusi arvestades vélja téétanud
té'c')lepingu tilptingimused ja ootavad td6taja ndustumist nendega.

? Masso, Mart, Janno Jarve, Kristi Nurmela, Sten Anspal, Mari Liis Rais, Katrin Uudekdill, Liina Osila. 2013. Tédlepingu
seaduse uuring. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Osaajaga téotajaid oli 2013. aastal héivatute seas (15—-74-aastased) 10,2% ning 2014. aastal 9,6%, mis on Euroopa
Lndu keskmisega vorreldes oluliselt vdhem (2014. aastal EL-28 20,4%).

Uurlng soolise vordodiguslikkuse seaduse rakendamisest Eesti era-, avaliku ja kolmanda sektori organisatsioonides
n|ng indikaatorite valjatdétamine seaduse mdjude hindamiseks. E5|algsed tulemused. 2015. TNS Emor.

2014 aastal tegi kaugtédd 6,8% palgatédtajatest, neist 61% tegid kaugtédd véhem kui veerandi tédajast.

Uurlng soolise vordodiguslikkuse seaduse rakendamisest Eesti era-, avaliku ja kolmanda sektori organisatsioonides
ning indikaatorite valjaté6tamine seaduse mdjude hindamiseks. E5|algsed tulemused. 2015. TNS Emor.
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tédandja piiratud vbimalus teha téodllesannete taitmise Ule jarelevalvet. 67 Tahtajalise t66
tegijaid oli palgattotajate seas 2013. aastal 3,5% ja 2014. aastal 3,2% (2014. aasta EL-28
keskmine oli 14,0%). Tédandjad kasutavad tahtajalist t66d té6korralduse lihtsustamiseks ning
vOimalike pikaajaliste  téosuhete sdlmimisega seonduvate majanduslike riskide
vahendamiseks. Kolmandik ajutist to6d tegevatest tédtajatest hindab, et tegelikult on nende t66
iseloomult alaline ning kaks kolmandikku td6tab sama organisatsiooni juures juba mitmekordse
ajutise Iepingugaes. Rendit6otajate koguarvuks Eestis on hinnanguliselt 5200-5900. Kui EL-is
kokku moodustavad rendit6dtajad hdivatutest ligi 2,5%, siis Eestis moodustavad rendité6tajad
haivatutest alla 1%°°. Piiritilese té6tamise raames toimus 2013. aastal 2998 lahetust Eestisse,
mis on 0,2% kogu ldhetustest ELis. Eestist teise EL liikkmesriiki toimus 2013. aastal 11 689
l&hetust, mis moodustab 0,9% koigist Iahetustest ELis. Peamiselt |Ahetatakse Eestist td6tajaid
Soome ning pdhiliselt puudutavad lahetamised ehitussektorit. Ettevétjad saadavad igal aastal
Uhest EL liikmesriigist teise lahetusse hinnanguliselt ligi miljon tt')titajat.70

Madal teadlikkus ja eelarvamuslikud hoiakud takistavad tooturu tasakaalustatud
toimimist (vt. sihtrihmapohised takistused tooturule sisenemisel).

Rahvastikumuutused sunnivad muutma harjumusparaseid hinnanguid t66jdusse ja t66
tegemise tavadesse. Kahaneva ja vananeva téoealise elanikkonna tingimustes tuleb oluliselt
suuremal maaral arvestada noorte, vanemaealiste, hoolduskoormusega ja vahenenud
téovdimega toodtajate vajadustega. Eelarvamuste vahendamiseks on méddapaasmatu tééturu
osapoolte ajakohane ja mitmekililgne teavitamine ning ndustamine, mis véimaldab teha
pohjendatud ja erivajadusi igakiilgselt arvestavaid otsuseid td6turule paasemisel ning
téosuhtes kaitumisel oma diguste ja kohustuste, digusaktidest tulenevate nduete ega tdédkoha
riskidega.

Vaatamata info kattesaadavuse paranemisele tunnetavad tdédandjad neile vajaliku teabe
puudust, suutmatust ise vajalikke materjale leida ja ennast pidevalt digustiku muudatustega
kursis hoida. Toé6andjate halduskoormuse analliUsist selgus, et t66andjad tunnevad puudust
ajakohase ja kattesaadava tootervishoiu ja tdoohutuse alase info jarele. Toodtervishoiu ja
tédohutuse seadusest lahtuva tdotajate teavitamise ja koolitamise ndude taitmist raskendab
lisaks todandja madalale teadlikkusele ajakohaste juhendmaterjalide nappus.
Juhendmaterjalide koostamine on tédandjale probleem, mille lahendamisel ootab ta abi
tédohutusega tegelevatelt riiklikelt institutsioonidelt.”” Vajadusele panustada nii tédandjate kui
tootajate teadlikkuse tdstmisele tooelu kdikides as;)ektides viitavad muuhulgas 2012. aasta
uuringud ohtlike kemikaalide kasutamisest té6kohal 2 ning vanemaealiste olukorrast t66turul”.

2013. aastal labi viidud uuringu74 kohaselt hindab 73-79% tddandjatest ja 79-83% tootajatest,
et neil on t666igusest vaja rohkem teada, 15-20% tddtajatest hindab oma teadmisi kasinaks.
Seega t66turu osapooled ei pruugi rakendada koiki todlepingu seadusega antud vdimalusi, sh
vbimalust leppida kokku konkreetse tddtaja erivajadustest lahtuvatest to6tingimustes.
Toolepingu seadus naeb ette osalise tddajaga tédtamise voi kaugtdd, mis voimaldab t66d teha
isikutel, kes naiteks oma tervise tottu taistddajaga voi igapaevast t66le-koju liikkumist eeldavat
t66d teha ei saaks. Teadlikkus t666igusest on keskmisest madalam t66tutel, mitte-eestlastel,
madalama haridustasemega t66joul ja madalama ametialase positsiooniga t66joul, mistottu
voivad nende riihmade digused todsuhetes olla vahem kaitstud.

% Kallaste, Epp, Krista Jaakson. 2009. Kaugtdo Eesti organisatsioonides: juhtumiuuringud. Eesti Rakendusuuringute
Keskus Centar

% Masso, Mart, Natalia Karotam. 2011. Té6korraldus: Eesti tédelu-uuring 2009. Sotsiaalministeerium.

6 Toétingimused renditddl. 2013. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

7 | ahetamise osatihtsuse hindamiseks kasutatakse A1 sertifikaatide statistikat, mis on ELi tasandi andmeallikas. A1
andmete pdhjal saab mddta Iahetuste arvu, mitte Iahetatud inimeste arvu (Uhte inimest saab I&hetada mitu korda). A1
on lahetajariigi valjastatud vorm, mis tdendab t66taja jatkuvat kindlustatust 1ahetajariigis.

" Todtervishoiu ja tddohutuse seadusega té6andjatele kaasnevate kulude analuis. 2010. Ernst & Young;

Rinkla, Ester. 2010. Td6tervishoiu ja tédohutuse seadusega tddandjale kaasnevad probleemid. Sotsiaalministeerium.
 Trummal, Aire. 2012. Ohtlike kemikaalide kasutamine tékohal. AS Emor

" Vanemaealised to6turul. 2012. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

Masso, Mart, Janno Jarve, Kristi Nurmela, Sten Anspal, Mari Liis Rais, Katrin Uudekdill, Liina Osila. 2013. Té6lepingu
seaduse uuring. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Tootingimusi  saab edendada  kollektiiviabiraakimiste ning tootajate kaasamisega.
Kollektiivlepingud ja t66tajate kaasamine annab voimaluse leppida kokku seadusest tapsemalt
ning keskenduda teemadele, mis konkreetses tookeskkonnas voi tootajate grupi puhul on kdige
olulisemad. Eestis on 57-63% tbo6tajatel td6lepingu sélmimisel kdik téétingimused tédandja
méaaratud ", mis tidhendab tootaja piiratud voimalust tdédtingimuste kujundamises kaasa
radkida. Kollektiivieping on olemas 4-7% Ule viie td6tajaga ettevotetes, asutustes (ligi 700-1200
organisatsiooni), sealjuures on kollektiivlepingute sdlmimine Eestis alates 2008. aastast
naidanud langustrendi. 2011. aasta kollektiivsete tddsuhete uuringute andmetel on
kollektiiviepingu vahese leviku pohjuseks tédandjate ja tootajate esindajate vahene teadlikkus
kollektiiviepingutega seonduvast.

Toojou ja tddandjate madala odigusteadlikkuse tagajarjel kaldutakse korvale seaduses
satestatud miinimumtingimustest (nt suuline téodleping, konkurentsipiirangu kokkulepe,
koolituskulude hiivitamise kokkulepe). Samuti on ligi kolmandik to6tajatest ja téétutest tundnud,
et nende tddalaseid odigusi on rikutud, kusjuures viiendik t66joust ei teeks probleemi
lahendamiseks midagi ning ligi kimnendik ei teaks, kelle poole probleemide lahendamiseks
poorduda. Seetdttu on tddalaste diguste parema kaitse tagamiseks ning tdééelu kvaliteedi
parandamiseks oluline panustada jatkuvalt td0andjate ja t66jou t6ddigusalase teadlikkuse
parandamisse ja hoiakute kujundamisse.

IV Toopoliitika meetmete rakendamisega seotud probleemid ja valjakutsed

Téoturuteenuste eesmargiparasus, tulemuslikkus ja jatkusuutlikkus.

Hetkel pakutavate t66turuteenuste valik on kirjeldatud tééturuteenuste ja toetuste seaduses,
selle alusel kehtestatud t6ohdiveprogrammis ja ESFi programmides. Samade teenuste eri
tingimustel osutamine erinevatele sihtrihmadele seaduses ja t66hdiveprogrammis on
vahendanud oiguskindlust ja -selgust. Puudub ka terviklik t&6turuteenuste seire ja
tulemuslikkuse hindamise slsteem, mis on vajalik té6éturuteenuste eesmargiparasuse
tagamiseks. Tooturumeetmete tulemusi hinnatakse lahtuvalt rahaliste vahendite (nt Euroopa
Sotsiaalfondi vahendid) ja andmete kattesaadavusest. Poliitikakujundamiseks andmete
kattesaamine on piiratud ja puuduvad kaasaegsed infotehnoloogilised vahendid (nt andmeait
poliitikaanaltlsiks). Samuti on olnud eklektiline muu maailma kogemuse ja parimate praktikate
kasutamine poliitikakujundamisel.

Pidev teenuste valiku eesmargiparasuse hindamine ja teenuste arendus on vajalik ka
jatkusuutlikkuse tagamiseks. 2011. aasta alguses joustus seadusemuudatus, mille kohaselt on
véimalik  téétuskindlustusmaksetest laekuvaid vahendeid kasutada ka aktiivsete
téoturumeetmete pakkumiseks, mis aitab tagada aktiivse to6turupoliitika rahastamise
jatkusuutlikkust. 2014. aastal moodustasid tddétuskindlustusvahendid 80,4%  kdigist
rahastamise allikatest, 16,6% tdopoliitika rahastusest tuli riigieelarvest ning ulejdanud 3,0%
Euroopa Sotsiaalfondi valisvahenditest. Viimase osakaal oodatavalt 2016. aastast tduseb, sest
Sotsiaalfondist rahastatakse mahukat tééturuteenuste valikut tdévdimereformi sihtrihmale.
Vajalik on kindlustada tulemuslike teenuste rahastamine ka parast Euroopa Sotsiaalfondi
perioodi |6ppu. See tdhendab vajaliku seire- ja hindamisststeemi valjakujundamist, et oleks
vdimalik teha kvaliteetseid rahastamisotsuseid selleks, et tagada tulemuslike teenuste
jatkusuutlikkus.

Tooturumeetmete seosed teiste valdkondadega ja juhtumikorraldus.

Valtimaks tegevuste dubleerimist ning nn valgeid laike vajab rohkem tahelepanu ka erinevate
tooturumeetmete  seoste  hindamine teiste  valdkondadega (nt hariduspoliitika,
ettevotluspoliitika, maksupoliitika, sotsiaalpoliitika, tervishoiupoliitika). Sagedamini to6turult
eemale jaavate sihtrihmade t6ole aktiveerimisel on oluline erinevate asutuste vaheline
koostdd. Erinevate asutuste teenuseid on vaja kombineerida juhul, kui inimene on pédrdunud
Uhe asutuse poole, kuid selleks, et teda aidata on vaja kdigepealt teise asutuse teenuseid.
Koostd6 puhul on probleemiks vastutuse vétmine ja vérgustikutdd juhtimine. See voib erinevate
asutuste vahel hajuda ja inimene voib jaada vajaliku toeta.

™ |bid.
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Erinevad teavitus- ja noustamistegevused ning e-rakendused ei ole piisavalt sihitatud
ja seostatud.

Sotsiaalministeerium, Eesti To6tukassa, Todinspektsioon, Tervise Arengu Instituut viivad labi
erinevaid teavitus- ja ndustamistegevusi. Nende tegevuste omavaheline koordinatsioon ja
eesmargistatus on ndrk. Teavitus- ja ndustamistegevuse oluliseks edastusviisiks on muu
hulgas paberkandjal edastatav teave, mis ei ole keskkonnasdbralik ning mille tulemuslikkus
sihtgrupi seas on osaliselt kaheldav.

Tooturule ligipaasu toetamiseks, todelus osalejate abistamiseks ja riikliku jarelevalve
tohustamiseks on kasutusel mitmesugused infoslisteemid ja e-rakendused. Erinevate e-
rakenduste eesmargist lahtuv omavaheline sidusus ja innovaatilisus on nork, millest tuleneb ka
rakenduste vahene kasutajasdbralikkus ja terviklahenduste kehv toimimine. Samuti on
valjaarendamisel andmete ristkasutus.

Todinspektsiooni haldamisel oleva Tooelu portaali eesmark on keskselt koondada t66eluga
seonduvat kaasajastatud teavet, mille sihtgrupiks on eelkdige td6andja ja todtaja, kuid kust
leiab asjakohast infot ka muu tédelust huvitatu. 01.01.2015 kaivitunud Tooinspektsiooni
kliendiportaali (eTl) kaudu on tdé6andjal ja to6tajal voimalik vaadata endaga seotud menetlusi
ning koostada ja edastada teateid ja raporteid suhtlemisel To6o6inspektsiooniga. Eesti
Tootukassa koduleht voimaldab teavet asutuse teenuste kohta, iseteenindusportaal vajalikku
klientide e-teeninduseks. Vahesel maaral on valdkonnaga seotud informatsioon olemas ka
Sotsiaalministeeriumi kodulehel. Alates 01.01.2015 kaivitus ettevotetele suunatud abivahend
Toobik, mis on mdeldud kasutamiseks ettevotte juhtidele, keskastmejuhtidele ja
spetsialistidele, kelle Ulesandeks on ettevottes tdédkeskkonna riskianalllsi labiviimine,
tegevuskava koostamine ja selle elluviimine. Loodud kollektiivlepingute andmebaasi (KLAK)
eesmark on kollektiivsete t66suhete edendamiseks vajalike andmete olemasolu ja andmete
kattesaadavuse tagamine digustatud isikutele. KLAKi kogutud andmete analliisimine annab
Ulevaate sellest, kui palju kollektiivlepinguid sélmitakse, millistes majandussektorites, milliste
tootingimuste kohta, milliseid t66tajate rihmi need mojutavad ning kelle poolt (ametitihing,
tootajate usaldusisik) kollektiiviepingud sdlmitakse. Lisaks eelnimetatule on infoslisteeme ja e-
rakendusi, mis omavad puutumust td6elu teemadega, kuid mis ei toeta tervise- ja tddvaldkonna
poliitika elluviimist. Tervise infoslisteemi, Haigekassa hallatava andmebaasi kaudu peab
toimima terviseteenuste ja téévaldkonna teenuste Ghitamine. Nt naiteks tootervishoiuarstide
piiratud juurdepaas terviseandmetele ei vbimalda hinnata to6taja terviseseisundi vastavust
tehtavale tédle. Samuti ei ole tagatud osapoolte vaheline efektivne ja minimaalse
halduskoormusega andmevahetus, naiteks ei toimi tbhusalt arsti ja To0inspektsiooni vaheline
infovahetus. Mittetbhus t60ga seotud haigusest ja t666nnetusest teavitamine eelnimetatud
osapoolte vahel soodustab td66nnetuste ja tddga seotud haiguse alaraporteerimist ja toob
kaasa liigse halduskoormuse arstile.

Kdigi nende infoslisteemida ja e-rakenduste omavahelist seostatust, Gihendatust Eesti keskse
andmekogu eesti.ee-ga, samuti ajakohasust ja kliendisdbralikkust (nt vene keelne
informatsioon) on vaja arendada.

Mbojus jarelevalve ning oiglane toovaidluste lahendamine.

Toodinspektsioon teeb riiklikku jarelevalvet tookeskkonna- ja todsuhtealaste rikkumiste
tuvastamiseks ja kodrvaldamiseks. Tooinspektsioon teeb tddsuhete ja todkeskkonna
jarelevalvet Uldseaduste (nt todlepingu seadus, todtervishoiu ja tddohutuse seadus) kui ka
mitmete eriseaduste (nt laevapereliikmete to6tingimused, elukutseliste mootorsdidukijuhtide
t66-, sdidu- ja puhkeaja jarelevalve ettevétja juures) Ule. Tooturu osapoolte diguskindluse
suurendamiseks on oluline slisteemne, labipaistev ja Uhtsetele jarelevalve pohimotetele alluv
jarelevalve menetlus. Menetlus, mis muu hulgas arvestab véimalusel erinevate e-rakenduste
kasutamise vajaduse ning voimalustega.

Todinspektsiooni jarelevalve tulemused ei kajasta parimal voimalikul viisil téokeskkonna
arengut, kuivord jarelevalve tulemused ei ole ajalises muutuses jalgitavad. Mistottu on vajalik
analllsida Todinspektsiooni tdokeskkonna ja td0suhete jarelevalve statistikat ja arendada
kontrollitavate ettevdtete valiku metoodikat, leidmaks Uhtset t66tingimuste arengut
iseloomustavat indikaatorit.
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Kohtueelse vaidluse lahendamise eelmenetlusena peab t6dsuhte osapooltel olema vdimalik
labida kiire ja asjatundlik individuaalse tddvaidluse lahendamise menetlus. Hetkel on
téovaidlusi  voimalik lahendada eelmenetlusena tédvaidluskomisjonis vdi  kohtus.
Toovaidluskomisjoni  otsuste pohjendatava osa sisulistele puudustele ja muudele
menetlusdiguslikele murekohtadele on viidatud ka téévaidluste analiitisis’®.

"8 Toovaidluste analiiiis. 2013.Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduslike Rakendusuuringute Keskus RAKE.

29



Poliitikainstrumentide kirjeldus

Poliitikainstrument 1.1. Korge toohoive taseme saavutamine ja hoidmine

Eesti té6joupotentsiaali maksimaalseks kasutamiseks tuleb tegeleda takistustega, mis hoiavad
inimesi td66turult eemal. Jatkatakse t66turuteenuste osutamist ja arendatakse neid teenuseid
edasi voi taiendatakse teenustepaketti. Sisteemse Ullevaate saamiseks tdooturuteenuste
tulemuslikkusest ja rahvusvahelistest parematest praktikatest arendatakse edasi vastavaid
eelduseid — kogemuste vahetust teiste riikidega, tulemuslikkuse hindamise ja kestliku
rahastamise pohimétteid, andmete kattesaadavust, infotehnoloogilisi lahendusi/e-teenuseid.
Parema odiguskindluse ja —selguse tagamiseks slistematiseeritakse ja korrastakse tootusriski
ennetamise, kdérvaldamise ja vahendamise meetmeid puudutavat normistikku ning seostatakse
see sotsiaalseadustiku tldosa pdhimdotetega.

Prioriteetseteks sihtrihmadeks, kelle probleemidega korge t66hdive taseme saavutamiseks
tuleb terviklikult tegeleda, on noored, vanemaealised, pikka aega to66turult eemal olnud
inimesed ja vahenenud t66vdimega inimesed (tegevused viimase sihtrihma osas on teema
prioriteetsuse tottu toodud eraldi jargmise poliitikainstrumendi all).

Noorte sihtrihma puhul on oluline sujuv liikumine haridusststeemist tooturule. Koostoos
haridus- ja teadusministeeriumiga viiakse ellu noortegarantii tegevused ning analllsitakse
nende tulemuslikkust.

Vanemaealiste tO6tajate hdives plsimisel on oluline jatkusuutliku t66vdime toetamine elutsukli
vaatest lahtuvalt. Vanemaealiste t66tuse perioodi lihendamiseks arendatakse t66tuse
ennetamise meetmeid, nt t66voime jatkusuutlikkuse tagamine, taiend- ja Umberbppe
soodustamine, koondamisteatele kiire reageerimine. Koostdos Haridus- ja
teadusministeeriumiga arendatakse elukestva dppe pohimdtteid ning koolituste vastavust
tédandjate vajadustele. Vanaduspensionieas to6tamise soodustamiseks ja to6turult
valjalangemise  ennetamiseks  osutatakse @ ka  vanaduspensionieas toootsijatele
té6turuteenuseid.

Mitteaktiivsete inimeste aktiveerimisel poodratakse tahelepanu to6trul osalemise tokete
eemaldamisele ning olulisel kohal on sisteemsed lahendused pikaajalise t66tuse
vahendamiseks. Viimase sihtrlihma, aga samuti heitunute ja hoolduskoormuse t6ttu
mitteaktiivsete ning noorte, kes ei opi ega tdédta (NEET) hdivesse toomisel kompleksete
probleemide lahendamiseks tugevdatakse vorgustikutédéd tooturu-, hoolekande- ja
tervishoiuasutuste, haridusslsteemi, kohaliku omavalitsuse, mittetulundus-  ja
kogukonnalihenduste ja erasektori vahel. Oluline on seniste teenuste tulemuslikkuse
hindamine ning edasiarendamine.

Labivalt pooératakse tahelepanu t66turu vajadusi arvestavate ning majanduskasvu ja
konkurentsivdimet soodustavate kvalifikatsioonide ja oskuste tagamisele, tahtsustades
paindlike koolitusvdimalusi ja karjaarinbustamise arendamist ning edendades ka tédkohal
praktiseerimise ja dppimise vdimalusi. Toéokohavahetuste toetamiseks ja t06tuks jaamise
ennetamiseks pakutakse teenuseid (nt karjaarinbustamine) ka t66l olevatele inimestele,
anallilsides olemasolevate teenuste tulemusi ning vajadusel arendades uusi.

Siseriikliku mobiilsuse soodustamiseks ning t60hdive suurendamiseks maapiirkondades ja
korge t66puudusega regioonides edendatakse toetavate meetmetega t66l kaimist elukohast
kaugemal ning anallUsitakse nende meetmete tulemuslikkust.. Avatud taotlusvoorudes
eelistatakse suurema to6tusega piirkondade projekte.

Sisserande puhul on oluliseks eesmargiks vajaliku t66jou tagamine, sealjuures jalgides diglase
likuvuse p6him6tet77, mis hélmab téhusa ja kvalieetse té6évahendusteenuse kattesaadavust,
likuvate tootajate arakasutamise valtimist ja kooskodlastatud tegevust deklareerimata t66
kaotamiseks.. Viimase pdhimbotte tagamine on oluline ka Eestist valismaale t66le minejatele.
Tooealise elanikkonna olulise vahenemise tagajarjel tekkivat t66joupuudust analllsitakse
koostdos Teadus- ja haridusministeeriumi ning Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumiga. Vajaliku kvalifikatsiooni olemasoluks Eestis viiakse
koostdds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ellu ja arendatakse edasi
talendipoliitikat ning t66turu vajaduste ja oskuste paremaks suunamiseks rakendatakse OSKA

77 To6jou diglase liikuvuse pdhimbtted on kirjeldatud http://www.consilium.europa.eu/et/policies/labour-mobility/
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susteemi. Koostdds Siseministeeriumiga arendatakse vajadusel edasi valismaalaste Eestis
tootamise reegleid. Toetatakse Euroopa Liidu sisest liikuvust (nt EURES vérgustiku kaudu)
ning anallUsitakse Eestisse tagasipddrdujate toetamise vajadusi. Samas pdoOratakse
tahelepanu ka erineva kultuuritaustaga uussisserandajate Eesti to6turule integreerimisele.
Toohoivesse sisenemise takistuste vahendamiseks on oluline arendada té6andjate teadlikkust
ning vahendada eelarvamuslike hoiakuid erinevate sihtrihmade suhtes (nt noored,
vanemaealised, sisserandajad, pikaajalised t06tud, vt ka alaeesmark 5). Samuti tuleb arendada
edasi viise erinevatest td6turule sisenemist toetavatest meetmetest teabe edastamiseks nii
tédandjatele kui toootsijatele. Sama oluline on téd6andjate ja tootajate teadlikkuse
suurendamine tddsuhete ja tookeskkonna reeglistiku osas, et tagada tasakaalustatud, mdlema
poole huve véimalikult ulatuslikult arvestava ja jatkusuutlik t66elu.

Tooturu pakkumise ja ndudluse arendamiseks on oluline ka materiaalsete stiimulite tagamine.
Tootushivitiste saamise tingimusi on vaja anallilsida ja edasi arendada, et nende maksmine
tagaks piisava sissetuleku tdédotsingute perioodiks, kuid soodustaks ka tootusest valjumist.
Anallusi vajavad ka to6tushivitiste maksmise kestuse vdimalikud seosed majanduslanguse ja
téotuse naitajatega, samuti aktiivsusnduete moju td6otusest td0le naasmisele. Tdotajate
varbamiseks on olulised tédandjate olemasolevate materiaalsete stiimulite (nt t66joukulude
suurus, maksustamise péhimotted ja maksusoodustused, palgatoetus) analiils ja arendamine.

Tooturu vdimaluste laiendamiseks kaardistatakse muude riikide parimat praktikat ja
arendatakse koostdé6s Rahandusministeeriumi  ja muude sidusgruppidega sotsiaalse
ettevotluse ja kaitstud t06 kontseptsioone ning tingimusi. Sealjuures anallitsitakse kaitstud t66
testimise tulemusi Té6tukassas ja Sotsiaalkindlustusametis.

Tooturu vajadustele vastavate ning usaldusvaarsete tédtegemise tingimuste kujundamiseks
tuleb integreerida t606 tegija kaitstuse ja konkurentsivbime pdhimétted erinevate tootegemise
vormide ja tingimuste kasutamisel. Selleks tuleb U(le vaadata t60 tegemise mustrid,
tootingimusi, sh t66- ja puhkeaega reguleeriv normistik ning paindlikku t66 tegemist piiravad
takistused. ToOalaste diguste parema kaitse tagamiseks ning t66elu kvaliteedi parandamiseks
on oluline jatkuvalt panustada té6andjate ja t6belus osalejate t6ddigusalase teadlikkuse
parandamisse ja hoiakute kujundamisse.

Peamised tegevused:

e sotsiaalseadustiku t606 eriosa regulatsiooni koostamine;

e tooturuteenuste pakkumine ja edasi arendamine, sh vanemaealiste taiend- ja
Umberdppe meetmete arendamine;

e tooturuteenuste tulemuslikkuse hindamise sisteemi ning andmete kattesaadavuse
arendamine;

¢ toootsingute ajal piisava ja todle stimuleeriva sissetuleku taseme analillsimine ja edasi
arendamine;

* toodtegemise tingimuste reeglistiku, sh t66- ja puhkeaja regulatsiooni kaasajastamine;

* Kkollektiivsete td0suhete reeglistiku kaasajastamine;

e toovaidluste sisteemi kaasajastamine;

* tdoelus osalejate teadliku kaitumise ja hoiakute kujundamine;

¢ veebipbhiste ja muude infotehnoloogiliste t66elu kasitlevate lahenduste arendamine
ning rakendamine;

e tootingimuste arengut iseloomustava indikaatori valjatéétamine ja rakendamine;

e tookeskkonna ja tddsuhete jarelevalve tdhustamine;

e tookeskkonna ja to0suhete teavitus-, noustamisteenuste arendamine ning
rakendamine.

Poliitikainstrument 1.2. Tootajate tooturul hoidmine ja vahenenud toovoimega inimeste
tooturule toomine

Toovoimereformi eesmark on vahenenud toovéimega inimeste to6turule toomine ja téoturul
hoidmine, sest see tagab tervisekahjustusega inimestele sissetuleku ning iseseisvuse, samuti
parema véimaluse ennast teostada ja tGhiskonnas osaleda. Selleks kujundatakse timber senine
téovdimetuse hindamise siisteem ja arendatakse oluliselt td6vdimet toetavaid teenuseid. Uue
té6vdime hindamise tulemusena tuuakse vaélja inimese olemasolev toovéime ulatus ja
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tegevuspiirangud, mis aitab oluliselt maaratleda inimesele sobivat t66d, t6étingimusi, tédvdime
arendamiseks vajalikke teenuseid.

Tooturule jdudmise soodustamiseks peavad osalise t00vdimega inimesed ka ise olema
aktiivsed, tddvoimetoetuse saamiseks rakendatakse aktiivsusndudeid. Samuti arendatakse
edasi nii era- kui avaliku sektori tédandjate stiimuleid vahenenud t6ovéimega inimeste
varbamiseks ja hoives hoidmiseks. Toodandjatele teadlikkuse tdstmiseks tagatakse neile
ligipdds vajalikule informatsioonile ning arendatakse valja toetavad teenused (koolitus,
ndustamine jne). Oluliselt laiendatakse t66voimet toetavate teenuste ning toetuste valikut ja
mahtu ka vahenenud t66vdimega inimestele (nt [Uhiajaline ja pikaajaline kaitstud t60, té6alane
rehabilitatsioon, kogemusndustamine, té6lesdidutoetus jne).

Eelnev teeb kaasa vajaduse teavitustegevuseks, et info olemasolevatest teenustest jduaks
abivajajateni. Ka on vajalik eelarvamuste vahendamine vahenenud téévdimega inimeste
tooturule ja Ghiskonnaellu kaasamise suhtes tervikuna, selleks  tuleb avalikkuse teadlikkust
tosta. Samuti on vaja koolitada erinevaid spetsialiste (sh Too6tukassa ning
Sotsiaalkindlustusameti klienditeenindajad ja juhtumikorraldajad) vahenenud t66voimega
inimeste ja tddandjate kvaliteetseks toetamiseks.

Vahenenud toovoimega inimeste t60hdive probleemide ennetamiseks on oluline ka
erivajadustega noorte sujuvale siirdumisele Uldharidusststeemist kutsedppesse ja haridustee
I6ppemise jarel tdoturule. Selleks tuleb koostdéds Haridus- ja Teadusministeeriumiga
anallilsida ja arendada olemasolevat siisteemi ning toetavaid teenuseid.

Toohoive toetamiseks ja kaasnevate probleemide lahendamiseks on vaja labivalt arendada
juhtumikorralduse kvaliteeti ning vorgustikutood. Erinevad Tootukassa,
Sotsiaalkindlustusameti, kohaliku omavalitsuse, Rajaleidja jt tegevused vahenenud
téovdimega inimeste toetamisel tuleb seostada tulemuslikuks tervikuks kliendi probleemide
lahendamiseks ning voimaluste toetamiseks. Samuti tuleb arendada uue hindamis-ja teenuste
susteemi jatkusuutlikkust (sh ESF vahendite asendamine parast programmeerimisperioodi) ja
tulemuslikkust. Selleks on vaja tagada asjakohane seire- ja tulemuslikkuse mootmise
korraldus.

Inimeste t66voime vahenemise ja hoivest valjalangemise ennetamiseks tahtsustatakse
tootingimuste parandamist. Halb tervislik seisund ja té6ga seotud tervisekahjustused on sageli
peamiseks pdhjuseks, miks inimesed tooturult eemale jadvad, seda eriti valdkondades, kus on
suurem t666nnetuste ja kutsehaiguste esinemise tdenaosus. Seetdttu on oluline poodrata
tahelepanu a) td6ga seotud tervisekahjustuste ennetuskultuuri parandamisele, b) téotajate t6ol
hoidmise ja tddle naasmise toetamisele ning c¢) too6st pdhjustatud tervisekahjustuse
havitamisele.

Tootajate t66vdime sailitamisel ja tdoga seotud tervisekahjustuste ennetamisel on oluline roll
tervist hoidval t66keskkonnal ja t66tingimustel. To6ga seotud tervisekahjustuste ennetamist
peab soosima ka kehtiv té6keskkonda reguleeriv digus ja tdhus jarelevalve ning teavitus- ja
ndustamistegevus.

Varase sekkumise vbimaldamiseks vaadatakse ulle té6andja materiaalsed stiimulid, ajutine
toovdimetus- ja tootervishoiuslisteem, sh tervisedenduse pdhimétted. Uued pdhimébtted
peavad toetama to6taja tool hoidmist ja tema kiiret té6le naasmist. Varaseks sekkumiseks ning
pikaajaliste ja pusivate tervisekahjustuste ennetamiseks analllsitakse ka voimalust
rakendada t66voime hindamist mitte ainult pikaajalise tervisekahjustusega inimeste puhul, vaid
ka inimeste ajutise toovdimetuse ja tddkeskkonnast tulenevate tervisekahjustuste
ennetamiseks labiviidavate tervisekontrollide puhul.

Toovoime vahenemise ja selle téttu tooturult korvalejadmise ennetamiseks tegeletakse
toéotingimuste parandamise ja tervisliku tookeskkonna edendamisega, arvestades sealjuures
erinevate tegevusalade toétingimustest tulenevaid riske tootaja tervisele. Selleks toetatakse
tegevusi, mis aitavad kujundada td0andjate ja tootajate teadlikku kaitumist t6dkeskkonnas ja
téosuhetes — nt hinnata tookeskkonna ohuteguritest tulenevaid riske ja ennetada td6tajate
terviseriske, tdsta teadlikkust paindlike t66vormide kasutamisvdimalustest, kaasata t66tajaid
téokeskkonna ja td6suhete edendamisesse jm
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Peamised tegevused:

uue toovoime hindamise slisteemi valjatddtamine ja rakendamine;

téovdimetoetuse sidumine aktiivsusnduetega osalise t66voime korral;

téovdimet toetavate teenuste valiku ja mahu suurendamine;

vahenenud t66voimega inimeste tooturu vdimalustega seotud teadlikkuse ja hoiakute
kujundamine;

tédandjate stiimulite Ulevaatamine ja arendamine vahenenud t6é6vdimega inimeste
téole varbamiseks;

vahenenud t66vdimega noorte t66turule sisenemise soodustamine;
juhtumikorraldajate kompetentsuse ja vérgustikutdéd arendamine erinevate asutuste
vahel vahenenud t66vdimega inimeste probleemide lahendamiseks;

téovoime toetamise slisteemi jatkusuutlikkuse ja tulemuslikkuse tagamine;

ajutise toovoimetuse sisteemi arendamine;

tootaja t6dvoime jatkusuutlikkuse toetamise sisteemi valjatddétamine ja selle
rakendamine.
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Alaeesmark 2. Inimeste majanduslik toimetulek on adekvaatse
sotsiaalkaitse toel paranenud

Alaeesmark keskendub sotsiaalsete riskide korral rakendatavate sotsiaalkaitse
meetmete kattesaadavuse, adekvaatsuse ja jatkusuutlikkuse tagamisele.

Uldiselt tagavad inimesed oma majandusliku toimetuleku td6tades. Seetdttu on kérge td6hdive
taseme saavutamine ja sailitamine, sh to6turult kérvalejaamise ennetamine esmane ja pohiline
viis inimeste majandusliku toimetuleku tagamiseks. Hivitiste ja toetuste stisteemid koostoimes
maksupoliitikaga peavad soodustama ja toetama t66lesaamist ja to6tamist.

Samas esineb inimese elukaare jooksul olukordi vdi perioode, kus té6tamine ning tdise
sissetuleku teenimine on takistatud voi piiratud. Sotsiaalsete riskide korral, millega kaasneb
toise sissetuleku ajutine voi plsiv kaotus, vahenemine véi lisakulude teke — nt lapse siind,
tootus, todvdimetus, puue, kdrge vanuse tottu pensionile jddmine —, on inimese majandusliku
toimetuleku kindlustamisel ja vaesuse valtimisel voétmekisimuseks sotsiaalkaitse
kattesaadavus, adekvaatsus ja jatkusuutlikkus. Sotsiaalkaitse meetmetena kasitletakse antud
alaeesmargi all eeskatt sotsiaalkindlustushivitisi.

Sotsiaalkaitse adekvaatsuse puhul peetakse silmas Uihiskonna poolt aktsepteeritud sotsiaalse
kaitse taset. See tahendab, et hilvitised peavad olema tasemel, mis hoiab riskide iimnemise
korral ara vaesusesse sattumise. Samuti tuleb puuduse korral osutada abi, mis kdrvaldaks
toimetulekuraskuste pohjused ja valdiks pikaajalist sotsiaalabiséltuvust.

Jatkusuutlikkusena mdistetakse siinkohal finantsilist jatkusuutlikkust ehk kohustuste ja
vbimaluste tasakaalu. Kuna sotsiaalkaitsekulud moodustavad markimisvaarse osa
riigieelarvest, tuleb hoolega jalgida, et sotsiaalkindlustusskeemid ja muud
sotsiaalkaitsemeetmed oleksid rahaliselt jatkusuutlikud ega seaks ohtu riigieelarve tasakaalu.
Liiga suured kulutused modnele sotsiaalkaitsemeetmele piiravad riigi véimalusi investeerida
teistesse Uhiskonnale olulistesse valdkondadesse.

Olulisteks pohimoteteks sotsiaalkaitsemeetmete tagamisel ja arendamisel on ka sidusus ja
optimaalsus, mis tahendab, et erinevate hlvitiste ja toetuste skeemid peavad olema omavahel
labiméeldult seostatud ja haakuvad. Uhelt poolt tuleb véltida seda, et inimesed ei jadks
erinevate riskide jarjestikusel esinemisel erinevate skeemide vahelistesse n-6 I6hedesse.
Samas on vaja jalgida, et erinevate riskide samaaegsel esinemisel erinevad hivitised ja
toetused ei oleks Uksteist dubleerivad ega vahendaks kokkuvdttes té6tamise motivatsiooni.

Sotsiaalkindlustusstisteemi arendamisel on oluline ka universaalsuse pdhimotte jargimine,
mis tagab hlvitiste parema kattesaadavuse, I|abipaistvuse, menetluse lihtsuse ja
kuluefektiivsuse.

Kaesolevat alaeesmarki ning selle poliitikainstrumente tuleb vaadelda koos Laste ja perede
arengukavaga 2012-2020, mille (ks strateegilistest eesmarkidest keskendub lastega perede
adekvaatse majandusliku toimetuleku kindlustamisele ja laste vaesuse vahendamisele,
koondades lastele ja lastega peredele, sh puudega lastega peredele suunatud meetmeid ja
tegevusi.78

Alaeesmargi saavutamise hindamiseks on valitud méddikud nende rihmade I6ikes, kellel on
suurem majandusliku toimetulematuse ja vaesuse risk, sh vanemaealised, puuetega inimesed
ja to6otud. Naiteks tdo6tute absoluutse vaesuse naitaja voimaldab  hinnata
todtuskindlustushilvitise ja todtutoetuse skeemide tdhusust. Uhtlasi méjutatakse antud
rihmade kaudu koguelanikkonna vaesusnaitajaid, mis on valitud arengukava Uldeesmarkide
moddikuteks.

8 Vit Laste ja perede arengukava 2012-2020 strateegiine eesmark 4 “Eestis on perede adekvaatset majanduslikku
toimetulekut toetav kombineeritud toetuste ja teenuste sisteem, mis pakub perele pusivat kindlustunnet.”
Sotsiaalkindlustushuvitistest ja riiklikest toetustest h6lmab Laste ja perede arengukava lapse slnni ja kasvatamise
korral makstavat stinnitushivitist, vanemahuvitist, riiklikke peretoetuseid ja puudega lapse toetuseid.
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Absoluutse vaesuse maar naitab inimeste osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek " on

a
e

bsoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik
latusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema

igapaevased vajadused. Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja
individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused. Absoluutse vaesuse maara
jalgitakse alaeesmargi puhul erinevate vanusriihmade, puuetega inimeste ning hdiveseisundi
|6ikes.

Sugava materiaalse ilmajaetuse maar naitab inimeste osakaalu, kes ei saa endale
vdimaldada vahemalt nelja komponenti Gheksast: 1) Glri- ja kommunaalkulude tasumist, 2)
kodu piisavalt soojana hoidmist, 3) ettenagematuid kulutusi, 4) ile paeva liha, kala v6i nendega
samavaarseid valke sisaldava toidu s66mist, 5) nadalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7)
pesumasinat, 8) varvitelerit véi 9) telefoni. Sligava materiaalse ilmajaetuse maar ei kirjelda
seega Uksnes sissetulekuvaesust, vaid laiemat materiaalset toimetulekut.

Alaeesmargi saavutamise mootmiseks kasutatavate mdddikute alg- ja sihttasemed on toodud

a

*

lljargnevalt.

0-17 10,1% (2013) Vahenenud
0-17 N 9,8%

0-17 M 10,3%

18-64 9,1%

18-64 N 8,4%

18-64 M 9,8%

65+ 2,2%*

39,2% (2013) Vahenenud
N 42,1%

M 37,6%

18-64 9,5% (2013) Vahenenud
18-64 N 10,6%
18-64 M 8,5%

6,2% (2014) Vahenenud
N 6,2%
M 6,2%

Soolist Idiget pole valimi piirangute téttu véimalik valja tuua.

79

Netosissetulek leibkonnaliikme  kui tarbimisGhiku kohta kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral.

Ekvivalentnetosissetuleku  arvutamisel = summeeritakse  kdigi  leibkonnalikmete  netosissetulekud  kdigi
sissetulekuallikate pdhjal ja jagatakse leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga.
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Alavaldkonna probleemide kirjeldus

Majanduslikud toimetulekuraskused ja vaesus ohustavad Eestis enam naisi,
vanemaealisi, puuetega inimesi ja tootuid.

Majanduslike toimetulekuraskuste ulatust ihiskonnas on vdimalik kirjeldada vaesuse, eeskatt
absoluutse vaesuse ning laiemalt materiaalset torjutust iseloomustava materiaalse ilmajaetuse
naitajate kaudu.

Allpool absoluutse vaesuse piiri ehk arvestuslikku elatusmiinimumi (2013. aastal 205 eurot)
elas 2013. aastal 8% Eesti elanikest ehk 104 700 inimest. Siigava materiaalse ilmajaetuse
maar koguelanikkonnas oli 6,2% (81 140 inimest).

Suhtelises vaesuses ehk allpool suhtelise vaesuse piiri (2013. aastal 358 eurot) elas 2013.
aasta andmetel 22% Eesti elanikest ehk 288 600 inimest.

Elanikkonnarihmade vérdlus naitab, et nii suhteline kui ka absoluutne vaesus ohustavad Eestis
enam naisi, puuetega inimesi ja t66tuid. Suurim on sealjuures just té6tute vaesusrisk. Nii elas
2013. aastal absoluutses vaesuses 39% ning suhtelises vaesuses koguni 59% ehk Ule poole
tootutest.

Kui elanikkonnas tervikuna on absoluutses vaesuses ja sligavas materiaalses ilmajaetuses
elavate inimeste osakaal enam-vahem sama suur, siis puuetega inimeste seas on siigava
materiaalse ilmajaetuse maar aga tunduvalt kdrgem kui absoluutse vaesuse maar. See voib
olla tingitud puuetega inimeste vahenenud véimalustest endale sissetulekut teenida aga ka
puudest tingitud lisakuludest, mistdttu jaab neil vdhem raha muudeks kuludeks, mida naitaja
puhul arvestatakse.

Naiste suurem ja vanusega silvenev vaesusrisk annab Eestis tunnistust vaesuse
feminiseerumisest. Selle Uheks peamiseks pohjuseks voib pidada Eesti suurt soolist
palgaldhet, mis on Euroopa Liidu riikide vordluses Ghtlasi suurim (vt alaeesmark 4), ning naiste
ja meeste majanduslikku ebavérdsust. Samuti mangivad taiendavalt rolli naiste ja meeste
oodatava eluea markimisvaarsetest erinevustest tingitud leibkonnastruktuuri muutused. Nii
moodustavad vanemaealised naised valdavalt Uheliikmelise leibkonna, kelle kulutuste
suhteline tase vorrelduna sissetulekutasemega on kdrgem kui naiteks kahe (taiskasvanud)
likmega leibkondadel.

Vanemaealiste, 65-aastaste ja vanemate inimeste suhtelise vaesuse risk tervikuna on kiill
oluliselt suurem vérreldes koguelanikkonnaga, ent samas absoluutses vaesuses ehk allpool
arvestuslikku elatusmiinimumi elavate vanemaealiste osakaal on vorreldes koguelanikkonnaga
isegi vaiksem.

Laste, 0-17-aastaste ja t00ealiste, 18-64-aastaste vaesuse ja materiaalse ilmajaetuse naitajad
langesid 2013. aasta naitel suures osas kokku, arvestades, et lapsed elavad peamiselt
tooealiste leibkondades. Nii elas lastest ja tdoealistest allpool suhtelise vaesuse piiri 2013.
aastal viiendik, absoluutses vaesuses kiimnendik ning sligavas materiaalses ilmajaetuses ca
7-8%.

Sotsiaalkaitsemeetmed ei taga alati vaesuse eest piisavat kaitset, seda eeskatt tootuse
olukorras.

Sotsiaalkindlustus katab Eestis nn traditsioonilisi riske, mis tulenevad lapse sunnist, 166
kaotusest, haigestumisestso, t66voime vahenemisest, vanadusest ja toitja kaotusest. Puudest
tulenevate lisakulude kompenseerimiseks on moeldud puuetega inimeste riiklikud
sotsiaaltoetused. Laste slinni ja kasvatamise korral on digus vanemabhivitisele ja riiklikele
peretoetustele ning puudega lapse puhul taiendavalt ka puudega laste toetustele. 8
Majanduslike toimetulekuraskuste korral on inimestel voimalik taiendavalt taotleda
toimetulekutoetust. Samuti on riiklikke toetusi, mida makstakse muude riskide korral nagu
naiteks represseeritud isikute toetused ja soodustused. Kuriteoohvriks langemise puhul on
oigus ohvriabile.® Lisaks maksab riik, avalik-6iguslik juriidiline isik vdi kohalik omavalitsus
erinevate gruppide eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse ja/ vdi pensionikindlustuse osa.

% Ravikindlustust kasitletakse Rahvastiku tervise arengukavas 2009-2020.

8 Laste stinni ja kasvatamisega seotud riiklikke hivitisi ja toetuseid, sh puudega laste toetuseid kéasitletakse Laste ja
erede arengukavas 2012-2020.

? Kuriteoohvriks langemise riske ja ohvriabi kasitletakse Vagivalla ennetamise strateegias 2015-2020.
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Seega on Eestis sotsiaalkindlustushivitiste, sh pensionide ja riiklike toetuste naol tagatud
inimestele erinevate riskide korral sotsiaalne kaitse kogu elukaare ulatuses (vt tabel 1).

Tabel 1. Pohiliste sotsiaalsete riskide korral Eestis tagatud riiklikud huvitised ja toetused

Sunnitus- Riiklikud Tootuskind-  Puudega Vanadus- Toitjakaotus
havitis peretoetused  lustushivitis inimeste pension pension
Isapuhkuse Taiendava Kindlustus- lt;):ttglzed Kogumis- Matuse-
tasu lapsepuhkuse hivitis . toealistele  PENSIoN toetus
tasu koondamise v .
Lapsenda- K , vanadus- Toodandja-
AP orral o L
mishuvitis Hooldus- pensioni- pensionid,
havitis Huvitis ealistele sh
Vanema- . —
o L tédandja I soodustingi.
havitis Elatisabi o Té6voime-
maksejoue- toetus mustel,
Lapsehool- tuse korral valjateenitud
dustasu v Toovoimetu aastate ja
Tdotutoetus L ) o
Pensionilisa spensionari eripensionid
Ennetaht- pikema
(vanema- Rahva-
; aegne puhkuse ension
penS|on), . vanadus- tasu P
SeselEmg- ension Valisriigist
mustel P Haigus- ¢ 1g1s
) .o agasipoor-
pension havitis ;
dumistoetus
Kogumis- Tervise- vanadus-
pensioni kahju pensioniea-
taiendav havitis listele
sissemakse Puudega
oppuri
oppelaenu
havitamine

Olemasolevad sotsiaalkindlustushiivitised ja riiklikud toetused ei ole samas kdigis olukordades
piisavad, et kindlustada inimeste majanduslik toimetulek ja ennetada vaesust. Suurimaks
probleemiks on Eestis t60 kaotuse ja td0tuse puhul tagatav sotsiaalne kaitse, mis paljudel
juhtudel ei hoia ara inimese vaesusesse langemist.

Selle Uiheks pdhjuseks on todtuse korral makstavate to6tuskindlustushivitise ja toé6tutoetuse
madal katvus, mis tdhendab, et vastavat hivitist ja toetust saab vaid vaike osa t66tutest. 2013.
aastal naitel oli vaid 29% uutest registreeritud t66tutest digustatud td6tuskindlustushuvitisele
ning sama suur osa oli digustatud té6tutoetusele. 42% uutest registreeritud td6tutest ei saanud
tootuskindlustushuvitist ega to6tutoetust. Sealjuures on t66tuse korral makstavate huvitistega
katmata inimeste osakaal uute registreeritud to66tute seas majanduskriisi jargselt kasvanud,
mitte vahenenud.® Madal katvus tuleneb té6tuskindlustushivitisele ja tootutoetusele seatud
tingimustest, millest tulenevalt puudub suurel osal td6tustest diguslik alus nende saamiseks.

Tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse madal katvus on suurendanud, eeskatt majanduskriisi
aastatel, toovoimetuspensioni ja ennetahtaegse pensioni taotlejate arvu. Nendes
pensioniskeemides on nahtud alternatiivset vdimalust endale t66 kaotuse korral
asendussissetuleku kindlustamiseks ning Uhtlasi to6turult lahkumiseks (vt ka alaeesmark 1).84

Ebapiisavad on osal juhtudel ka hivitiste suurused. Nii ei taga palkadest arvutatavate hivitiste
suurused madalapalgaliste puhul alati kaitset vaesuse eest. Veelgi suuremaks probleemiks on

8 v6rk, Andres, Cenely Leppik, Reelika Leetmaa, Mare Viies (2015). ESPN Thematic Report on Social Investment.
Estonia 2015. EC Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.
8 vork, Andres, Cenely Leppik, Reelika Leetmaa, Mare Viies (2015). ESPN Thematic Report on Social Investment.
Estonia 2015. EC Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.
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aga palgast mittesoltuvate nn miinimumhdvitiste suurused, nt téétutoetuse ja rahvapensioni
puhul.

Tootuskindlustushivitise suurus séltub Eestis eelnevast sissetulekust ning on vérreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega suhteliselt madal (50% eelnevast sissetulekust esimese 100 paeva
puhul ja 40% jargneva 101-360 paeva puhul). Madalapalgalistele on siiski kehtestatud
minimaalse hulvitise suurus ehk ,pdrand®, mis tagab hlvitise 50% sotsiaalmaksu kuumaara
ulatuses ka juhtudel, mil isiku enda t66tasu oli todtasu alammaarast vaiksem. Seega oleneb
selle vastavus elatusmiinimumile kehtiva alampalga suurusest.® Haigushuvitise puhul, mille
maksmise periood ulatub kuue kuuni, selline ,pérand“ puudub. Huvitise suurus on 70%
haigestumisele eelnenud kalendriaasta keskmisest sissetulekust. Seega, kui inimene on
eelmisel aastal t66tanud vaga vaikse palgaga, siis selle alusel makstav hivitis véib samuti
jaada allapoole elatusmiinimumi. Siiski ei ole see probleem nii terav, kuna lisaks
referentsperioodile vaadatakse ka haigestumisele eelnenud sissetulekut. Kui viimane on
vahemalt kuupalga suurune, vdetakse hivitise suuruse arvutamise aluseks kuupalga
alammaar.

Tootutoetuse suurus, mis 2014. aastal oli 112 eurot kuus, ei katnud arvestuslikku
elatusmiinimumi ehk absoluutse vaesuse piiri, mis 2014. aastal oli 204 eurot.®

Vanemaealiste peamiseks sissetulekuks on pension. Vastavalt sotsiaalkindlustuskoodeksi
standardile peab pensioni minimaalne suurus vastama meessoost tavalise lihttddlise pensioni
suurusele 30-aastase kindlustusstaazi korral. Eestis oli see 2014. aastal 283,83 eurot ja 2013.
aastal 268,36 eurot kuus, jaades allapoole suhtelise vaesuse piiri (2013. aastal 358 eurot).
Samas on selle standardiga tagatud elatusmiinimumist krgem sissetulek ning seega valistatud
absoluutsesse vaesusesse langemine. Demograafilisi trende arvestades on aga sellel tasemel
pensionide sailitamine riigi jaoks valjakutse.

Rahvapension, mida makstakse juhul, Kkui inimesel puudub vanaduspensioni,
téovdimetuspensioni voi toitjakaotuspensioni saamiseks ndéutav pensionistaaz, oli 2014. aastal
149 eurot kuus, jaades seega olulisel maaral allapoole absoluutse vaesuse piiri ehk
arvestuslikku elatusmiinimumi (2014. aastal 204 eurot). Samas ei ole rahvapensioni naol
tegemist valjateenitud digusega, vaid see on oma iseloomult sotsiaaltoetus.

Puuetega inimestele, sh puuetega vanaduspensioniealistele tagavad taiendava sissetuleku
puuetega inimestele makstavad riiklikud toetused, mille eesmargiks on puudest tingitud
lisakulude osaline hivitamine ning iseseisva toimetuleku, sotsiaalse I6imumise ja vérdsete
vdimaluste toetamine, samuti dppimise ja tddtamise soodustamine. Hinnangute pdhjal on aga
puuetega inimeste lisakulude tegelik ulatus toetustega vorreldes oluliselt suurem.® Samuti
pole lisakulude hlvitamiseks mdeldud rahalised toetused piisavalt hasti seostatud puuetega
inimeste kdrvalabivajaduse kompenseerimiseks mdeldud hoolekande- jm teenuste
osutamisega (vt ka alaeesmark 3).

Kui sotsiaalkindlustushivitised ei taga piisavat sissetulekut vdi kui inimesel ei olegi digust
sotsiaalkindlustusele, on tal puuduse korral siiski digus (tdiendavale) riigi abile. Sealjuures peab
riigi abi vastama vahemalt tasemele, mis on kooskdlas inimvaarikuse pdhimottega ehk tagama
vahemalt elatusmiinimumi.

Minimaalne sissetulek tagatakse Eestis toimetulekutoetuse kaudu. Toimetulekutoetusele on
oigus Uksi elaval isikul vdi perekonnal, kelle kuu sissetulek parast sotsiaalhoolekande seaduses
satestatud tingimustel arvestatud eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud
toimetulekupiiri. Toimetulekutoetust maarab ja maksab kohalik omavalitsus riigieelarvelistest
vahenditest. 2014. aastal sai toimetulekutoetust 30 103 inimest, mis on 2,3% Eesti elanikest.
Kuna toimetulekutoetuse vajadust mdjutab majanduse ja tdédéturuolukord, siis majanduskriisi
aastatel toetuse saajate hulk kasvab ning majanduskasvu tingimustes vaheneb.

8 2013. aastal oli alampalga suuruseks 320 eurot, mis jai allapoole 2013. aastal kehtinud suhtelise vaesuse piiri (358
eurot). 2014. aastal kasvas alampalk 355 euroni ja 2015.aastal 390 euroni. Kuna andmed suhtelise vaesuse piiri kohta
2014. ja 2015. aastal arengukava koostamise ajal veel puuduvad, siis pole véimalik hinnata, kuidas alampalga téus on
muutnud selle vahekorda suhtelise vaesuse piiri suhtes.

% 2015. aastal on td6tutoetuse paevamaar 4,01 eurot ning 31-kordne pdevamaar 124,31 eurot.

& Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
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Toimetulekupiiri suuruse kehtestab Riigikogu riigieelarves. 2014. aastal oli toimetulekupiir Gksi
elavale inimesele vdi perekonna esimesele liikmele 90 eurot kuus (s.0 100% toimetulekupiiri
suurusest), perekonna teisele ja igale jargnevale liikmele 72 eurot kuus (s.0 80%
toimetulekupiiri suurusest).88 Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt lahtutakse toimetulekupiiri
kehtestamisel minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele, samuti
muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Samas on kehtiv
toimetulekupiir  oluliselt madalam elatusmiinimumi raames arvestatud vastavate
kulukomponentide maksumusest, mida toimetulekupiir katma peaks. Uksnes arvestusliku
minimaalse toidukorvi maksumus 2014. aastal oli juba 92 eurot. Seetdttu ei taga toimetulekupiir
piisavat sissetulekut, et katta minimaalse toidukorvi ja muude esmavajalike kaupade ja
teenuste maksumust. Mdnevérra paremas olukorras on toimetulekuraskustega lastega pered,
kellel on lisaks toimetulekutoetusele digus saada vajaduspdhist peretoetust.

Erinevate kindlustushivitiste arvutamise alused on kujunenud eraldiseisvalt. Naiteks on
sissetulekust sdltuvatel hlvitistel erinevad referentsperioodid (hlvitise arvutamise aluseks
vbetav periood) ning arvutamise eriparad. Kindlas summas makstavate toetuste puhul
lahtutakse alampalga suurusest voi kehtestatakse suurused riigieelarvega.

Samuti ei ole toimetulekupiiri arvutamise metoodikat seaduse tasandil kirjeldatud ja seega
sbltub toimetulekupiiri suurus vaid poliitilistest otsustest, arvestamata sealjuures elukalliduse
tbusu ja elatusmiinimumi komponentide maksumust. Lisaks lahtub toimetulekutoetuse
arvestamisel iga omavalitsus enda kehtestatud eluasemekulude piirmaaradest. See tagab
Uhelt poolt antud piirkonnale iseloomulike eriparade arvestamise, ent teisalt ei pruugi piisaval
maaral séltuda objektiivsetest naitajatest (arvestades nt leibkonna suurust).

Sotsiaalkindlustushivitiste suurused peavad vastama vahemalt Euroopa
Sotsiaalkindlustuskoodeksi miinimumnduetele. Uldjuhul on Eesti sotsiaalkindlustussiisteem
vastavuses koodeksi ratifitseeritud osadega. Samas madalapalgaliste puhul, kes moodustavad
koodeksiga kaitstavate isikute pohirihma, toimib Eesti sotsiaalkindlustussiisteem allpool
suhtelise vaesuse piiri vdi isegi allpool arvestuslikku elatusmiinimumi ehk absoluutse vaesuse
piiri. Eesti on ratifitseerinud ka Parandatud ja Taiendatud Euroopa Sotsiaalharta, mille
tdlgenduse kohaselt peab sissetulekut asendavate minimaalsete sotsiaalkindlustushuvitiste
tase olema vahemalt 40% mediaan ekvivalentnetosissetulekust® arvutatuna suhtelise vaesuse
piirist, mis 2013. aasta andmetel oli 239 eurot kuus.

Too6st saadav sissetulek ei taga alati kaitset vaesuse eest ning madalapalgalisi inimesi
ohustab Eestis palgavaesus.

Ehkki té6tamine vahendab oluliselt vaesusesse sattumise riski, ei kindlusta td6koha olemasolu
ja todst saadav sissetulek alati rahuldavat toimetulekut: 2013. aastal elas absoluutses
vaesuses 5% ja suhtelises vaesuses 12,1% pusiva tédkohaga inimestest. Nende puhul on
tegemist nn palgavaesusega.

Statistikaameti andmetel on Uldjuhul t66tute ja mitteaktiivsete meeste absoluutse ja suhtelise
vaesuse risk suurem kui mittetddtavatel naistel, v.a vanaduspensionaridel. Samas tddtavate
inimeste seas on olukord vastupidine: naised on suuremas vaesusriskis kui mehed. Nii on t66l
kaivate naiste seas on rohkem vaeseid kui tdotavate meeste seas ning seda seetbttu, et naiste
palk on vaiksem (vt soolise palgaldhe kohta alaeesmark 4).

Samuti suureneb palgavaesuse risk vanusega, mis naitab vanemaealiste t66tajate vaiksemat
konkurentsivdimelisust ja madalamat positsiooni té6turul, ent Ghtlasi ka voimalikku ebavérdset
kohtlemist (vt alaeesmark 1 ja 5).

Tootavate inimeste vaesus ehk palgavaesus soéltub seega erinevatest omavahel seotud
faktoritest. Uhelt poolt individuaalsetest teguritest nagu haridus ja kvalifikatsioon, sugu, vanus
ning leibkonnast tulenevatest mojutajatest — leibkonna koosseis, tddintensiivsus leibkonnas,
laste olemasolu. Teisalt on maaravaks institutsionaalsed faktorid nagu t6dlepingu tidp ja
pikkus (tahtajatu vs tahtajaline, osaaajaga to6tamine vs taistddaeg), miinimumpalk,

% Alates 2015. aastast tdusis toimetulekupiir perekonna alaealistele liikmetele vordseks perekonna esimese liikkme
toimetulekupiiriga. Seoses toimetulekupiiri tdusu ja eluasemekulude kallinemisega on keskmine toimetulekutoetuse
summa aasta-aastalt kasvanud, 2014. aastal oli Uhe taotluse keskmine arvestuslik suurus 168,89 eurot

% Ekvivalentnetosissetuleku arvutamisel summeeritakse kdigi leibkonnaliikmete netosissetulekud  kdigi
sissetulekuallikate pdhjal ja jagatakse leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga.
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maksuslsteem ja maksusoodustused, teenuste kattesaadavus (lapsehoid, koolitused jm),
té6tamisega seotud seadusandlus ja sotsiaalkaitse ning samuti majanduse ja t66turu strukuur.

Sotsiaalkindlustussiisteem peab senistest enam arvestama inimeste piiritilese
liikumisega.

Inimeste piiritilene liikuvus on oluliselt kasvanud. Todle ja elama siirdutakse mitte ainult
Euroopa Liitu, vaid ka valjapoole seda. Sotsiaalkindlustuse kontekstis tekitab inimeste piirililene
likuvus kisimuse valjateenitud diguste tagamises — kas inimesed peavad saama oma
valjateenitud digusi realiseerida ka siis, kui nad otsustavad elama minna teise riiki. Probleem
on peaasijalikult Uleval pikaajaliselt kogutud diguste korral nagu pension.

Euroopa Liidus on sotsiaalkindlustusdiguste tagamist peetud Uheks oluliseks isikute vaba
likumise garantiiks ning nimetatud huvitiste piiriilene maksmine on reguleeritud
otsekohalduvate sotsiaalkindlustusskeemide koordinatsioonimaarustega. %0 Euroopa Liidu
poolt teatud kolmandate riikidega sd0lmitud assotsiatsioonilepingute raames on
sotsiaalkindlustuse valdkonnas kaetud eelkdige kodanike vérdne kohtlemine ja pensionide
eksportimise ehk kolmandasse riiki maksmise kohustus. Sotsiaalkindlustushuivitiste maaramise
piiriileste juhtumite lahendamisel tagada hivitiste valjamaksmine madistliku aja jooksul. Enne
kui Uks riik saab teha hivitise maaramise otsuse, peab ta saama asjakohast informatsiooni
teise riigi kaest. Riikidevaheline infovahetus on tana aeglane, kuna info liigub posti teel.

Eraldi valjakutse on vdimalike kuritarvituste ja vigade ennetamine erinevate toetuste, sh
sotsiaalabi, valjamaksmisel. Naiteks on probleemiks isiku elukohariigi tuvastamine
olukordades, kus inimesed elavad kahes riigis vdi nad on kolinud mujale, kuid ei ole ennast
Eesti rahvastikuregistrist valja registreerinud. Riikide puhul, kus liikumine on tihe (nt Eesti-
Soome), on oluline luua informatsiooni vahetamise vdimalus ka sotsiaalabi maksmise osas.

Samuti on Eesti votnud kohustusi tagada valjateenitud sotsiaalkindlustusdiguste
realiseerimine, kui inimene on liikunud elama véljapoole Euroopa Liitu. Kahepoolsed
sotsiaalkindlustuslepingud on sdlmitud Venemaa, Ukraina, Kanada ja Moldovaga ning
labiraakimisi on alustatud veel mitmete riikidega. Partnerriikide valikul Iahtutakse sealjuures nii
sellest, millistes riikides inimesed on varem enim té6tanud, kui ka tdnastest randetrendidest
ehk sellest, kuhu inimesed kodige rohkem t6dle ja elama liiguvad.

Demograafilised arengud esitavad valjakutse sotsiaalkaitsesiisteemi finantsilisele
Jjatkusuutlikkusele.

Sotsiaalkaitse, sh sotsiaalkindlustussiisteemi finantsiline jatkusuutlikkus on eeskatt klisimus
riigi vajaduste-kohustuste ja vdimaluste tasakaalust. Jatkusuutlikkus probleemina puudutab
seega vahemal vOi rohkemal maaral koiki sotsiaalkaitsemeetmeid. Nii tuleb naiteks
tootuskindlustushivitise, toovbimetoetuse ja  puuetega inimeste  sotsiaaltoetuste
jatkusuutlikkust jalgida just nende saajate arvu kasvu silmas pidades. Samuti on
vanemahuvitise puhul kisimuseks selle rahaline koormus riigieelarvele. Suurimaks
valjakutseks sotsiaalkindlustussisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse vaatest on aga pensionid.

Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi finantsilist jatkusuutlikkust moéjutavad olulisel maaral nii
rahvastiku struktuur kui ka majanduse areng. Seoses rahvastiku vananemisega on oodata
tooealise elanikkonna olulist vahenemist vorreldes pensioniealistega. Kui 2014. aastal oli Ghe
pensioniealise inimese kohta ligi neli todealist elanikku, siis naiteks 2040. aastaks on see suhe
prognoosi kohaselt vahenenud kaheni. Parast 2026. aastat, mil praeguse seisuga pole edasist
pensioniea tdusu ette nahtud, suureneb pensionaride arv kiiresti. See tdhendab tugevat survet
pensionikindlustuse eelarvele ja pensioni suurusele. Samas on oodatav eluiga ja tervena elada
jaanud eluaastate arv kasvanud ning eelduslikult kasvab tulevikus veelgi, mis pdhimdotteliselt
vdimaldab inimestel kauem t66d teha ja riigil pensioniiga edasi likata. o

Vanaduspensione rahastatakse Eestis eelkdige jooksvalt laekuvast sotsiaalmaksust, aga ka
riigieelarve muudest tuludest. Kulud vanaduspensionidele moodustasid 2015. aastal kokku 1,8
miljardit eurot ehk ligi 21% riigieelarve kuludest. Riikliku pensionikindlustuse kulud uletasid
samas 2015. aastal maksutulusid ca 415 miljoni euro vorra. Aastatel 2009-2014 on pensionide

90 Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta
gELT L 200, 7.06.2004, Ik 1) ja selle rakendusmaarus nr 987/2009 (ELT L 284, 30.10.2009, p1)
Vit Riigi pensioniststeemi jatkusuutlikkus. Riigikontroll 2014.
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valjamaksmiseks olnud vaja riigieelarve muudest tuludest kulutada 1,8 miljardit eurot.
Peamised puudujdagi pohjused on pensionaride arvu kasv, maksete tegemine kohustusliku
kogumispensioni fondidesse ja pensionide tdstmine majanduslanguse tingimustes. Muudatusi
tegemata sliveneb puudujaak demograafilisi trende arvestades aga veelgi.

Peamine tegur, millega saab méjutada pensionikindlustuse jatkusuutlikkust, on pensioniiga.
Pensioniiga saab tosta Uhekordsete otsustega, nagu seda on siiamaani tehtud. Samas on
vdimalik ja otstarbekam kasutada automaatselt kohanduvaid mehhanisme, mis kohandavad
pensioniiga vastavalt objektiivsele statistikale.

Lisaks nn tavalisele vanaduspensionile kehtivad Eestis eripensionid politseinikele,
prokurdridele ja kaitsevaelastele, mida makstakse enne Uldist vanaduspensioniiga ja mis on
oluliselt suuremad kui tavalised vanaduspensionid. Eripensioni saamine ei soltu Gldjuhul
jargnevatest téokohtadest ja seetdttu on eripensioni saajal digus eripensionile ka muus
riigiametis to0tamise ajal. See tdhendab, et rilkk maksab inimesele riigieelarvest nii kérget
pensioni kui ka palka. Lisaks suurele eripensionile (enamjaolt 75% viimasest palgast), saavad
kohustusliku kogumispensioniga liitunud ametnikud ka veel Il samba pensionit.

Peale eripensionide teatud ametnikele on Eestis veel kuni 10 aastat enne vanaduspensioniiga
makstav soodustingimustel vanaduspension ohtlikel ja rasketel t66del tootanutele ning kuni 25
aastat enne vanaduspensioniiga makstav valjateenitud aastate pension sellistel kutsealadel
toéotanutele, kus kaasneb kutsealane t66voime langus.

Samuti on vdimalik Uldises pensioniskeemis minna kuni 3 aastat varem ennetahtaegsele
vanaduspensionile. Ennetahtaegse pensioni ja td6tasu heaegne saamine ei ole aga lubatud,
mis tdhendab, et ennetdhtaegsele pensionile lainud inimesed on té6turu jaoks nd kadunud.
Madal tdé6tutoetus ja vahese katvusega tddtuskindlustushivitised on pannud vanemaealisi
taotlema tootuks jaamise korral hoopis ennetdhtaegset vanaduspensioni, seda eeskatt
majanduslanguse ajal kasvanud t66puuduse olukorras.

Koik nimetatud enne vanaduspensioniiga makstavad pensionid ei kata tegelikult vanadusriski,
vaid hoopis tootusriski. Efektivsem oleks seega ennetdhtaegselt makstavad pensionid
asendada tootuskindlustushivitisega, sest vimasega kaasnevad aktiveerivad teenused ja
inimesed oleksid rohkem motiveeritud t66d otsima vdi edasi tddtama (vt alaeesmark 1).
Ennetdhtaegsete pensionivbimaluste kaotamine vdimaldab riigil investeerida teistesse
valdkondadesse, sh teenustesse.

Sotsiaalkindlustusriskide nimekiri ei ole I6plik. See peab kaasas kdima Uhiskonna arengutega
ja Uhiskonnas aktsepteeritud vaartustega. Vananevat rahvastikku arvestades stiveneb vajadus
pikaajalise hoolduse jarele ning kasvavat hooldusvajadust ja -koormust vdib pidada uueks
kindlustusriskiks.

Sotsiaalkaitse valdkonnas osutatavad avalikud teenused vajavad kaasajastamist ning
sotsiaalkaitsemeetmete  arendamiseks on vajalik tugevdada valdkondlikku
analuiisivoimekust.

Sotsiaalkindlustushvitiste ja riiklike toetuste maksmise eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet,
kelle Ulesanded ja nendega seonduvad to6protsessid on aastate jooksul pidevalt tdienenud,
holmates lisaks erinevate hivitiste maaramisele ja maksmisele ka riikliku
rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste, ohvriabi ning riikliku lastekaitse korraldust.
Seega puudutab Sotsiaalkindlustusameti t66 ja selle kvaliteet vaga suurt osa elanikkonnast.
Sotsiaalkindlustusameti to0protsesse toetav infoslisteem ei vasta aga ameti muutunud
Ulesannetele ja tddkorraldusele, tanapaevastele infotehnoloogia véimalustele ja nduetele ega
vdimalda pakkuda erinevate teenusekasutajate vajadustele ja ootustele vastavaid avalikke
teenuseid. Samuti ei toeta see piisavalt valdkondlikeks arendus- ja juhtimistegevusteks ning
poliitikamuudatuste labiviimiseks vajalike andmete kogumist ja anallUlsimist ning
institutsioonide- ja valdkondade vahelist andme- ja infovahetust, mis kokkuvéttes tdhendavad
inimeste jaoks paremat avalikku teenust. Tehnoloogiliselt aegunud infoslisteem, mille
toéokindlus on ajas kisitav, tdhendab riigi jaoks ka avalike teenuste osutamise ja kasutamisega
seotud ettearvamatuid riske ning ebaotstarbekaid kulusid.

Toimivate ja mdjusate meetmete arendamise eelduseks on kvaliteetne teave nende mojude ja
tohususe kohta. Valdkondliku analiiisivoimekuse parendamine on otseselt seotud vajalike
andmete olemasolu, kattesaadavuse ja kasutusvdimalustega. Andmete saamiseks
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kasutatakse sotsiaalvaldkonnas suurel hulgal Ghekordseid ja regulaarseid andmeparinguid,
mis on vaid osaliselt infotehnoloogia abil automatiseeritud. See tdhendab andmete esitajale
taiendavat halduskoormust. Uhtlasi puuduvad véimalused erinevate andmete omavaheliseks
seostamiseks ning juhtumitepdhiseks anallitsiks, mis piirab just meetmete toimivuse ja mdjude
analldsimist. Antud probleem puudutab otseselt ka Sotsiaalkindlustusametit, kelle infosiisteem
koondab suurel hulgal andmeid erinevate sotsiaalkindlustushivitiste ja riiklike toetuste ning
teenuste saajate kohta.

Poliitikainstrumentide kirjeldus

Pohilisteks poliitikainstrumentideks alaeesmargi saavutamisel on sotsiaalsete riskide korral
makstavad sotsiaalkindlustushivitised, sh pensionid ja riiklikud toetused ning vahekindlustatud
ja toimetulekuraskustega sihtrihmadele suunatud vajaduspdhine muu abi.

Poliitikainstrument 2.1. Sotsiaalkindlustushuvitiste ja riiklike toetuste kaudu sotsiaalse
kaitse tagamine, miinimumhuvitiste adekvaatsuse kindlustamine ning vajaduspohise
muu abi osutamine vahekindlustatud sihtruhmadele

Sotsiaalsete riskide korral makstavate sotsiaalkindlustushivitiste ja riiklike toetuste puhul
hinnatakse nende tdhusust erinevate elanikkonnarihmade vaesuse ennetamisel ja
vahendamisel, sh nende mdju todtamise motivatsioonile, mida vdetakse ka arvesse
muudatuste kavandamisel olemasolevas hivitiste ja toetuste slsteemis. 2016. aastast
rakendatakse to0vdimetuspensioni maksmise asemel t66vdimetoetuse maksmist. Uue
toovdimetoetuse  maksmisel rakendatakse senisest ulatuslikumaid  t66turu-  ja
sotsiaalhoolekandeteenuseid, mis pikemas perspektiivis tagavad inimestele parema
majandusliku toimetuleku.

Lisaks parandatakse ligipdasetavust hivitistele ja toetustele, muutes nendega seotud avalikud
teenused inimestele erinevate kanalite kaudu paremini kattesaadavaks.
Sotsiaalkindlustusameti senise pensionikindlustuse registri asemel luuakse uus riiklik
infosisteem SKAIS2, mis véimaldab pakkuda erinevate sihtrilhmade vajadustele vastavaid
kvaliteetseid ja kaasaegseid avalikke teenuseid ning muuta ameti t66 efektiivsemaks.
Eesmargiks on taiselektrooniline menetlus, mille tulemusena viiakse paberil asjaajamine
miinimumini. Luuakse mitmeid iseteenindusvdéimalusi Sotsiaalkindlustusameti teenuseid
kasutavatele inimestele ja samuti teenuseosutajatele, sailitades samas inimestele
valikuvdimaluse endale sobiva teenuskanali kasutamiseks. Infoslisteemi juurde kuuluv
andmeait voimaldab analllsi eesmarkidel kasutada koiki infoslisteemi kogutavaid andmeid
ning teostada ja hallata andmeparinguid. See omakorda vahendab halduskoormust ning
vdimaldab kvaliteetsemale anallUsile tuginedes kujundada paremini toimivaid meetmeid. Uus
infosiisteem maandab terviklikult ka turvalisusega seotud riskid, tagab suurte rahavoogude
efektiivse haldamise ning instrumendid kvaliteedijuhtimiseks ja jarelvalve tegemiseks.

Miinimumhuvitiste adekvaatsuse tagamisel lahtutakse rahvusvahelistest kohustustest, mis
puudutavad nn miinumukindlustushuvitiste ja miinimumsissetuleku kokkulepitud taset. Eesti
puhul tdhendab see tootuskindlustushivitise miinimumsuuruse ning tootutoetuse,
rahvapensioni ja toimetulekutoetuse suuruse vastavusse viimist ndutava tasemega. Samuti
suurendatakse toimetulekupiiri, et tagada paremini selle vastavus arvestuslikule
elatusmiinimumile. Uhtlasi vaadatakse iile erinevate hiivitiste ja toetuste suuruste arvutamise
alused.

Arendatakse lisameetmeid teatud sihtrihmade parema majandusliku toimetuleku tagamiseks.
See puudutab naiteks Uksielavaid vanaduspensionare ja nn palgavaeseid. Samuti t66tatakse
valja ettepanekud tootuskindlustushlvitise ja tootutoetuse madala katvuse probleemi
lahenduseks.

Euroopa abifondi raames osutatakse koostd6s kohalike omavalitsustega ja Eesti
Toidupangaga toiduabi enim puudust kannatavatele inimestele.

Poliitikainstrument 2.2, Inimeste piiriulest liikumist arvestava
sotsiaalkindlustussusteemi kujundamine

Antud poliitikainstrument hélmab sotsiaalkindlustushivitiste piiritilest koordineerimist ja
sotsiaalkindlustushuvitiste maksmist valjaspoole Euroopa Liitu nn kolmandatesse riikidesse.
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Viimane tahendab pensionide eksporti siseriikliku diguse alusel ning labiraakimisi riikidega
kahepoolsete sotsiaalkindlustuslepingute séimimiseks ja muutmiseks.

Lisaks holmab poliitikainstrument riikidevahelise koost66 arendamist parema andmevahetuse
ja infoliikumise tagamiseks erinevate toetuste ja sotsiaalkindlustushivitiste maksmisel.
Euroopa Liidus vdetakse hlvitiste maksmiseks kasutusele elektrooniline andmete vahetamise
sisteem, mida arendatakse keskselt Euroopa Komisjoni poolt (ESSI). Kdik liikmesriigid,
sealhulgas Eesti peavad valja arendama valmisoleku sisteemiga liitumiseks.

Poliitikainstrument 2.3. Sotsiaalkindlustussusteemi finantsilise jatkusuutlikkuse
tagamine

Koikide sotsiaalkindlustusskeemide arendamisel tuleb jalgida rahalise jatkusuutlikkuse aspekti:
saajate arvu trendi, mdju té6tamise motivatsioonile ja Glekompenseerimise valtimist.

Pensionikindlustuse sotsiaalse ja finantsilise jatksuutlikkuse ehk piisava suurusega pensionide
ja riigieelarve  vahendite tasakaalu tagamiseks reformitakse soodustingimustel
vanaduspensionid ja valjateenitud aastate pensionid, kaotades need leminekuperioodiga ning
asendades asjakohaste t66turumeetmetega. Samuti tehakse muudatusi eripensionide
skeemis, asendades eripensionid jark-jargult tédandja poolt tehtavate vabatahtliku
kogumispensioni sissemaksetega.

Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse tagamiseks satestatakse pensionikindlustuse
peamised eesmargid ja tasemed (adekvaatsus, solidaarsus, jatkusuutlikkus) ja tehakse
ettepanekud, kuidas neid eesmarke saavutada. Peamised tegurid, mis pensionide piisavust ja
rahalist jatkusuutlikkust mdjutavad, on pensioniiga, pensionivalem, pensioniindeks ja
kvalifikatsiooniperiood.
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Alaeesmark 3. Inimeste abivajadus on kaetud vajadustele vastava
kvaliteetse korvalabiga, mis toetab uhiskonnaelus aktiivset osalemist,
kogukonda Ioimumist ja iseseisvat toimetulekut

Alaeesmark  keskendub  hoolekandeteenuste  kattesaadavuse ja  kvaliteedi
parandamisele ning inimeste aktiivset uhiskonda kaasatust toetavate teenuste
arendamisele.

Hoolekandeteenuste arendamisel lahtutakse eesmargist toetada inimeste té6tamist, iseseisvat
toimetulekut ning kodus ehk harjumusparases keskkonnas elamist nii kaua kui véimalik.

Alaeesmargi raames elluviidavad tegevused hélmavad kogukonnas elamist ja koduses
keskkonnas toimetulekut toetavate hoolekandeteenuste arendamist ja pakkumist ning
hoolekandeteenuste de-institutsionaliseerimist, alustades erihoolekandeteenustest;
hoolduskoormuse ennetamist ja vahendamist; puuetega inimeste sotsiaaltoetuste ja teenuste
koostoime tbhustamist; tervishoiu- ja hoolekandeteenuste seostatud korralduse arendamist
pikaajalises hoolduses ning hoolekandeteenuste tervikliku kvaliteedislisteemi kujundamist.

Hoolekandeteenuste de-institutsionaliseerimine tahistabki siinkohal jark-jargulist tGleminekut
institutsionaalsetelt ehk asutustepdhistelt teenustelt kogukonnapdhistele ja koduses
keskkonnas toimetulekut toetavatele teenustele. De-institutsionaliseerimine ei tédhenda
sealjuures asutuste sulgemist ega asutustepdhiste teenuste taielikku kaotamist, vaid pigem
toetavate ning kogukonnapodhiste ja koduses keskkonnas elamist ja iseseisvat toimetulekut
toetavate teenuste paremat ja paindlikumat kattesaadavust. Uhtlasi hdlmab see
hoolekandeasutuste kodusarnasemaks muutmist ning teenuste korralduses teenust
kasutavate inimeste vajadustest lahtumist.®?

Institutsionaalse hooldusmudeli kogukonnapdhisega asendamise edukus séltub sellest, kas on
olemas realistlik, inimese tulevikuvdimalusi arvestav riiklik voi regionaalne poliitikaraamistik
ning Uksikasjalikud kohalikud kavad institutsionaalselt hoolduselt kogukonnap®hisele
hooldusele Ulemineku kohta. Riigid, mis on Ule lainud institutsionaalselt hooldusmudelilt
kogukonnapc")hisele93, on leidnud, et strateegilise visiooni omamine terviklikust reformist on
selle protsessi Uks peamisi tegureid. Selle visiooni kujundab ideaalolukorras keskvalitsus, kuid
selleks tuleks kaasata kdik susteemi sidusrihmad alates kohalikest omavalitsustest kuni
teenuse kasutajaid esindavate organisatsioonideni.

Hoolduskoormuse ennetamine tahendab taiskasvanute puhul tugiteenuste laia valikut
Uksikisikutele ja nende perekondadele eesmargiga hoida ara inimese hoolekandeasutusse
paigutamise vajadust. Eakate puhul on peatdhelepanu suunatud haiguste ja t66 kaotuse
ennetamisele ning iseseisvuse taastamisele. Ennetamine hdélmab nii Uldsusele mdeldud
avalikke teenuseid kui ka eriteenuseid.

Hoolduskoormuse leevendamisel on samuti aluseks suund liikuda reageerivalt [ahenemisviisilt
Uha enam ennetava poliitika suunas, putdes ara hoida inimese iseseisvuse kaotamist ja
vahendada vajadust hooldusteenuste jarele.

Sotsiaaltoetuste ja -teenuste sisteemi arendatakse pdhimottel, et koosmdjus annavad need
parima tulemuse inimese abistamiseks ja to6turule tagasi pddrdumiseks. Eesmargiks
seatakse, et teenuseid ja toetusi osutatakse vastavalt inimese vajadusele, mitte tema (puude,
to66tu vm) staatusele.

Hoolekandeteenuste kvaliteedi parandamisel juhindutakse Euroopa vabatahtlikust
sotsiaalteenuste kvaliteediraamistikust, moistes teenuste kvaliteedi all nii nende
kattesaadavust kui ka kasutajate vajadustele vastavust.”

2 \/t Common European Guidelines on the Transition from Institutional to Community Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.

% Euroopas peetakse selles valdkonnas juhtkohal olevateks riikideks Skandinaavia riike (eriti Rootsit) ja Suurbritanniat.
Kui asi puudutab eakate pikaajalist hooldust, on selline riilk nagu Taani kogukonnapdhiste teenuste edendamise alal
suuri edusamme teinud.

Vit Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik. Euroopa Liidu Noukogu Sotsiaalkaitsekomitee 2010.
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Kaesoleva alaeesmargi meetmeid tuleb vaadelda koos Laste ja perede arengukava 2012-2020
strateegiliste eesmarkidega ja meetmetega, mis keskenduvad perede adekvaatset
majanduslikku toimetulekut toetava kombineeritud toetuste ja teenuste slsteemi
kujundamisele ning t66-, pere- ja eraelu Uhitamise toetamisele, hdlmates lastega, sh puuetega
lastega peredele méeldud teenuseid ja hoolduskoormust vahendavaid meetmeid.

Alaeesmargi saavutamist hinnatakse naitajate kaudu, mis kirjeldavad kogukonnapodhiste ja
iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ning O0paevaringsete institutsionaalsete
hoolekandeteenuste kasutamist eakate, puuetega ja psuuhilise erivajadustega inimeste seas
ning hooldusvéimaluste puudumisest tingitud ja téétamist takistava hoolduskohustuse ulatust
téoealises elanikkonnas.

Kodust iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ja obDoopabmevaringsete
institutsionaalsete hooldusteenuste kasutajate vahekord eakate, puuetega ja psiuhilise
erivajadusega inimeste seas naitab, kuivord pakutavad teenused toetavad koduses
keskkonnas toimetulekut ja kogukonnas elamise vdimalusi antud sihtrihmades.

Enam kui 30 inimesega teenuseunksuses elavate onoopanevaringset erihooldusteenust
saavate psuuhilise erivajadusega inimeste osakaal Kkoigist Onoopanoevaringse
erihoolekandeteenuse saajatest naitab erihoolekandeteenuste osutamise keskkonna
muutumist kodusarnasemaks ja teenuste korralduse muutumist inimesekesksemaks.

Alaeesmargi saavutamise hindamiseks valitud mo&ddikute alg- ja sihttasemed on toodud
alljargnevalt.

1,04 (2014)*  Suurenenud
(iseseisvat
toimetulekut
toetavate
teenuste osas)

3,1 (2014)* Suurenenud
(iseseisvat
toimetulekut
toetavate
teenuste osas)

1,2 (2014)* Suurenenud
(iseseisvat
toimetulekut
toetavate
teenuste osas)

65% (2014) Vahenenud
30%-ni  2020.
aastaks

* Andmete kogumise metoodika piirangute t6ttu ei ole véimalik avaldada soolist 16iget.
** Sisaldab igapaevaelu toetamise, toetatud elamise, td6tamise toetamise ja kogukonnas elamise teenuse saajaid.

*** Sisaldab 66paevaringse erihooldusteenuse; ebastabiilse remissiooniga raske, stigava voi plsiva kuluga
psuuhikahairega; stigava liitpuudega ja kohtumaaruse alusel teenusele paigutatud isikutele méeldud teenuste
saajaid.

**** Sisaldab lisaks 00péaevaringsele erihooldusteenusele ka 66paevaringset erihooldusteenust ebastabiilse
remissiooniga raske, stigava voi pusiva kuluga psiuhikahairega isikule, stigava liitpuudega isikule ja kohtuméaaruse
alusel teenusele paigutatud isikule.

Alavaldkonna probleemide kirjeldus

Paindlikud ja vajadustele vastavad hoolekandeteenused ja hooldusvoimalused ei ole
piisavalt kattesaadavad.

Vanemaealiste ning puuetega ja psuuhilise erivajadusega inimeste naol suureneb



elanikkonnas pisivalt nende inimeste hulk, kes oma vanusest ja/ vdi terviseprobleemidest
tulenevate piirangute ning Umbritseva keskkonna takistuste tottu vajavad kas aeg-ajalt voi
pidevalt mitmesugust kdrvalabi. Hoolekandeteenuste kasutamise statistika ja uuringute pohjal
hinnatud korvalabi- ja teenustevajaduse vordlus naitab samas, et Eestis on pakutavate
teenustega kaetud vaid vaike osa vajadustest. Suurem puudus on sealjuures just koduses
keskkonnas toimetulekut toetavate ning kogukonnas elamist véimaldavate teenuste jéirele.95

Kogukonnas elamist ja koduses keskkonnas toimetulekut toetavate teenuste puudumisel on
sageli sundvalikuks inimese paigutamine asutusepdhisele 9ja Uhtlasi  kallimale
hooldusteenusele, arvestamata sealjuures inimese tegelikku vajadust. 6

Kui vaadata erinevat tllpi hoolekandeteenuste kasutamist eakate, puuetega ja psuiulhilise
erivajadusega inimeste seas, siis ilmneb, et kdigis sihtrihmades on kogukonnapéhiste ja
koduses keskkonnas iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste kasutajatega vorredes enam
just 66paevaringsete institutsionaalsete teenuste kasutajaid. Sealjuures on eakatele méeldud
hooldusteenuste kasutajate ning erihoolekandeteenuseid kasutavate pstthilise erivajadusega
inimeste seas hoolekandeasutustes osutatavate 66paevaringsete teenuste kasutajate osakaal
aastate jooksul suurenenud, mitte vahenenud.

Samas on eakatele moeldud 0&d6paevaringse Uldhooldusteenuse kui ka psuidhilise
erivajadusega inimeste 66paevaringse erihoolekandeteenuse sobivatest kohtadest puudus
ning teenustele on jarjekorrad.

Puudus on ka paindlikest nn intervallhoolduse p&himéottel pakutavatest hooldusvdimalustest,
mis vOimaldaksid kdérvalabi vajaval inimesel kasutada perioodiliselt voi aeg-ajalt valjaspool
kodu vbi ka koduses keskkonnas pakutavat hooldusabi, et vahendada pereliikmete voi
I&hedaste hoolduskoormust.

Uhtlasi on sihtriihmi, kelle vajadustele vastav hooldusvdimalus Uleiildsegi puudub. Nii naiteks
ei kuulu kehtiva regulatsiooni jargi erihoolekandeteenuste sihtrihma dementsuse diagnoosiga
vanaduspensioniealised, kelle jaoks puudub aga ka nn tavahoolekandesiisteemis sobiv
teenus. Nii kaob erihoolekandeteenust saava dementsuse diagnoosiga inimese puhul
vanaduspensioniikka joudes diguslik alus teenuse osutamiseks. Samas pole koik
Uldhooldekodud valmis sellele sihtrihmale teenust pakkuma ning samuti ei pruugi
Uldhooldekodudes olla ka vabu kohti. Samuti ei ole tava- ega erihoolekandeteenuste seas
sobivaid teenuseid nendele pstithikahairega inimestele, kellel on diagnoositud sdltuvushaire.

Kokkuvottes tahendab vajadustele vastavate hoolekandeteenuste ja hooldusvéimaluste
ebapiisav kattesaadavus, et eaka, puudega voi pstthilise erivajadusega inimese abistamise ja
hooldamise kohustus langeb sageli pereliikmete ja lahedaste Olule. Selline hoolduskohustus,
eriti kui tegemist on pideva kérvalabi voi pika-ajalise hooldusvajadusega, ei pruugi olla aga
jdukohane ning voib takistada ja piirata té6tamist. See omakorda katkeb riske lahedastest
hooldajate tervisele ning majanduslikule toimetulekule.®” Samuti vdidakse sobivate teenuste
puudumisel osutada koérvalabi vajavale inimesele tema vajadustele mittesobivat teenust,
mistdttu inimese tegelikud vajadused jaavad tahelepanuta.

Vajadustele vastavate hoolekandeteenuste puudumisel langeb hoolduskohustus
lahedastele, kelle jaoks ei ole hooldamine alati jouakohane.

Uhtsed hinnangud selle kohta, kui palju on Eestis inimesi, kes oma kérvalabivajadusega
lahedast abistavad vdi hooldavad, puuduvad. Uuringute pdhjal on hoolduskoormusega
inimeste arv suurem, kui naitab kohalike omavalitsuste poolt (puuetega inimeste) hooldajaks
maaratud isikute ja hooldajatoetuse saajate statistika. Statistikaameti Eesti t66j6u-uuringu
2010. aasta mooduli ,T60 ja pereelu kokkusobitamine® andmetel oli Eestis 46 300 tdoealisel
15-64-aastasel inimesel kohustus hooldada regulaarselt eakat, haiget voi puudega 15-aastast
ja vanemat sugulast voi lahedast. Seejuures oli hooldamiskohustus 29 400 naisel ja 16 900

% Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE; Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring 2009.
Sotsiaalministeerium.

% Eakate hoolekande korraldus omavalitsuste hooldekodudes. Riigikontroll 2014; OECD (2011). Chapter 8. Case
Study Two: Social Services for the Elderly in Estonia. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD Public
Governance Reviews. OECD Publishing.

9 Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
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mehel. Antud uuringu kohaselt oli hoolduskohustusega inimeste seas mitteaktiivseid voi
osaajaga tootavaid inimesi kokku ca 20 200, sh 7 200 meest ja 12 800 naist. Samas inimesi,
kes olid maaratud taiskasvanud isiku hooldajaks ja kellele kohalik omavalitsus maksis
hooldajatoetust, oli 2014. aasta 16pu seisuga kokku ca 10 600. Hooldatavatest olid 35%
sealjuures sligava puudega ehk 6dpaevaringselt korvalabi, juhendamist voi jarelevalvet
vajavad ja 63% raske puudega ehk iga 66paeva jooksul vastavat tuge vajavad. Hooldajatest
58% olid 18-64-aastased ehk tddealised ning tervelt 42% 65-aastased ja vanemad ehk
vanaduspensioniealised. 73% hooldajatest olid naised.

Uuringud naitavad, et hooldamine on hooldajatele sageli koormav ning pdhjustab
mitmesuguseid terviseprobleeme. Samuti on oluline silmas pidada, et kuna suur osa
hooldajatest on ise vanemaealised, vdib neil oma east tingituna olla endal terviseprobleeme ja
piiranguid, mistdttu hooldamine ei pruugi olla neile jc">ukohane.98

Peamised probleemid hoolduskoormuse leevendamisel on seotud kas teenuste puudumise,
teenuste vahese kattesaadavuse, teenuste valikuvdoimaluste puudumise voi sotsiaalsete
garantiide puudumisega.

Hoolduskoormust leevendavate tugiteenuste (nt hooldekodu, koduteenused, isikliku abistaja,
tugiisiku teenused jms) kattesaadavus on piirkonniti erinev ehk teenuste kattesaadavus soltub
inimese elukohast. Erinevatele hooldusvajadustele vastavaid mitmekesiseid teenuseid ei ole
piisavalt, pakutavate teenuste pakett ei ole paindlik, st valikuaternatiive erinevate teenuste
vahel on vahe ning vahe kasutatakse innovatiivseid lahendusi hoolduse pakkumisel. Sageli
puudub véimalus valida erinevate teenuseosutajate vahel — inimese elukohas on valikus Uks
(odav) teenusepakkuja, kelle pakutav teenus ei pruugi olla kvaliteetne.

Kui ka hoolduskoormust leevendavad tugiteenused on olemas, ei pruugi need olla
kattesaadavad ega rahuldada hooldaja tegelikku vajadust. Kohalike omavalitsuste
eelarvevoimalustest tulenevalt ei pruugita teenuseid rahastada piisavas mahus, et rahuldada
hooldaja vajadust (nt todlkaimiseks, puhkamiseks). Samuti on olukordi, kus kohalik omavalitsus
pakub teenuseid piisavas mahus, kuid teenuse omaosalus on nii kdérge, et inimene ei suuda
seda kinni maksta.

Hooldusteenuste pakkumist kodus takistab sageli asjaolu, et hooldatava kodu ei ole
vajadustele ja olukorrale vastavaks kohandatud ning omavalitsus ei suuda pakkuda piisavas
mahus kodu kohandamise teenust. Spetsiifiline sihtgrupp on dementsed eakad, kellele
puuduvad sobilikud teenused, samas ei taha neid kliente ka hooldekodud, mistdttu
pereliikmetel ei ole alternatiivi ise hooldamisele.

Samuti saab probleemina valja tuua, et tervishoiu -ja hoolekandeteenused ei ole omavahel
piisavalt seostatud. Omastehooldajal on keeruline tagada, et hooldatav saaks koik talle
vajalikud teenused, sest asjaajamine on liiga keeruline ja teenuseid rahastatakse erinevatest
allikatest, mis tdhendab, et vajaduste hindamine ei toimu koos ja mblema poole rahastamine
ei toeta Uksteist.

Lahendamata on omastehooldajate sotsiaalsete garantiide kiisimus. Teatud tingimustel voi
alternatiivide puudumisel voib hooldajal olla otstarbekam koju jaada ning lahedast hooldada,
kuid sellisel juhul ei ole talle tagatud piisavalt sotsiaalseid garantiisid. Puuetega inimeste, sh nii
laste kui taisealiste hooldajatele vdib kohalik omavalitsus maksta hooldamise eest toetust.
Toetuse maaramise reeglid on aga kohalike omavalitsuste I6ikes erinevad — nt maaratakse
osades omavalitsustes hooldaja ainult mittetd6tamise korral, osades ainult puudega laste
hooldamise korral, osades siis, kui hooldataval ei ole Ulalpidamiskohustust omavaid
pereliikmeid jne. Samuti on erinevad toetuse maarad, séltudes sellest, kas hooldatav on laps
vOi taisealine, samuti hooldatava puude raskusastmest. 2014. aastal oli keskmine
hooldajatoetuse summa véljamaksete jargi laste hooldamise eest ligi 48 eurot, taiskasvanutel
25 eurot. Kui miinimumtase oli mdlema sihtrihma puhul Ghesugune (15 eurot), siis
maksimumsumma erinevus oli enam kui kahekordne, ulatudes laste puhul 121 euroni
taiskasvanute 53 euro asemel. Nende hooldajate eest, kes ei t66ta ega saa riiklikku pensioni,
makstakse lisaks hooldajatoetusele ka sotsiaalmaksu sotsiaalmaksu seaduse alusel
kehtestatud kuumaaralt (2015. aastal 355 eurot).

% Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli

sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
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Teenuste korraldus ja rahastamine ei toeta inimeste vajadustele vastava abi pakkumist
ning ressursside eesmargiparast kasutamist.

Vastutus hoolekandeteenuste pakkumise ja korralduse, sh rahastamise eest on Eestis
jagunenud avaliku véimu erinevate tasandite vahel. Kohalikud omavalitsused vastutavad
sealjuures just eakatele ja puuetega inimestele mdeldud kogukonnapdhiste ja koduses
keskkonnas iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ning samuti eakatele modeldud
O6paevaringse Uldhooldekoduteenuse eest. Riiklikult on korraldatud abivahendite andmine,
rehabilitatsiooniteenused ning psuuhilise erivajadusega inimestele moeldud
erihoolekandeteenused.

Hooldusabi puhul on erinevad hooldusvéimalused jagunenud omakorda hoolekandesisteemi
ja tervishoiustisteemi vahel.

Tabel 2. Hoolekandeteenuste ning hooldusvoimaluste korraldus Eestis

Eluasemeteenused (sh eluruumi
voimaldamine ja kohandamine)
Hooldajatoetuse maksmine*
Isiklik abistaja

Tugiisik
Sotsiaaltransporditeenus
Paevakeskuse teenus
Koduteenused

Oobpaevaringne
Uldhooldekoduteenus

Abivahendite andmine Ambulatoorne 6endusabi (sh
e kodubendus, vahihaigete kodune
Rehabilitatsiooniteenused . : e ) .

toetusravi, geriaatriline hindamine)
Erihoolekandeteenused psidhilise

o - Statsionaarne 6endusabi
erivajadustega inimestele

Kohalike omavalitsuste vastutada olevate hoolekandeteenuste kattesaadavust piirab
omavalitsuste vaga erinev voimekus teenuste pakkumist korraldada ja rahastada. Sealjuures
muutub teenuste pakkumine ja rahastamine ning nende kvaliteedi tagamine osades
omavalitsustes elanikkonna vananemise ja tdtealise elanikkonna vahenemise tottu jarjest
keerulisemaks. Ka teenusekasutajate voimalused teenuste eest ise tasuda on piiratud,
arvestades eakate ja puuetega inimeste suhteliselt vaiksemaid sissetulekuid.

Hoolekandeteenuste saamise diguslikud alused pole Uheselt maaratletud ega omavalitsuste
vordluses ka Uhetaolised. Kohaliku omavalitsuse korraldatavate hoolekandeteenuste puhul
kehtestab detailsema teenuste osutamise korra omavalitsus, kes otsustab Uhtlasi teenuste
maaramise konkreetsetel juhtudel. Teenuste eest tasumisel on kohalikul omavalitsusel digus
nduda teenusekasutajalt ja/ vdi tema Ulalpidamiskohustusega perelikmelt omaosaluse
tasumist, mille maara saab iga omavalitsus kehtestada I&htuvalt konkreetsest juhtumist ja/ voi
enda valja tootatud teenuste osutamise ja rahastamise korrast. Arvestada tuleb kull teenust
vajava inimese ja tema perekonna majanduslikku olukorda, ent viis, kuidas seda tehakse ning
pohimotted, mille alusel omaosalust voetakse, on inimeste jaoks omavalitsustes erinevad ega
kindlusta abi andmisel vérdset kohtlemist.®® Néutav omaosaluse maar véib seega teenuse
vajaja vOi tema pereliikmete jaoks olla liiga suur. Probleemiks on see just eakatele mdeldud
Uldhooldekoduteenuse puhul, mis on suhteliselt kallis teenus — eriti vorreldes keskmise
vanaduspensioni suurusega — ja kus teenuse rahastamisel on omaosaluse osakaal pusivalt
kasvanud. Osal juhtudel on just omaosaluse ndue pohjuseks, miks teenuse asemel plltakse
ise peresiseselt hooldamisega toime tulla.'®

?20Eakate hoolekande korraldus omavalitsuste hooldekodudes. Riigikontroll 2014.
Ibid.

48



Uuringute pdhjal vdibki 6elda, et hoolekandeteenuste kattesaadavus olla raskendatud just
nendel abivajajatel, kellel on (lalpidamiskohustusega pereliikmeid, kuna enamikes
omavalitsustes sellisel juhul omavalitsuse vahenditest teenuse osutamist ei finantseerita.
Abivajaja voib jaada vajaliku abita, kui perelikmete majanduslik seisund ei voimalda teenust
osta voi kui nad ei soovi teenuse eest maksta. Sealjuures tuleb arvestada, et sageli langeb
Ulalpidamiskohustus taiskasvanud lastele, kellel samaaegselt voib olla vajadus pidada Ulal ka
enda alaealisi Iapsi.101

Teenuste pakkumise asemel eelistavad omavalitsused sageli maksta pigem rahalisi toetusi,
mis aga ei lahenda tingimata inimese abivajadust.

Eakatele moeldud 66paevaringse uldhooldekoduteenuse praegune korraldus ja rahastamine
tekitab surve 6endusabi teenustele ehk hooldusraviteenustele, mida tervishoiuteenustena
rahastatakse aga ravikindlustuse eelarvest ning kus teenusekasutajale Uheselt maaratud
omaosaluse maar on oluliselt vaiksem. Kui hooldekoduteenuse kulude katmine jaguneb
kohaliku omavalitsuse ning teenusekasutaja ja/ vdi tema perelikme vahel keskmiselt
proportsioonis 28% ja 72%, siis statsionaarse 6endusabi puhul katab Haigekassa
ravikindlustuse kaudu 85% ja teenusesaaja vdi tema pereliige 15% teenuse kogukuludest.
Koduse dendusabi puhul katab 100% kuludest Haigekassa.

Riigikontrolli ekspertanallisi péhjal sai 25% statsionaarse o6endusabi teenust saanud
patsientidest 2013. aastal valet ja kbige kallimat abi. Rohkem kui kolmandik (37%) valet teenust
saanutest oleksid vajanud pigem hoolekandeasutuse teenust, ligi pooled (45%) kodustes
tingimustes dendusabi ja/véi hoolekandeteenuseid ja ligi viiendik (18%) oleks ekspertide
hinnangul saanud iseseisvalt kodus hakkama. Ravi jargselt suunatakse inimene
tervishoiuststeemis Uldjuhul edasi 6endusabiteenusele, sest suunamisotsuseid teevad arstid,
kellel puudub lGlevaade hoolekandeteenustest ja nende pakkumisest.102

Oendusabi ja hoolekande siisteem ei toimi seega (ihe tervikuna. Uhtsete hindamiskriteeriumite
puudumise tottu ei ole alati selge, kas inimene vajab tervishoiusiisteemis korraldatavat ja
ravikindlustusest rahastatavat 6endusabi véi omavalitsuste korraldatavat hoolekandeteenust.
Seetbttu suunatakse abivajad sageli valele ning Uldjuhul teenuse hinna mottes kallimale
hooldusraviteenusele, mis kull teenusekasutaja jaoks voib samas olla taskukohase. 108
Teisisdnu tuleb hinna mdttes odavama hoolekandeteenuse eest tasuda I6ppkasutajal rohkem,
mistdttu eelistatakse seetdttu pigem teenusekasutaja jaoks odavamat tervishoiuteenust.

Kuna ka 6endusabi vajadus on hinnanguliselt suurem kui ravikindlustusest rahastav teenuse
maht, on hooldusvéimaluste kattesaadavuse parandamiseks ja lahenduste valjatootamiseks
vajalik kasitleda Uldhooldekoduteenuse kui hoolekandeteenuse ning &endusabi Kkui
tervishoiuteenuste korraldust the tervikuna.

Ka erihoolekandeteenuste ebapiisava kéttesaadavuse peamiseks pdhjuseks on teenuste
ebapiisav rahastamine. Teenuste osutamise hinnad ei ole tegelike kuludega vastavuses.
Aastate jooksul on hinnad tdusnud vaid personalikulude suurendamise vorra, kuid ka see pole
suutnud tagada kvalifitseeritud personali ning pidurdada personali voolavust. Alarahastatuse
tottu pole viimastel aastatel suudetud oluliselt suurendada teenuste mahtu ega véhendada
teenuste jarjekordi.

Samuti on olemasolev psudhilise erivajadusega inimestele mdeldud erihoolekandeteenuste
pakkumise ja rahastamise korraldus jaik ega arvesta piisavalt konkreetse teenusekasutaja
vajadustega nii teenuse sisu ega osutatava teenuse mahu ja sageduse osas. Teisisdnu puudub
vdimalus teenuste paindlikuks, konkreetse inimese vajadustest lahtuvaks osutamiseks.

Pstiuhilise erivajadusega taisealisel on vdimalik lisaks erihoolekandeteenustele kasutada
riiklikult korraldatavat rehabilitatsiooniteenust ning kohalike omavalitsuste poolt arendatud ja
pakutavaid hoolekande- ja sotsiaalteenuseid. Sealjuures vbdivad erinevad teenused olla aga
dubleerivad. Praeguse erihoolekande- ja rehabilitatsioonisiisteemi Ulesehituse puhul on
kisimus kahe slsteemi pidamise efektiivsuses ja rahastamise Ilabipaistvuses. Kuna

%" Pihor, Katrin, Kadi Timpmann, Valentina Batueva (2011). Kohaliku omavalitsuse poolt isikult ja/vdi perekonnalt

sotsiaaltenuste eest tasu ndudmine. Poliitikauuringute keskus PRAXIS, TNS Emor.

12 Riigi tegevus iseseisva dendusabi korraldamisel. Riigikontroll 2015.

103 Riigi tegevus iseseisva dendusabi korraldamisel. Riigikontroll 2015; OECD (2011). Chapter 8. Case Study Two:
Social Services for the Elderly in Estonia. Estonia: Towards a Single Government Approach. OECD Public Governance
Reviews. OECD Publishing.
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erihoolekandeteenuse kasutajatel on 6igus samal ajal kasutada ka rehabilitatsiooniteenuseid,
on keeruline hinnata the voi teise teenuse osutamise ja rahastamise tulemuslikkust ning sellise
jaotuse otstarbekust.

Hoolekandeteenuste ja hooldusabivéimaluste kattesaadavuse puhul on lldiseks probleemiks
ka puudulik info pakutavatest teenustest ja nende taotlemise-saamise tingimustest, arvestades
sealjuures hoolekandeteenuste ning hooldusabi olemasolevat korraldust, kus vastutus ja
Ulesanded jagunevad Uhelt poolt keskvalitsuse tasandi ja kohaliku omavalitsuse vahel ning
teisalt hoolekande- ja tervishoiuslisteemi vahel. Samuti on teenuste taotlemine ja saamine
ning sellega seonduv asjaajamine osal juhtudel keeruline ning aegan()udev.104

Kokkuvottes tahendavad demograafilised arengud, et teenuste vajadus suureneb nii
hoolekande kui ka tervishoiusektoris. Nii riigi, kohaliku omavalitsuse kui ka teenuse sihtrihma
rahalised vbéimalused teenuste suuremas mahus pakkumist ja kasutamist finantseerida on
piiratud. Seetbttu on kdesoleva alaeesmargiga seonduvalt vajalik valja tootada ka ettepanekud
ja lahendused hoolekandeteenuste jatkusuutliku rahastamise tagamiseks.

Vahekindlustatud ja toimetulekuraskustega inimeste eluasemeprobleemid on seotud nii
sobivate eluasemete kattesaadavusega kui ka kvaliteediga.

Inimese heaolu ja elukvaliteedi Uks lahutamatuid komponente on eluase. Vahekindlustatud ja
toimetulekuraskustega inimestel on raskusi endale sobiva eluaseme kindlustamisega ja oma
eluasemetingimuste parandamisega. Piiratud vdimalused on selles osas just noortel,
Uksikvanematel ja lasterikastel peredel, t66tutel, puuetega inimestel, (Uksielavatel)
vanemaealistel ja vanglast vabanenutel. Puuetega inimeste ja samuti vanemaealiste puhul
lisandub probleemina eluruumi kohandamisvajadus ning kohandatud eluruumide vahesus. 105

Inimesele, kes ei ole suuteline endale vdi oma perekonnale eluruumi hankima, tagab
sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt eluruumi kohalik omavalitsus. Samas puuduvad osal
omavalitsustel aga vdimalused kdikidele vajajatele eluruumi tagamiseks.

Lisaks on vaga tosiseks probleemiks kohalike omavalitsuste sotsiaaleluruumide kvaliteet ning
ohutus, mistéttu pole tagatud nende kasutajate turvalisus ning halvimal juhul kujutavad
eluruumi tingimused otsest ohtu inimese elule.

Teenuste osutamine ja toetuste maksmine ei ole omavahel eesmargiparaselt seostatud.
Puuetega inimestele makstakse puudest tulenevate lisakulude, sh vdimalike teenuste
kasutamisega seotud kulude osaliseks kompenseerimiseks riiklikke sotsiaaltoetusi. Toetuste
suurus pole aga piisav, et puudest tulenevaid lisakulutusi, sh teenustevajadust katta (vt ka
alaeesmark 2). 1% samuti pole puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maksmine sealjuures
teenuste vajaduse ega kasutamisega labimdeldult seostatud.

Lisaks kompenseeritakse osasid lisakulusid erinevatest allikatest. Naiteks ravimitest tingitud
lisakulusid, mis on enamikel puuetega inimestel, peaksid aitama katta nii toetused kui ka
ravimite puhul téévdimetuspensionéridele ja vanaduspensionéridele kehtestatud 75%-line
soodusmaar. Ravimitoetust maksavad ka paljud kohalikud omavalitsused. Siinkohal puudub
riigil terviklik Glevaade puuetega inimeste kdikidest lisakuludest, tegelikest vajadustest ning
lisakulude kompenseerimise vdimalikest allikatest.

Hoolekandeteenuste kvaliteet ei vasta teenusekasutajate vajadustele.
Teenuse kvaliteet on seotud teenuseosutaja puidlusega jarjekindlalt taiustada teenust, et
vastata teenusekasutaja vajadustele ja saavutada kasutaja rahulolu. Sealjuures on oluline, et

104 Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli

sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

105 Energiamajanduse arengukava 2030; Ulirieluasemete kattesaadavus ja vajadus. Uliépilaste hinnangute analiiiis
Tallinna  Tehnikadlikooli  majandusteaduskond, linna- ja eluasemesotsioloogia uurimisgrupp  2013;
Korterelamupiirkondade perspektiiv tervikliku ruumilise renoveerimise osas lahtudes regionaalsetest ja
demograafilistest trendidest. Eesti Korteriihistute Liit 2013; Ulirielamufondi vajalikkus 50+ elanike hulgas.Tallinna
Ulikooli Riigiteaduste Instituut 2015.

106 Puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuring 2009. Saar Poll OU, Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
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kvaliteedi parandamine on pidev protsess, mitte saavutatud seisund. Uldisteks
kvaliteedipohimdteteks voib pidada teenuste kattesaadavust, juurdepaasetavust,
taskukohasust, isikukesksust, kdikehdlmavust, jarjepidevust ja tulemustele suunatust. Lisaks
nimetatud pohiprintsiipidele on sagedamini vélja toodud kvaliteedikriteeriumideks veel
teenuseid puudutava informatsiooni kattesaadavus ja kohandatus (potentsiaalsete) kasutajate
jaoks, teenusekasutaja kaasatus teenuse osutamisega seotud otsuste tegemise protsessi ning
teenuse korraldamisesse, teenusekasutaja voéimalus anda tagasisidet, kvaliteedijuhtimise
slisteemi rakendamine teenusosutaja poolt, eri osapoolte (teenuse pakkujad, finantseerijad,
huvigrupid, sotsiaalpartnerid) vaheline aktiivne koostdd ning teenust osutava personali
professionaalsus.

Nii riiklikele kui ka kohaliku omavalitsuse hoolekandeteenuste osutamisele kehtivad néuded ei
taga aga teenusekasutaja jaoks kvaliteeti. Puudub Uhtne arusaam, mis on kvaliteet ja
kvaliteetne teenus. Nouded on erinevate teenuste puhul erineva tasemega — kas liiga detailsed,
kérged/madalad vdi mittemdistlikud (7sh puudub ressurss nende taitmiseks), aga ka mitmetes
teenuse komponentides puuduvad.10

Sageli ei ole teenust vajaval inimesel voimalust valida talle sobivat teenust, sest inimene peab
minema teenuseosutaja juurde, kellel on kas vabu kohti vbi ongi piirkonnas vaid ks
teenuseosutaja voi on kohalik omavalitsus valmis rahastama vaid kbéige odavamat teenust,
ehkki on ka teisi teenusepakkujaid. Sotsiaaltdotajal pole alati piisavalt infot ja teadmisi erinevate
ametkondade ja teenuseosutajate poolt pakutavatest voimalustest ja/ voi diguslikest
regulatsioonidest. Otsuste tegemisel vbivad sotsiaaltddtajad kasutada tavaparaseid ning pigem
ametkondlikust mugavusest kui kliendi huvidest lahtuvaid praktikaid. Teenuste saamise
vdimalusi, aga ka rahulolu saadud teenustega piirab puudulik teave teenuste, nende sisu,
eesmargi ja osutamise protsessi kohta.

Inimeste teenusevajaduse hindamine ei ole piisav ega asjakohane, on erineva tasemega voi
puudub Uldse. Norga hindamise pdhjused on hindamismetoodikate ja —vahendite puudumine
vOi vahene kasutamine. Hindamisvahendid ei ole kattesaadavad, mistottu on levinud praktika,
et teenusepakkujad td6tavad ise valja oma hindamismetoodika vdi hindavad sotsiaaltéétajad
inimese vajadusi lahtuvalt oma erialast voi oskustest.

Sotsiaalvaldkonnas todtavate spetsialistide, sh nii sotsiaaltd6tajate kui ka teenust osutavate
tootajate ettevalmistuse ja padevuste tase on erinev ning paljudel juhtudel puudulik. Teenuste
rahastamine ei vbéimalda varvata ja hoida professionaalseid to6tajaid, maksta vérdvaarset
palka, vdimaldada té6tajatele koolitusi ja supervisiooni. See omakorda toob kaasa suure t66jou
voolavuse.

Teenuste kvaliteeti viib alla ka teenusepakkujate vahene teadlikkus sotsiaalteenuste
kvaliteedist ja kvaliteedijuhtimisest, vahene oskus anallilisida valdkonda ja teenuste vajadust
ning vahene koosto0 ja kogemuste vahetamise praktika.

Odpéaevaringse lildhooldusteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamine toimub Eestis paljudel
juhtudel suurtes asutustes, mille keskkond ei arvesta teenusekasutajate vajadustega. Suurtes
institutsioonides puudub teenusekasutajatel piisav kontroll aga oma elu ja neid puudutavate
otsuste Ule ning teenuste korraldus ei arvestata teenusekasutajate individuaalsete vajadustega
ega toeta nende iseseisvust ega isiklikku arengut, siivendades soltuvust ja torjutust. Samuti
vOib ebasobiv teenuse osutamise keskkond naiteks psidhilise erivajadusega inimeste puhul
vdimendada nende probleemset kaitumist ning seada ohtu nii teenusekasutajate kui ka -
osutajate turvalisuse.

77 Siin ja edaspidi aluseks: Vana, Triin, Karin Kiis, Merlin Kreis, Mare Naaber, Tauno Asuja, Piret Kuuskiill, Merike

Pihla, Aime Koger, livi Kallaste, Keiu Talve, Kristi Reimets (2013). Sotsiaalteenuste kvaliteedi anallus ja ettepanekud
tervikliku kvaliteedislisteemi tagamise juurutamiseks. Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus.
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Poliitikainstrumentide kirjeldus

Poliitikainstrument 3.1. Iseseisvat toimetulekut toetavate hoolekandeteenuste ja
vajadustele vastavate hooldusvoimaluste arendamine ning hoolduskoormuse
leevendamine

Poliitikainstrumendi raames toetatakse koduses keskkonnas ja kogukonnas toimetulekut
toetavate hoolekandeteenuste pakkumist ja kattesaadavuse suurendamist, arendatakse
inimese korvalabi vajaduse hindamiseks vajalikke Uhtseid hindamisinstrumente, tdhustatakse
teenuste pakkumise Kkorraldust ja rahastamist ning teenuste ja toetuste omavahelist
koostoimet. Lisaks tOOtatakse valja ettepanekud hoolduskoormuse Ieevendamiseks,
moodustades selleks kdrgetasemeline rakkeriihm.

Kohalikul ehk inimesele kbige lahemal tasandil teenuste pakkumine véimaldab kdige kiiremini
reageerida inimese vajadustele arvestades sealjuures kohaliku keskkonna eriparasid.
Kvaliteetsemate hoolekandeteenuste suuremas mahus pakkumine, sh kodude kohandamine,
aitavad ennetada vdi leevendada perelikmete hoolduskoormust. Hoolekandeteenuste
suurema efektiivsuse saavutamiseks voetakse kasutusele innovaatilisi lahendusi ja
soodustatakse kohalike omavalitsuste koost6dd, mis aitavad paremini toetada riiklike ja mitut
omavalitsust hélmavate Ulesannete taitmist.

Hoolduskoormuse probleemi lahendamiseks moodustatava rakkeriihma tegevuse oodatavaks
tulemuseks on pakkuda valja hasti toimiv, jatkusuutlik ja inimese vajadustest lahtuv
hoolekande-, tervise-, to6turu jt toetavate teenuste slisteem. Hoolekandeteenuse jm toetavate
meetmete vajaduse hindamine muudetakse valdkondadelleseks ning inimese vajadusi nii
sotisaal-, t66-, tervise- kui hariduse valdkondades arvestavaks. Hoolekandeteenuseid
pakutakse seal, kus neid vajatakse ning toimub jarjepidev teenuste vajaduse prognoosimine.
Kvaliteetsed ja kattesaadavad hoolekandeteenused vdimaldavad hoolduskoormuse téttu
mitteaktiivsetel inimestel naasta t66turule, samuti véimaldavad hoolekandeteenused ennetada
tooturult valjalangemist. Osalise hoolduskoormusega inimestele pakutakse individuaalsetest
vajadustest lahtuvaid hoolekande- ja tédturuteenused. Uhtlasi tddtab rakkeriihm vélja
ettepanekud, kuidas toetada tanaste pikaajaliste hooldajate suundumist té6turule koos vajalike
toetavate teenustega.

Poliitikainstrumendi raames analliUsitakse lisaks vdimalusi puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
slUsteemi paremaks seostamiseks hoolekandeteenustega, et see vastaks inimeste tegelikele
vajadustele, et valditaks dubleerimist ja eesmargiks seatakse toetuste ja teenuste Uksteise
taiendavus.

Hoolekande- ja tervishoiuteenuste integreeritud korralduseni jdudmiseks tddtatakse valja
tegevuskava, mille eesmargiks oleks tagada inimeste vajadustele vastavate hooldusvdimaluste
kattesaadavus, sujuv liikumine teenuste vahel ning avalike ressursside eesmargiparane ja
otstarbekas kasutamine. Inimeste vajadustele vastava parima abi andmiseks ning
hoolekandeteenuste jarjepidevaks osutamiseks arendatakse sujuvat Uleminekut Uhelt
teenuselt teisele (sh inimese liikkumist erinevate sektorite pakutavate teenuste vahel, nt
dendusabiteenustelt hooldusteenustele voi sotsiaalteenustelt tddturuteenustele).

Teenuste vajaduse hindamise pdhimotete ja teenuste kattesaadavuse Uhtlustamiseks
tapsustatakse inimeste digust ning kohaliku omavalitsuse ja teiste teenusepakkujate kohustust
vajaduste hindamisele. Kohandatakse olemasolevaid vajaduste hindamise instrumente ning
vajaduse korral tootatakse valja uusi, lahtudes pdhimoéttest, et need annaksid objektiivse
Ulevaate teenuste vajadusest ja tulemuslikkusest, oleksid téenduspdhised ning tugineksid
vbdimalusel elektroonilisele andmevahetusele.

Hoolekandeteenuste kvaliteedi parendamiseks tootatakse valja seadusandlikke regulatsioone
kui ka kvaliteedijuhtimise parandamist sisaldav kvaliteedipoliitika, mille kujundamisel lahtutakse
teenuse eesmargist. Sotsiaaltddtajate paremaks teavitamiseks ning sotsiaaltéd kvaliteedi
tostmiseks korraldatakse regulaarselt teabepaevi ja infoseminare maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste sotsiaaltddtajatele ning riiklike hoolekandeteenuste osutajatele.

Koostdés Ulikoolide ja teiste teadusasutustega toetatakse kutsestandardite valjatéétamist ja
kaasajastamist, parendatakse taiendusbOppe kattesaadavust ning kujundatakse valja
sotsiaalvaldkonna t66tajate supervisioonisisteem. Lisaks tostetakse inimeste teadlikkust oma
hoolekandelistest digustest ja kaasaegse hoolekandeslisteemi véimalustest.
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Hoolekandeteenuste rahastamise jatkusuutlikkuse tagamiseks vaadatakse Ule ja korrastatakse
inimese, kohaliku omavalitsuse ja riigi osaluse pohimétted hoolekandeteenuste eest tasumisel.
Riiklike hoolekandeteenuste rahastamise labipaistvuse tagamiseks jatkatakse slsteemset
hindade muutuse analllsimist ja tootatakse valja hoolekandeteenuste kuluefektiivsuse
hindamise metoodika.

Alustatakse  ettevalmistusi hoolekandeteenuste  osutamise mojude regulaarse
hindamissisteemi  kasutuselevdtuks. Esmajarjekorras  slstematiseeritakse  paremini
olemasolev teave, kaardistatakse hoolekandeteenuste osutamise mdojusid kirjeldavad
indikaatorid ning viiakse labi uuringuid inimeste vajadustest ja hoolekandeteenustega
kaetusest. Alustatakse andmete kogumist nende sotsiaalteenuste kohta, millest statistiline
Ulevaade puudub. Arendatakse edasi sotsiaalministeeriumi andmeaita, et vdimaldada
erinevate sotsiaalvaldkonna andmeallikate andmete ristkasutust ning poliitikakujundamiseks
vajalike paindlike statistiliste valjundite saamist kaasaegses ja mugavas keskkonnas.
Liigutakse selles suunas, et infotehnoloogiline lahendus oleks kasutajatele mugav té6vahend
ning toetaks sotsiaaltdd spetsialiste juhtumitéds, sh arendatakse e-teenuseid ning
andmevahetust teiste riiklike andmekogudega.

Peamised tegevused:

¢ olemasolevate ja/ vbi uute hoolekandeteenuste arendamine, sh sihtriihmadele, kelle
vajadusi olemasolev hoolekandeteenuste korraldus ei kata;

* lahenduste leidmine sotsiaal- ja tervishoiuteenuste parema koostoime
saavutamiseks;

¢ lahenduste leidmine toetuste ja teenuste parema koostoime saavutamiseks;

e abivajaduse hindamise parandamine;

¢ eluruumide kohandamise toetamine;

* hoolekandeteenuste kvaliteedi arendamine;

* hoolekandeteenuste rahastamise jatkusuutlikkuse tagamine;

* infoslisteemide arendamine ja anallilsivbimekuse parandamine.

Poliitikainstrument 3.2. Hoolekandeteenuste de-institutsionaliseerimine ja
teenusekasutaja vajadustekeskseks kujundamine

Erihoolekande valdkonda suunavatele Euroopa Uhtsetele juhistele tuginedes panustatakse
isikupbhiste kogukonda kaasavate teenuste arendamisesse, seejuures eelisarendatakse
psuuhilise erivajadusega inimestele suunatud teenuseid.

Poliitikainstrumendi raames kujundatakse Umber erihoolekandeteenuste (lesehitus,
muudetakse paindlikumaks teenuste kasutamine ja teenuste korraldus, reorganiseeritakse
erihoolekande taristut ning parandatakse teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust.
Erihoolekandeteenuste reformi tulemusena suureneb iseseisvat toimetulekut toetavate
teenuste kohtade arv vorreldes OOpaevaringse institutsionaalse hooldusteenuse kohtade
arvuga. Kogukonnaga tihedamalt seotud toetavate teenuste arendamine, kattesaadavamaks
muutmine ning paindlikum osutamine vdimaldab ennetada inimeste vajadust 66paevaringsete
teenusevormide jarele.

Uute teenuste loomise ja teenuste korralduse muudatuste jarel suureneb
erihoolekandeteenuste kattesaadavus. Uued teenused vastavad konkreetse sihtgrupi
vajadustele, teenuseid on vdimalik omavahel paindlikult kombineerida ja teenustel on
kulupdhine hind. Teenuse saaja saab kasutada erihoolekandeteenuseid vastavalt vajadusele
paindlikult ka kuu, tunni, 66paeva ja intervallide kaupa.

Reorganiseeritakse suured ehk lle 30-kohalised 66paevaringsed teenusekohad ja soetatakse
eluruume isikutele kogukonnas elamiseks, mille tulemusena vaheneb suurtes Uksustes
osutatavate 6dpaevaringsete erihooldusteenuste kohtade arv ning suureneb vaiksemates
teenuseliksustes kogukonnapdhiselt pakutavate kohtade arv.

Luuakse jatkusuutlik deinstitutsionaliseerimise tegevuskava Ulejaanud institutsioonidele, kus
erihoolekandeteenuseid osutatakse, ning voetakse pdhisuund alla 30-kohaliste
teenuselksuste arendamisele.

Samuti on meetme eesmark lihendada teenuse saamise alustamise aega teenuse saaja jaoks
ning tagada teenuste kattesaadavus kokkulepitud mdistliku aja jooksul. Selleks muudetakse
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vajaduse korral jarjekordade pidamise aluseid ning kehtestatakse selgemad kriteeriumid
jarjekorras viibimiseks.

Poliitikainstrumendi raames lahendatakse enne uute teenuste ja teenustesisteemi
rakendamist probleemid olemasolevate erihoolekandeteenuste ja teenustesiisteemiga. Uhe
tegevusena anallusitakse juhtiva pslihikahairena séltuvushaire diagnoosiga isikutele vajaliku
eraldiseisva tugististeemi voi teenuse arendamise ning valdkonnaspetsiifilist nGustamisteenust
pakkuvate spetsialistide koolitamise vajadust. Otsitakse lahendust olukorrale, kus
erihoolekandeteenust kasutavatel dementsuse diagnoosiga inimestel ei ole pensioniea
saabudes enam digust

erihoolekandeteenuseid saada ning nad peaksid minema uldhooldusele, mille pakkumist ei
suuda kohalikud omavalitsused sellele sihtrihmale alati tagada.

Uhtse ja jatkusuutliku teenustesiisteemi tagamiseks analiilisitakse ka erihoolekandeteenuste
ja erihoolekande korralduse seoseid teiste psudhilise erivajadusega taisealistele pakutavate
hoolekande- ja sotsiaalteenuste ning nende korraldamisega.

Peamised tegevused:
* erihoolekandeteenuste uue teenuseslisteemi aluste loomine;
* erihoolekande deinstitutsionaliseerimise kontseptsiooni valjatédtamine;
* uue teenusesiisteemi rakendamise eelduste loomine;
* uue teenusesisteemi rakendamine.
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Alaeesmark 4. Naistel ja meestel on koigis lihiskonnaelu valdkondades vordsed
oigused, kohustused, voimalused ja vastutus

Alaeesmark keskendub soolise vordoiguslikkuse edendamisele ning soolise vordsuse
saavutamisele.

Sooline vorddiguslikkus tdhendab meeste ja naiste vordseid digusi, kohustusi, véimalusi ning
vastutust erinevates (ihiskonnaelu valdkondades. Uhtlasi on see hiive, mis véimaldab meestel
ja naistel teostada end vordselt t66- ja pereelus, hariduses ning teistel elualadel. Sooline
vordodiguslikkus naitab riigi heaolu taset nii majanduslikus kui sotsiaalses méttes.

Sooliselt kihistunud Ghiskond, kus voim ja ressursid jagunevad kahe kdige suurema sotsiaalse
grupi vahel ebavdrdselt ning erinevates eluvaldkondades vaartustatakse naisi ja mehi erinevalt,
on takistuseks nii inimeste pohidiguste realiseerimisele kui ka Uhiskonna jatkusuutlikkusele.
Sooline kihistumine takistab elanike elukvaliteedi paranemist, majandusliku ja sotsiaalse
heaolu kasvu saavutamist ning sotsiaalset sidusust.

Soolise vorddiguslikkuse poliitika eesmargiks on toetada inimkapitali arengut ning majanduse,
konkurentsivdime ja heaolu kasvu Eestis, kasutades Uhiskonna arengu huvides vordselt
meeste ja naiste kompetentse, oskuseid ja v6imeid ning suurendades soolist vordsust.

Soolise vorddiguslikkuse edendamine eeldab kahe teineteist taiendava strateegilise
lahenemisviisi kasutamist — spetsiifiliste meetmete, st otseselt soolise ebavordsuse
probleemide lahendamisele suunatud erimeetmete rakendamine ning sooldime, st soolise
aspekti arvestamine koigi valdkondade poliitikates. Erimeetmete otseseks eesmargiks on
edendada soolist vorddiguslikkust, muutes soolise vorddiguslikkuse saavutamist takistavaid
tingimusi ja asjaolusid. Sooléime eeldab erieesmargiliste valdkondlike poliitikate sihtgruppi
kuuluvate naiste ja meeste olukorra, vajaduste ja Uhiskondliku staatuse valjaselgitamist ja
nende erinevuste arvestamist, samuti meetmete modju arvestamist naistele ja meestele.
Sooldime eesmargiks on teha nahtavaks ja analllsitavaks need Uhiskonna struktuurid, mis
toetavad ja taastoodavad soolist ebavdrdsust. Taoline kaksikstrateegia valjendub ka soolise
vordodiguslikkuse seadusega riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutustele pandud
kohustustes.

Arengukava neljanda alaeesmargi raames keskendutakse soolise vordodiguslikkuse
edendamise erimeetmetele, mis hdlmavad muuhulgas ka sooléime koordinatsiooni tegevusi.
Soolise ebavérdsuse vahendamiseks, selle taastekke valtimiseks ja soolise voérdsuse
saavutamiseks erinevates eluvaldkondades keskendutakse soolist ebavdrdsust pdhjustavate
sooliste stereotlilipide ja nende negatiivse moju vahendamisele; soolise segregatsiooni
vahendamisele hariduses ja t66turul; naiste ja meeste majandusliku iseseisvuse
kindlustamisele, sh soolise palgaldhe vahendamisele; soolise tasakaalu saavutamisele
Uhiskonna erinevatel otsustustasanditel; o&iguste kaitse tdhustamisele ning soolise
vordodiguslikkuse edendamiseks vajaliku institutsionaalse vdimekuse, sh analllsi- ja
haldusvbéimekuse tagamisele.

Kaesoleva alaeesmargi saavutamist toetab ,Laste ja perede arengukava 2012-2020° mille
Uheks strateegiliseks eesmargiks on luua meestele ja naistele vordsed voimalused t66-, pere-
ja eraelu Uhitamiseks, ,Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020%, mis tegeleb naistevastase
vagivalla ennetamise ja vahendamisega ning ,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020¢
mille eesmark on aidata kaasa meeste ja naiste eeldatava ja tervena elatud eluea pikenemisele
ja mis kasitleb muuhulgas reproduktiivtervise, tervisliku elukeskkonna ning tervislike eluviiside
teemasid.

Alaeesmargi saavutamist hinnatakse jargmiste méddikute kaudu.
Sooline segregatsioon tegevusalati ehk horisontaalne sooline segregatsioon naitab

tooturul naiste ja meeste koondumist erinevatele kutsealadele ja majandussektoritesse ehk nn
naiste ja meeste tdodele.
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Opetajate osakaal, kes peavad soolist vordoiguslikkust oluliseks vaartuseks néitab
Opetajate soolise vorddiguslikkuse alaseid hoiakuid. Soolise vorddiguslikkuse kui vaartuse
jagamine Opetajate seas on oluliseks eelduseks soolist vorddiguslikkust edendava
haridussisteemi kujundamisel.

Arengukavade osakaal, mille koostamisel on teostatud sooldimet naitab soo aspektiga
arvestamist riigi arendustegevustes ja valdkondlike poliitikate kujundamisel ning seelabi soolise
vordodiguslikkuse valdkondadellest edendamist.

Alaeesmargi saavutamiseks valitud moodikute alg- ja sihttasemed on toodud alljargnevalt.

32% (2012) Suurenenud

Algtase tapsustub Suurenenud
(2015)

Alavaldkonna probleemide kirjeldus

Naiste ja meeste ebavordsus tooturul siivendab naiste ja meeste ebavordsust ka teistes
eluvaldkondades.

Naiste ja meeste ebavordsus to6turul avaldub nii naiste ja meeste erinevates hdivenaitajates,
toéotasus kui ka hdivatuses tegevus- ja ametialati.

Meestega vorreldes on Eestis naiste t66hdive maar tervikuna madalam. Sooline hdiveléhe ehk
erinevus naiste ja meeste hdivenaitajates on suurim vanuses 20-49, kus slinnivad lapsed. 0-
6-aastaste lastega naiste t66hdivemaar 2014. aasta andmetel oli 55,4% ning meestel 93,2%,
tahendes 37,8 protsendipunktilist soolist hdiveldhet. Naiste oluliselt madalamat hoivet
pohjustavad nii laste kasvatamisega seotud hoolduskohustuse ebavérdne jaotus naiste ja
meeste vahel, lastehoiuvéimaluste nappus ning huvitiste skeemid, mis soodustavad naiste
pikaajalist korvalejaamist tooturult laste sinni jarel.

Sooline hdiveldhe osutab probleemile, et suur osa naiste t66jou potentsiaalist ja
kvalifikatsioonist jaab todturul kasutamata. Arvestades Eesti naiste tervikuna korget
haridustaset, mis Ulletab meeste Uldist haridustaset, jadb kasutamata ka Uhiskonna
markimisvaarne investeering naiste haridusse ja valjadppesse. Samuti suurendab naiste
madalam hdive naiste majanduslikku sbéltuvust ja ebavdrdsust, seda ka pika-ajalises
perspektiivis ehk pensionieas (vt ka alaeesmark 2).

Naised ja mehed tootavad Eestis erinevatel tegevusaladel. Naised on sealjuures ullekaalus
tegevusaladel, mida peetakse kill oluliseks, kuid mis ei ole vaga koérgelt tasustatud — nt
sotsiaal- ja tervishoiu ning hariduse valdkonnas. Eesti to66turule iseloomulik sooline
segregatsioon tegevusalati ehk horisontaalne sooline segratsioon on sealjuures EL riikide
vordluses suurim nagu ka sooline palgaléhe. 2013. aasta andmetel oli tegevusalade soolise
segregatsiooni maar Eestis hdéivatute seas 37,4%"%®. Tooturu horisontaalne segregatsioon
sbltub paljuski sooliste stereotlilipide mojust naiste ja meeste haridus- ja kutse- ja
erialavalikutele.

Sooliselt tugevalt segregeerunud t66turu tingimustes mojutavad to6turu erinevates sektorites

1% Statistikaameti palgaldhe andmebaas (esialgsed andmed). Tegevusalade soolise segregatsiooni indeks valjendab
seda, kui suur osa inimestest peaks td6kohta vahetama selleks, et meeste ja naiste osakaalud koigil tegevusaladel
oleksid vordsed.
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aset leidvad muutused naiste ja meeste td6alast olukorda ning majanduslikku heaolu erinevalt
ning voivad soolist ebavdrdsust veelgi slivendada. Selgelt nd naiste ja meeste t6ddeks
jaotunud to66turg kitsendab ka jargmiste pdélvkondade valikuvéimalusi. Sealjuures ei piira
traditsioonilised ootused ja eeskujud Uksnes inimeste kutse- ja erialavalikuid ning seelabi
nende eneseteostusvdimalusi, vaid kokkuvottes ka tédandjate voimalusi leida kvalifitseeritud
ja motiveeritud t66joudu. Olukord, kus inimeste tegelik potentsiaal jaab seetottu kasutamata,
tahendab otsest ja kaudset kahju nii inimestele endile, Ghiskonnale kui ka majandusele.

Eesti paistab sealjuures silma ka té6turu vertikaalse soolise segregatsiooniga ehk naised ja
mehed tddtavad erinevatel ametialadel. Ametialade sooline segregatsioon tadhendab Eesti
puhul muuhulgas seda, et vahem naisi t66tab ametikohtadel, mis on kérgematel otsustus- ja
juhtimistasanditel. 2013. aastal oli Eestis ametialane segregatsioon hdivatute seas 40%'.

Naiste potentsiaali vahest rakendamist Ghiskonnas ja majanduses naitab ka naiste esindatus
ettevotluses. 2013. aastal oli Eesti ettevotjate seas naisi vaid 32%"°.

Tooturu horisontaalne ja vertikaalne sooline segregatsioon on tegurid, mis omakorda
mojutavad naiste ja meeste to6tasu erinevusi.

Naiste palgad on Eestis meestega vorreldes keskmiselt oluliselt madalamad, mis on
naiste suurema vaesusriski ja laste vaesuse itheks pohjuseks.

Sooline palgaldhe ehk naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade erinevus oli 2013. aastal
Eurostati andmetel 29,9%, mis on kdrgeim Euroopa Liidus (EL keskmine 16,4%). Soolise
palgaldhe arvutamisel vorreldakse kdikide meeste keskmisi brutotunnipalku kdikide naiste
keskmiste brutotunnipalkadega olenemata ametikohtadest voi tegevusvaldkondadest.111

Sooline palgaldhe eksisteerib ka valdkondades, kus tddtavad valdavalt naised, naiteks
tervishoid ja sotsiaalhoolekanne ning haridus.

2010. a. valminud soolise palgaldhe uuringu tulemused naitavad, et palgaldhet mojutavate
modddetavate muutujate hulgas ei eristu Eestis (ihtegi domineerivat tegurit, mida saaks pidada
soolise palgaléhe peapdhjuseks. Palgaldhe kujuneb seega paljude tegurite koosmojus — t66-,
pere- ja eraelu Uhitamise voimalused, naiste karjaarikatkestused, personalipraktikad t6dkohal,
soolise segregatsiooni olemasolu hariduses ja too6turul, haridusvalikud, Uhiskonnas
eksisteerivad hoiakud, normid ja vaartused.

Kui osa palgaldhest on selgitatav asjaoluga, et naised ja mehed té6tavad erinevatel tegevus-
ja ametialadel ehk t66turu soolise segregatsiooniga, siis soolised palgaerinevused
eksisteerivad ka olukorras, kus tegemist on samal ameti- ja tegevusalal, sama
haridustasemega, samas vanuses, piirkonnas jne tootavate nais- ja meestootajatega.
Palgaldhe vahendamisel on vajalik tegeleda nii selgitatud kui ka selgitamata palgaldhe
véihendamisega.112

Kuna té6tasu on enamiku inimeste jaoks peamine voi isegi ainuke sissetulekuallikas, mdjutab
see lisaks igapaevase sissetulekule palgast soltuvate hivitiste ning tulevikus ka pensionide
suurust ning seelabi nii inimese enda kui ka tema pereliikmete elukvaliteeti ja seda kogu elu
valtel. Naiste madalamad sissetulekud suurendavad nii laste kui ka naispensionaride
vaesusriski (vt alaeesmark 2). Hetkel suhteliselt vaikest soolist pensionildhet selgitab Eestis
asjaolu, et praeguste pensionide suurust kujundab varasem pensionisisteem. Nii on
sissetulekute tasemest otseselt séltuval teisel ja kolmandal pensionisambal praegustele
pensionidele vaid marginaalne mdju. Tulevikus on aga nende mdju suurenemisel oodata ka
Eestis pensionildhe kasvu."

1% Statistikaameti palgaléhe andmebaas (esialgsed andmed). Ametialade soolise segregatsiooni indeks valjendab

seda, kui suur osa inimestest peaks té6kohta vahetama selleks, et meeste ja naiste osakaalud ko&igil ametialadel
oleksid vordsed.

"0 Statistikaameti palgaldhe andmebaas (esialgsed andmed).

" Statistikaameti ja Eurostati soolise palgaldhe arvutamise metoodika mdnevdrra erineb. Eurostati meeste ja naiste
palgaléhes ei ole arvestatud pdllumajandussektor, vaikeettevotlust ja avalikku sektorit. Statistikaameti arvutatud
sooline palgaldhe, kus on arvesse vdetud koik ettevotted ja asutused ning kdik tegevusalad, oli Eestis 2013. aastal
25%.

"z Tegevuskava naiste ja meeste palgaldhe vahendamiseks. Sotsiaalministeerium 2012.

"3 The Gender Gap in Pensions in the EU. European Commission — Directorate-General for Justice 2013.
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Naiste madalamatest sissetulekutest tingitud majanduslik sdltuvus on ka tegur, mis takistab
naistel vagivaldsest paari- v6i lahisuhtest lahkumist. Soolise palgaléhe vahendamine ning
naiste majandusliku sdltumatuse tagamine aitab seega vahendada naiste ja laste vaesusriski,
samuti naiste kogetud Ié\hisuhtevéigivalda.114

Kuna soolise palgaldhe kujunemisel mangivad rolli paljud tegurid, viitab palgaerinevuse suurus
naiste ja meeste erinevale olukorrale t66turul ning Ghiskonnas laiemalt. Soolise palgaléhe ehk
naiste ja meeste keskmise palga erinevuse naol on tegemist olulise indikaatoriga, mis
peegeldab Uldist soolist ebavérdsust ning meeste ja naiste erinevat vaartustamist, erinevalt
jagunevaid digusi, kohustusi, véimalusi ja vastutust tGhiskonnas.

Soolise palgaldhe vahendamise vajalikkusele on juhtinud tahelepanu ka Euroopa Komisjon
oma soovitustes Eestile 2015. aastal.

Naised ja mehed on iihiskonna erinevatel otsustustasanditel ebavordselt esindatud.
Soolist ebavordsust Uhiskonna otsustustasanditel kajastab naiste ja meeste esindatus nii
poliitikas ning muudel avaliku ja erasektori otsustustasanditel. 2015. aasta parlamendivalimiste
jarel moodustatud Riigikogu liikmete seas on kokku 24 naist ehk veerand parlamendi likmetest
ning valitsuse 15 ministri seas vaid 2 naist. Kohalike omavalitsuste valimiste jarel moodustatud
volikogude liikmete seas oli naisi 31% ehk ligi kolmandik. Linnapeade hulgas on naisi 17%.
Eesti 15 maavanema seas on 3 naist. '

Naiste esindatust poliitikas mojutavad enim erakondade valikud valimisnimekirjade
moodustamisel ning otsused ametikohtade taitjate maaramisel. Erakondade liikmete seas on
naiste ja meeste osakaal suhteliselt vordne, samas erakondade juhtorganites domineerivad
mehed. 2015. aastal Riigikogu valimistel kandideerinutest moodustasid naised 27% koigist
kandidaatidest. Viimase 10-15 aasta jooksul ei ole naiskandidaatide osakaal
valimisnimekirjades oluliselt muutunud. Lisaks naiskandidaatide protsendile méjutab valituks
osutumist ka nende asetus erakondade kujundatud vaIimisnimekirjades.116 2013. aastal labi
viidud soolise vorddiguslikkuse monitooringu elanikkonnakuisitluse andmetel sooviks 39%
elanikest naiste osakaalu téusu poliitilistel tasanditel. """ See on enam, kui varasematel
aastatel.

Naisi on Eestis meestest vahem ka organisatsioonide juhtimistasanditel. 2014. aastal t66tas
juhina 7,3% naistest ja 14,4% meestest ehk meestega vorreldes kaks korda vdhem naisi.
Naiste osakaal juhtide seas oli kolmandik''®. Naiste osakaal borsiettevotete juhatuse liikmete
hulgas oli 2014. aastal 17% ja samade ettevdtete ndukogude liikmete seas vaid 7%.1°

Soolist ebavordsust siivendavad soolised stereotuiibid, mille taastootmisel ja
levitamisel on votmeroll haridusel ja meedial.

Nii inimese identiteet, vaartused, tdekspidamised ja hoiakud kui ka arusaamad Uhiskonna
sotsiaalsest toimimisest, sh soorollidest kujunevad vélja hariduse ja kasvatuse kaigus. Need
modjutavad suurel maaral inimese hariduse, ameti- ja karjaarivalikuid. Stereotllpsed
arusaamad naiste ja meeste rollist Ghiskonnas kujundavad inimeste valikute kaudu t66turu
soolist segregatsiooni, soolisi palgaerinevusi ning naiste ja meeste sotsiaalset ja majanduslikku
ebavordsust.

Soolise vorddiguslikkuse seadus naeb ette, et Oppekavad, kasutatav Oppematerjal ja
labiviidavad uuringud peavad aitama kaasa naiste ja meeste ebavordsuse kaotamisele ja
vordodiguslikkuse edendamisele. Nii pdhikooli kui gimnaasiumi riiklikus dppekavas tuuakse
alusvaartusena Uhiskondlike vaartuste loetelus valja ka sooline vérddiguslikkus. Pdhikooli ja
glmnaasiumi riiklike dppekavade kohaselt |ahtutakse koolis koolielu sotsiaalse ja vaimse
keskkonna kujundamisel muuhulgas soost, vordse kohtlemise pdhimottest ning soolise
vordodiguslikkuse eesmarkidest. Samas pohikooli ja gimnaasiumi ainevaldkondade kavades

114

s Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020.

Andmed juuni 2015 seisuga.

1% Allik, Mirjam (2015). Naiskandidaadid ja valimisnimekirjad. Riigikogu valimised 2015.

""" Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2013. Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Instituut.

"8 Eesti T66j6u-uuring, Statistikaamet.

" Euroopa Komisjoni andmebaas soolise tasakaalu kohta otsuste langetamisel: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/gender-decision-making/database/business-finance/executives-non-executives/index _en.htm
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kajastub soolise vorddiguslikkuse teema enamasti pigem marksénana. Samuti soodustab
pohikooli tehnoloogia ainevaldkonna dppekorraldus jatkuvalt traditsioonilist soorollijaotust ning
aitab kaasa muuhulgas t66turu soolise segregatsiooni sailimisele.

Uhiskonnas véljakujunenud soolist kihistumist ei osata haridussiisteemis margata ning
sotsiaalteaduslikult analliiisida, vaid peetakse sageli ,Joomulikuks® ja inimeste vabade valikute
tulemuseks. Seeparast jaavad Uhiskonnas levinud soolise ebavérdsuse naited ja nendega
kaasnevad probleemid erinevate haridusastmete 6ppe raames sageli sisuliselt kasitlemata.
Eestis labiviidud uuringud 20 najtavad, et stereotlilipseid soorolle taastoodetakse ja
kinnistatakse nii Opetajate ja koolijuhtide ootuste ja hoiakute kui ka O&ppekavade ja
Oppematerjalide ning varjatud éppekava kaudu. Kdrgkoolide dppekavades (sh dpetajadppes)
sbltub soolise (eba)vordsuse teemade kasitlemine veelgi enam konkreetsete 6ppejoudude
hoiakutest ja teadmistest ning on seetdttu veelgi juhuslikum.

Sooliste stereotiilipide taastootmisel ja juurdumisel, kuid samas ka uute suhtumiste
kujundamisel on haridusega sarnaselt oluline roll ka meedial, mille sisu mdjutab tanapaeval
Uha enam ajakirjanduse tihe pdimumine meelelahutustdédstusega ning kommertsialiseerumine.
Selle tulemuseks on naiste stereotliipne kujutamine, sh nende seostamine eeskatt isikliku- ja/
vOi pereeluga ning sellega seotud rollidega. Naiste stereotlilipne kujutamine iseloomustab
sealjuures nii nn traditsioonilist meediat kui ka virtuaalset sotsiaalmeediat.

Paradoksaalsel kombel on soolise vérdodiguslikkuse ideede meedia teadvusesse jdudmine
omakorda loonud uusi soolisi stereotliipe. Seda naiteks nn supernaise stereottitbi naol'?', mis
idealiseerib naiste topeltkoormust ja loob kuvandi, mille kohaselt tdnapaevane né téeline naine
peab olema samaaegselt td6alaselt edukas ning plihendunud pereema. Ekspertarvamuse
kohaselt tingivad stereotlilipide kasutamist ja sailimist Eesti meedias eelkdige turujoud.
Voéimalikult laia auditooriumi tdhelepanu saavutamiseks kasutatakse voimalikult lihtsaid ja
Uldarusaadavaid kujutisi, mis tihtipeale on stereotiilipsed. Ja kuigi sooliste ning muude
stereottitipide taielik kaotamine ei ole vdimalik, on Uhiskondlike muutuste toetamiseks oluline,
et neid tunneksid ara nii meediapraktikud kui auditoorium.'?

Hoolimata sellest, et kehtiv reklaamiseadus sisaldab mitmeid spetsiifilisi soolise
vordodiguslikkuse vaatenurgast asjakohaseid piiranguid, sisaldavad ka tuntud ja tunnustatud
organisatsioonide reklaamid aeg-ajalt jatkuvalt stereotiilipseid soorolle réhutavaid ja
taastootvaid sonumeid voi pilte. Eeldatavalt jadb seaduse tdhusast rakendamisest puudu
eelkdige reklaamitootjate ning tellijate teadlikkusest nii digusnormide sisust kui mottest. Téhusa
jarelevalve tagamiseks on oluline tagada ka laiema Uhiskonna teadlikkuse ja tundlikkuse tdus
ning jarelevalveorganite piisav sisuline kompetents.

Kokkuvottes on meedial oluline potentsiaal aidata kaasa mittestereotlilipsete soorollide
kujundamisele, kajastades soostereotiilipide kinnistamise asemel pigem erinevaid ning
muutuvaid naiseks ja meheks olemise viise.

Naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimottega seotud oiguslik kaitse ei ole Eestis
piisav ega tohus.

2004. aastal joustunud soolise vorddiguslikkuse seaduse eesmargiks on tagada Eesti
pohiseadusest tulenev sooline vdrdne kohtlemine ning edendada naiste ja meeste
vordodiguslikkust koigis Uhiskonnaelu valdkondades. Selle saavutamiseks keelab seadus
soolise diskrimineerimise era- ja avalikus sektoris ning kohustab riigi- ja kohalike
omavalitsusiiksuste asutusi, haridus- ja teadusinstitutsioone ning té6andjaid edendama naiste
ja meeste vordoiguslikkust. Soolise voérddiguslikkuse seaduse nduete taitmise jalgimise eest
vastutab sama seaduse kohaselt soolise vérdodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
(vorddigusvolinik).

Seadusega ette nahtud oGiguste kaitse téhusust vahendab nii digustatud (nt todtajad) kui
kohustatud (nt t6é6andjad) osapoolte madal teadlikkus oma Oigustest ja kohustustest. Isikute
Oiguste kaitse tdhusat rakendamist piiravad ka asjakohaste institutsioonide puudulikud

' Kas &pilased voi poisitd ja tudrukud? Uurimus Eesti dpetajate ja haridusttdtajate valmisolekust sootundlikuks

dpetamiseks ja kasvatamiseks. Artiklikogumik. Eesti Naisteiihenduste Umarlaua Sihtasutus. Tallinn 2013.

2! Pilvre, Barbi (2010). ,Meediamaastik, sugu ja sooline vorddiguslikkus.“ Teel tasakaalustatud Uhiskonda. Naised ja
mehed Eestis Il. Sotsiaalministeerium, Ik 153-154.

"2 bid, Ik 159.
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ressursid. Naiteks on vorddigusvoliniku institutsioonile seadusega antud kill laialdane padevus
nii isikute diguste kaitse toetamiseks kui soolise vérddiguslikkuse edendamiseks laiemalt, kuid
piiratud ressursid on takistanud kdigi seadusega satestatud kohustuste taiemahulist taitmist.
Samuti on ebalhtlane digusspetsialistide, sh juristide, advokaatide ja kohtunike vdéimekus
osutada voéimalike soolise diskrimineerimise juhtude korral vajalikku digusabi ning langetada
padevaid otsuseid, kuna teadmised soolise vorddiguslikkuse seadusest ja selle
tdlgendusvdimalustest on piiratud.

Erinevate valdkondade institutsioonidel on piiratud arusaam soolisest ebavordsusest
ning oma rollist soolise vordoiguslikkuse edendamisel.

Riigi kui terviku suutlikkus soolise ebavérdsuse vahendamisega nii ministeeriumide kui ka
kohalike omavalitsuste tasandil sisteemselt ja tulemuslikult tegeleda on vahene ja ebalihtlane
- puudub Uhtne sooldime rakendamise slsteem ja tdhus kontrollimehhanism soolise
vordodiguslikkuse edendamise nduete taitmise ning soolise méju hindamise kvaliteedi le.

Soolise ebavordsuse struktuursete probleemide sisteemset teadmistepdhist lahendamist
takistab statistika ning kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete uuringuandmete vahesus naiste ja
meeste olukorra ning vajaduste kohta koigis poliitikavaldkondades. Soolisi méjusid hindavaid
slivaanalliise on vahe. Informatsioon soolise ebavdrdsuse olukorra ja pohjuste kohta on
hajutatud erinevate andmebaaside ja -allikate vahel ning raskesti leitav.

Nii seaduseelndude kui ka valdkondlike arengukavade koostamisel tuleb the labiva teemana
arvestada ka méju soolisele vérdsusele. Samuti tuleb Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika
fondide meetmete ja tegevuste planeerimisel, seires ja aruandluses arvestada soolise
vordodiguslikkuse edendamise pdhimbttega. Samas on poliitikakujundajate teadmised soolise
ebavordsuse ilmingutest ja tagajargedest, sooldime vajalikkusest ja kasust oma valdkonnale
piiratud ning oskused meeste ja naiste erinevaid vdimalusi, vajadusi ja huve analltsida on
kesised. Koolitus- ja ndustamisstisteem ametnike soolise vorddiguslikkuse alaste teadmiste ja
oskuste tdstmiseks ning varustamiseks ajakohase informatsiooni ja anallilisidega puudub.

Poliitikainstrumentide kirjeldus

Alaeesmargi saavutamiseks kavandatavad poliitikainstrumendid hdélmavad pohiliselt
digusloome-, teavitus-, koolitus- ja analliUsitegevusi. Tegevused on suunatud nii laiemale
avalikkusele kui ka konkreetsetele sihtrihmadele ja institutsioonidele, sh tédandjad,
haridustéoétajad, digusspetsialistid ja poliitikakujundajad.

Poliitikainstrument 4.1. Meeste ja naiste vordse majandusliku so6ltumatuse toetamine
ning soolise tasakaalu suurendamine koigil otsustus- ja juhtimistasanditel

Naiste ja meeste majandusliku iseseisvuse kindlustamiseks on oluline toetada naiste t66hoives
osalemise vdimalusi. Selleks on muuhulgas oluline aidata kaasa laste kasvatamisega ja
taisealiste pereliikmete abistamisega seotud hoolduskohustuste vordsemale jaotusele naiste
ja meeste vahel ning hoolduskoormust vahendavate teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamisele. Vastavad meetmed on planeeritud nii Laste ja perede arengukavas 2012-2020
strateegilise eesmargi 5 “Meestel ja naistel on vérdsed vdimalused t66-, pere- ja eraelu
Uhitamiseks, soodustamaks kvaliteetset ja iga pereliikme vajadustele vastavat igapaevaelu ”
kui ka kaesoleva arengukava alaeesmargi 3 “ Inimeste abivajadus on kaetud vajadustele
vastava kvaliteetse korvalabiga, mis toetab Uhiskonnaelus aktiivset osalemist, kogukonda
[6imumist ja iseseisvat toimetulekut ” all.

Naiste majandusliku sdltuvuse, teatud gruppide (s.h. Uksikemad ning eakad naised) vaesusriski
kahandamiseks ja pensionildhe kasvu ennetamiseks rakendatakse meetmeid palgaléhe
vahendamiseks. Jatkatakse teavitus- ja anallitisitegevusi, mille eesmargiks on tdsta Ghiskonna
ja erinevate institutsioonide teadlikkust soolisest palgaldhest, selle pdhjustest ja mojudest.
Naiste ja meeste vordvaarse t60 vordsele tasustamisele ja vaartustamisele kaasa aitamiseks
soodustatakse, eelkdige teadlikkuse tdstmise ning toetavate tegevuste abil, ka labipaistvate ja
objektiivsetel kriteeriumidel pohinevate t66 hindamise ja palgasisteemide kasutuselevéttu.

Soolise vodrdodiguslikkuse edendamiseks nii avaliku kui erasektori organisatsioonides
tootatakse valja dppe- ja abivahendid tédandjatele ning viiakse labi tédandjate koolitusi.
Samuti tugevdatakse jarelevalvet td6andjatele seaduses satestatud kohustuste taitmise tle (vt
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poliitikainstrument 4.3). Riik peab olema eestvedajaks ja eeskujuks ka soolise
vordodiguslikkuse pdhimotteid arvestava personalipoliitika kujundamisel ja rakendamisel.
Soolise vordodiguslikkuse edendamisele avaliku sektori organisatsioonides aitab Uhtlasi kaasa
“Riigi kui tddandja personalipoliitika valge raamatu” (2014) elluviimine.

Naiste ja meeste majandusliku sdltumatuse vérdsustamiseks toetatakse ka naiste suuremat
aktiivsust ettevdtlusega tegelemisel. Soolise tasakaalu suurendamiseks ettevotjate seas
viiakse ellu tegevusi, mis julgustavad naisi enam ettevétlusega tegelema, seda ka suurema
kasvupotentsiaaliga sektorites ning teistele t66d pakkuvate ettevotjatena. Selleks tostetakse
muuhulgas maakondlike arenduskeskuste ndustajate vdimekust pakkuda naissoost
(algajatele) ettevotjatele nende spetsiifilistele vajadustele vastavat ndu ning toetatakse
naissoost ettevotjate mentorlus- ja koostédvoimalusi.

Haridusvalikute ja t66turu soolise segregatsiooni vahendamiseks planeeritakse teadlikkuse
tostmisele ja hoiakute muutmisele suunatud tegevusi eelkdige koolidpilastele ja
karjaarindustajatele. Selgitatakse valja barjaarid, sh hoiakud ja stereotiilbid, mis on titarlaste
vahese huvi pohjuseks reaal- ja loodusteaduste vastu ning nende erialade valikul giimnaasiumi
I6petamisel ja pddratakse erilist tahelepanu tltarlastes reaalainete vastu huvi tekitamisele
alates pohiharidusest. Té6turu horisontaalse ja vertikaalse soolise segregatsiooni ning soolise
palgaldhe vahendamisele aitavad Uhtlasi kaasa kaesoleva alaeesmargi teised meetmed ning
nende elluviimiseks kavandatud tegevused.

Meeste ja naiste tasakaalustatud osaluse saavutamiseks kdigil otsustus- ja juhtimistasanditel
poliitikas ning avalikus ja erasektoris t66tatakse valja lahendusi valikuprotsesside labipaistvuse
ja objektiivsuse suurendamiseks, pakutakse lahendusi naiste karjaarivdimaluste
parendamiseks ning soostereotllpide leviku ja mdju vahendamiseks. Soolise tasakaalu
toetamiseks poliitiliste ja laiemalt Uhiskondlike otsuste langetamisel viiakse ellu tegevusi
toetamaks erakondade poolt teadlikumate ja diglasemate valikute tegemist naiste esindatuse
suurendamiseks poliitikas ning soolise tasakaalu suurendamiseks valitsuskomisjonides.

Soolise tasakaalu suurendamiseks organisatsioonide juhtimistasanditel viiakse lisaks Uldistele
tédalase soolise vorddiguslikkuse edendamist toetavatele tegevustele ellu tegevused
suurendamaks eelkdige riigiosalusega arithingute ning sihtasutuste juhtorganites naiste
osakaalu, vaartustades isikute padevust ja valikuprotsesside labipaistvust.

Peamised tegevused:
¢ soolise vordoiguslikkuse edendamine organisatsioonides;
e tooturu soolise segregatsiooni vahendamine;
* soolise tasakaalu suurendamine ettevétjate hulgas;
e soolise tasakaalu suurendamine poliitiliste otsuste langetajate seas ning
organisatsioonide juhtimistasanditel.

Poliitikainstrument 4.2. Soostereotuupide ja nende negatiivse moju vahendamine
meeste ja naiste igapaevaelule, otsustele ning majanduse ja uhiskonna arengule

Soostereotilpide leviku ja nende negativse moju vahendamiseks naiste ja meeste
igapaevaelule ja otsustele on vajalik tdsta Uhiskonnas laiemalt, aga ka olulisemate siht- ja
sidusgruppide (sh tootajad, tédandjad, oOpetajad jm haridustdotajad, poliitikakujundajad,
Oigusspetsialistid) teadlikkust soolise ebavérdsuse ilmingutest, nendega kaasnevatest
probleemidest, soolise vorddiguslikkuse edendamise vajadusest ja vdimalustest,
soostereotllpidest ning nende mdjust inimeste igapaevaelule ja otsustele. Teavitustegevuste
sobivaim vorm séltub teavituse sihtgrupist ning varieerub meediakampaaniast teavitusurituste,
koolituste ja aruteludeni.

Soolise voérdodiguslikkuse edendamiseks hariduses ja hariduse (s.h. alushariduse) kaudu
viilakse ellu tegevusi soolise vorddiguslikkuse teemade slsteemseks I6imimiseks koigi
tasandite Oppekavadesse ja —materjalidesse ning Opetajaharidusse ja haridustdotajate
taienduskoolitustesse. Samuti tehakse tegevusi nende arengute toetamiseks. Soolise
vordodiguslikkuse sisuline kasitlus kdikides haridusastmetes toetab noori informeeritud valikute
tegemisel t66-, pere- ja eraelus.

61



Iganenud sooliste stereotliipide taastootmise vahendamiseks ja soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks meedia kaudu tehakse koost6dd meediaorganisatsioonidega, uue meedia
kanalite ja meedia eneseregulatsiooni organitega.

Peamised tegevused:
¢ elanike soolise vorddiguslikkuse alaste hoiakute muutmine sooliste stereotllpide ja
nende negatiivse moju vahendamiseks;
* soolise vordoiguslikkuse edendamine hariduse, s.h. alushariduse kaudu.

Poliitikainstrument 4.3. Institutsionaalse voimekuse tagamine soolise ebavordsuse
vahendamiseks ja soolise vordoiguslikkuse edendamiseks, sh diguskaitse ja sooloime
tohusamaks rakendamiseks

Tohusama diskrimineerimisvastase Oiguskaitse tagamiseks suurendatakse erinevate
teavitustegevuste kaudu inimeste teadlikkust oma digustest ja nende tagamise vdimalustest.
Parandatakse naiste ja meeste oskust ara tunda vdimalikke soolise diskrimineerimise
juhtumeid ning teadmisi sellest, kuidas diskrimineerimise kahtluse korral toimida ja kelle poole
poorduda.

Samuti parandatakse riiklike institutsioonide vdimekust pakkude inimestele soolise
vordodiguslikkuse pohimdtete rikkumise korral kiiret ja tdhusat abi. Tagatakse soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku vdimekus seadustega volinikule pandud
Ulesannete taitmiseks, mille hulka kuulub muuhulgas isikute ndustamine ja abistamine
diskrimineerimiskaebuste esitamisel ning arvamuste andmine véimaliku diskrimineerimise
asetleidmise kohta. Soolise palgaldhe vahendamisele kaasa aitamiseks laiendatakse
jarelevalvevolitusi sama ja vordvaarse t66 eest vordse tasu maksmise ning palgasisteemide
labipaistvuse (le ning taiendatakse tddvaidluskomisjonide kompetentse. Oigusspetsialistide,
sh juristide, kohtunike teadlikkuse ja padevuste tdstmiseks korraldatakse koolitusi ning
koostatakse juhendmaterjale, mis keskenduvad soolise vorddiguslikkuse seaduse sisule ja
tdlgendamisvoimalustele. Tegevused aitavad kaasa asjakohase digusabi pakkumisele, sh oma
Oigusi kaitsta soovivatele tdotajatele, ning professionaalsetele ning ekspertteadmistel
pohinevatele otsustele diskrimineerimisvaidlustes.

Parandamaks sooldime  kohustuste taitmist, tOhustatakse koordinatsiooni- ja
toetusmehhanisme, jarelevalvet soolise moju hindamise kvaliteedi Ule ning soopohiste
andmete kattesaadavust. Selleks, et aidata kaasa sootundlike poliitikate valjatéétamisele ning
sooaspekti arvestamisele erinevates poliitikavaldkondades, to6tatakse valja ja/voi kogutakse
ning tehakse kasutajasObralikul viisil kattesaadavaks Oppe- ja  abivahendid
poliitikakujundajatele ning viiakse labi teavitus-, nbustamis- ja koolitustegevusi.

Sooldime paremaks toimimiseks valdkondlikes ministeeriumides soodustatakse
ministeeriumitevahelise sooldime tédgrupi t66 kaudu ministeeriumide vahelist infovahetust,
koordineeritakse tegevusi, vahetatakse kogemusi ning tagatakse kohustuste taitmise
jarjepidev jalgimine. Samuti tehakse tegevusi laiendamaks ministeeriumides asjakohaseid
teadmisi ja oskuseid omavate ning sooldime tdhusa toimimise nimel koostdod tegevate
inimeste ringi. Valdkondlikes poliitikates sooldime rakendamiseks astutakse samme ka
soopodhiste andmete kattesaadavuse jarjepidevaks paranemiseks.

Sooldime laiaulatuslikuma rakendumise tdohustamiseks tehakse tegevusi ka senisest suurema
teadlikkuse ja toetuse saavutamiseks otsuselangetajate, s.h. poliitikute seas ning riigi- ja
kohalike omavalitsusliksuste asutuste juhtkondades.

Toetatakse soolise vorddiguslikkuse ndukogu tegevust, mille Ulesannete hulka kuulub
muuhulgas Vabariigi Valitsusele ndéu andmine soolise vorddiguslikkuse edendamise strateegia
kisimustes. Samuti toetatakse soolise vorddiguslikkuse edendamisega tegelevate
kodanikulihiskonna organisatsioonide ja voérgustike tegevust, mis panustavad soolise
vordodiguslikkuse alase teabe ja teadmiste kogumisse, oluliste sihtgruppide teadlikkuse tdusu
ja soolise vordodiguslikkuse edendamisse Uhiskonnas.

Koigi peatikis nimetatud tegevuste teadmistepdhiseks elluviimiseks ja nende mdoju
hindamiseks tagatakse regulaarne soopdhise statistika kogumine, temaatiliste analllside
olemasolu ja regulaarsete elanikkonnauuringute labiviimine erinevates sihtriihmades (s.h.
tootajad, ja todandjad).

62



Peamised tegevused:
¢ soolise vordoiguslikkuse seaduse rakendamise ja selle jarelevalve tdhustamine;
¢ sootundlike ja teadmistepdhiste poliitikate kujundamise ja rakendamise toetamine;
e soolise vorddiguslikkuse edendamisega tegelevate kodanikutihiskonna
organisatsioonide vdoimestamine.
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Alaeesmark 5. Mitmekesisust vaartustav ja erinevustega arvestav lihiskond, kus on
tagatud inimeste vordse kohtlemise pohimaotte jargimine

Alaeesmark keskendub vanusel, puudel, seksuaalsel sattumusel voi usulistel
veendumustel pohineva torjumise ja ebavordse kohtlemise vahendamisele ning vordse
kohtlemise pohimotte edendamisele.

Voérdse kohtlemise poliitikavaldkonna eesmark on tagada téhus kaitse diskrimineerimise eest
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse,
puude vOi seksuaalse sattumuse alusel ning seeladbi kdigi inimeste vordne Uhiskonnaellu
kaasatus.

Voérdsust moistetakse kaesoleva alaeesmargi kontekstis kahe v6i enama inimese vdi
inimgruppide vahelise suhtena mdnes eluvaldkonnas voi -situatsioonis. Diskrimineerimine ehk
ebavordne kohtlemine on igasugune inimeste ja inimgruppide erinev kohtlemine, millel ei ole
objektiivset pdhjendust ja mis on seadusega keelatud. Voérdne kohtlemine ehk
mittediskrimineerimine ei tdhenda seaquures tingimata inimeste Uhesugust kohtlemist, vaid
pigem nende erinevustega arvestamist. 2

Voérdse kohtlemise pohimdte puudutab kdiki Ghiskonnaelu valdkondi, mistéttu on ka ebavordse
kohtlemise naol tegemist valdkondadellese ja -vahelise probleemistikuga. See tahendab, et
Uhelt poolt tuleb vérdse kohtlemise p&himdtte jargimiseks ning ebavdrdse kohtlemise
valtimiseks ja kaotamiseks viia kodigis valdkondades ellu spetsiifilis tegevusi 124 ent teisalt on
antud probleemistikuga seotud aspekte, mis vajavadki n-6 valdkondadedulest Iahenemist.

Kaesoleva arengukava alaeesmargi keskmes on: negatiivsete eelarvamuste ja stereotllpide
leviku piiramine Uhiskonnas, vordse kohtlemisega seotud Oiguste kaitse tdhustamine ning
vordse kohtlemise pdhimotte jargimiseks ja edendamiseks ning ligipaasetavuse
parandamiseks vajaliku teadlikkuse ja institutsionaalse vdimekuse kindlustamine. Uhtlasi
hdlmab alaeesmark ka erimeetmeid mitmekesisuse suurendamiseks ja vordse kohtlemise
pohimotte edendamiseks tdéoturul kui Ghes kdesoleva arengukavaga kaetud alavaldkonnas.

Alaeesmark on tihedalt seotud I6imumisvaldkonna arengukava “Léimuv Eesti 2020” Uld- ja
alaeesmarkidega, mis keskenduvad kitsamalt kultuurilisele mitmekesisusele ning inimeste
vordsele kohtlemisele olenemata rahvusest, etnilisusest ja rassilist. Kdesolev arengukava
kasitleb vdrdse kohtlemise probleemkohti terviklikult kdigi vordse kohtlemise seaduses
nimetatud Uhiskonna vahemusgruppe arvestades, kuid po6odrates samas spetsiifilisemat
tahelepanu vanemaealistele, puudega inimestele ning seksuaal- ja soovahemusi esindavatele
(LGBT) inimestele. Loimumiskavas ja kaesolevas arengukavas kavandatud meetmed ja
tegevused seega taiendavad Uksteist.

Samuti on alaeesmargil otsene seoses Eesti elukestva Oppe strateegiaga 2020, mille Uks
alaeesmarke on vordsete vdimaluste loomine elukestvaks Oppeks, arvestades sealjuures
erinevate sihtrihmade vbimaluste, vajaduste ja eriparadega.

Kuna mitmekesisuse vaartustamine, erinevustega arvestamine ning vdrdse kohtlemise
pohimotte jargimine séltuvad vaga suurel maaral hoiakutest ja teadlikkusest, siis hinnatakse ka
alaeesmargi saavutamist eeskatt moodikute kaudu, mis kajastavad Uhiskonna ja selle gruppide
hoiakutes ning teadlikkuses toimuvaid muutusi.

Erinevuste suhtes avatud hoiakuga elanike osakaal véimaldab iseloomustada Uhiskonna
suhtumist erinevustesse ning elanikonna hoiakutes toimuvaid muutusi. Konkreetne moddik
tootatakse valja arengukava elluviimise kaigus ning seda hakatakse jalgima regulaarse
elanikkonnauuringuga.

Oiguskaitse tdhustamisel on liheks oluliseks aspektiks inimeste teadlikkuse suurendamine
oma digustest ja nende kaitsmise voimalustest. Valmisolek poorduda ebavordse kohtlemise
kogemuse korral oma odiguste kaitseks vordoigusvoliniku poole, naitab inimeste
teadlikkust ja valmidust oma diguste kaitseks konkreetseid samme astuda ning vdimaldab

123

o4 Vérdse kohtlemise seaduse késiraamat. Tallinna Tehnikaiilikool Oiguse Instituut 2012.

Labivad teemad valdkondlikus arengukavas. Rahandusministeerium ja Riigikantselei 2013.
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seelabi hinnata diguskaitse tdhususe (ht tahku. Vérddigusvoliniku ndol on sealjuures tegemist
kdige otsesema institutsiooniga, kuhu inimesed saavad pddrduda, et kaitsta oma digusi ja
hoida ara mis tahes diskrimineerimist. Mdddik pohineb Eesti elanikkonnas regulaarselt labi
viidava soolise vérdodiguslikkuse monitooringul.

Alaeesmargi saavutamise hindamiseks valitud mo&ddikute alg- ja sihttasemed on toodud
jargnevas tabelis.

Tapsustub* Suurenenud

34% (2013) Suurenenud

Alavaldkonna probleemide kirjeldus

Eesti ithiskonnas on levinud negatiivsetel eelarvamustel ja stereotiiuipidel pohinevad
hoiakud ja praktikad erinevate elanikkonnarihmade suhtes.

Uuringud naitavad, et Eesti Uhiskonnas on levinud negatiivsetel eelarvamustel ja
stereottitipidel pohinevad hoiakud vahemusgruppidesse kuuluvate inimeste suhtes. Eeskatt on
suhtumine negatiivne erineva etnilise paritolu, nahavarvi ja/ vbi vddra religioosse ja
kultuuritaustaga inimeste suhtes, samutiseksuaalvahemuste suhtes.'®

Teadlikkus inimdigustest ning vérdse kohtlemise ehk mittediskrimineerimise p&himottest on
samal ajal Uhiskonnas suhteliselt madal. Inimdiguste ja vordse kohtlemise pdhimbotte sisu ja
tahendust oskab valja tuua ja mdista vaid vaike osa elanikest. Ka Uldine suhtumine vordse
kohtlemisega seotud kiisimustesse on pigem negatiivne voi likskdikne kui osavétlik.'?®

Negatiivsed eelarvamused ja stereotlilibid ning madal teadlikkus on omakorda peamisteks
pohjusteks, mis viivad torjuvate ja diskrimineerivate praktikateni eelnimetatud vahemustesse
kuuluvate inimeste suhtes.

Torjumine ja ebavdrdne kohtlemine péhjustab Uhelt poolt konkreetset kahju inimestele , kelle
oigusi rikutakse, teisalt tdhendab see kahju kogu Uhiskonnale, kuna osa Uhiskonnaliikmete
oskused ja vdoimed leiavad vaid osalist kasutamist voi jadvad Uldse kasutamata. Olukorras, kus
toéojouressurss vaheneb, vanemaealiste ning puuetega ja erivajadustega inimeste osakaal
rahvastikus suureneb ning Uhiskonna kultuuriline ja religioossne mitmekesisus kasvab, muutub
see Eestis probleemina Uiha aktuaalsemaks.

Hariduses ei poorata vordse kohtlemise pohimottele ja ebavordse kohtlemisega seotud
probleemidele piisavalt tahelepanu.

Negatiivsete eelarvamuste ja stereotllipide levik ning vahese teadlikkuse pdhjused peituvad
suures osas kasvatuses ja hariduses. Suhtumine erinevustesse saab alguse lapsepdlves ning
seetdttu peab erinevuste markamisele, mdistmisele ja nendega arvestamisele pddérama
tahelepanu juba alus- ja alghariduses. Erinevustesse suhtumine ja nendega arvestamine

125 Vt naiteks Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooringud aastatel 2008, 2011, 2015; projekti “Erinevus rikastab”
raames elanikkonnas Iabi viidud avaliku arvamuse kisitlused LGBT inimestesse suhtumise kohta 2012 ja 2014, samuti
Soolise varddiguslikkuse monitooring 2013. Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Instituut.

126 Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Balti Uuringute Instituut 2013.
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maarab sealjuures ka selle, kuivord turvaline ja toetav on laste ja noorte arengukeskkond ning
milline on erinevate vahemusse kuuluvate inimeste ligipaas haridusele ja elukestvale dppele.

Voérdse kohtlemise seadus kohustab seetdttu haridus- ja teadusasutusi 6ppesisu maaramisel
ja dppetdd korralduses edendama vordse kohtlemise pdhimotet. Haridusvaldkonna olulisust
vordse kohtlemise edendamisel on réhutanud ka rahvusvahelised organisatsioonid nagu URO,
Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjon. Suurel osal Eesti 6petajatest ei ole aga piisavalt
teadmisi vordse kohtlemise po&himottest, kuna dpetajakoolituse kohustusliku osana vordse
kohtlemisega seotud kisimusi ei kasitleta. Koolikiusamisest kui ebavordse kohtlemise ihest
vdimalikust avaldumisvormist on raagitud Uldisemalt, osutamata asjaolule, et sageli voivad
kiusamise ohvriteks olla Ghiskonna vahemusgruppidesse kuuluvad 6pilased. Samuti on dldine
inimdiguste ja ebavdrdse kohtlemise temaatika kajastamine dppevaras pogus.

Eesti organisatsioonid ja tooandjad ei oska naha tootajaskonna erinevustest ja
mitmekesisusest tulenevat vaartust ja kasu.

Oiguslik kaitse diskrimineerimise eest on kdige ulatuslikumalt reguleeritud téévaldkonnas, kus
lisaks vordse kohtlemise seadusele on diskrimineerimise keeld satestatatud ka avaliku
teenistuse seaduses ja té0lepinguseaduses. Samas tuleb vordse kohtlemise edendamist
toéoturul vaadelda laiemalt, mitte vaid diskrimineerimisest hoidumisena. Nii ei piira vordse
kohtlemise seadus selliste meetmete rakendamist, mille eesmark on vahendada voi valtida
seaduses nimetatud alustel (vanus, puue, rahvuslik ja rassiline kuuluvus, nahavarvus,
seksuaalne sattumus, usutunnistus ja veendumus) pdhinevat ebavordsust, kui need on
proportsionaalsed taotletava eesmargiga. Diskrimineerimiseks ei peeta seetdttu eeliste
andmist naiteks puuetega tootajatele, sealhulgas puudest tuleneva erivajadustele vastava
téokeskkonna loomist.

Tooandjate vahene teadlikkus vordse kohtlemise pohimdttest ei soodusta aga selliste
meetmete rakendamist. Vérdse kohtlemise tagamisel ja edendamisel on takistuseks seaduste
Uldsdnalisus ning konkreetsemate juhiste puudumine. Laiemaks probleemiks on sealjuures ka
tédandjate vahene teadlikkus ja arusaam, missugust vaartust té6tajaskonna mitmekesisus
organisatsiooni tegevuse, selle t66tajate ja laiemalt kogu Ghiskonna jaoks loob." Sarnaselt
paljude teiste riikidega seisab Eesti samal ajal silmitsi vananeva rahvastiku ja vaheneva
to66jduga, mistdttu muutub Uha olulisemaks suutlikkus tuua t66hdivesse ja hoida héives neid
elanikonnartihmi, kellel on suurem risk t66turult kdrvale jéié'\da.128

On leitud, et tootajaskonna mitmekesisus aitab organisatsioonidel oma tegevuses paremini
arvestada oma sihtrihmade erinevusi, sh nende erinevaid vajadusi, eelistusi ja harjumusi. See
vdimaldab organisatsioonidel séltuvalt oma tegevusalast luua kvaliteetsemaid ning vajadustele
paremini vastavaid tooteid ja teenuseid. Samuti aitab td0tajaskonna mitmekesisuse teadlik
arendamine ja juhtimine tdsta organisatsiooni mainet, suurendada innovatsioonivdimekust,
parandada tookeskkonna siseklimat, muuta personalivarbamine ja -sailitamine
tulemuslikumaks, kasutada paremini ara Uhiskonna t66jouressursse jne. Kdik see voimaldab
mitmekesistel organisatsioonidel olla konkurentsivdimelisem ja edukam ning suurendada
seelabi omakorda majanduse konkurentsivéimelisust ning riigivalitsemise tulemuslikkust.'?

Mitmekesisuse teadliku arendamise ja juhtimise toetamiseks organisatsioonides on Euroopas
ja Ule maailma loodud nn mitmekesisuse leppe (diversity charter) algatusi. Euroopas on
mitmekesisuse leppe eestvedajaks olnud Euroopa Komisjon. Eestis loodi vastav vabatahtlik
algatus 2012. aastal projekti “Erinevus rikastab” raames. Mitmekesisuse kokkuleppega liitudes
kinnitab organisatsioon, et hindab mitmekesisuse pdhimétteid nii oma tdotajate kui klientide
seas ning kohtleb neid vordselt. 2015. aasta alguseks oli mitmekesisuse leppega liitunud 55
organisatsiooni, sh Eesti tuntumad suurettevotted ja tédandjad. Avaliku sektori organisatsioone
on mitmekesisuse leppega liitunute hulgas seni aga vaid Uksikuid. 30 Samas on just avalikul
sektoril muutuste ja vérdse kohtlemise edendamise seisukohalt oluline roll ning oma tegevuse
kaudu oluline mdju kogu Uhiskonnale.

127
128
129

Mitmekesisus Eesti ettevotetes. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS 2015.

Ibid; Vanemaealised toéturul. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2012,
Mitmekesisus Eesti ettevotetes. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS 2015.

130 Vt tapsemalt Eesti mitmekesisuse leppe kohta http://www.erinevusrikastab.ee/mitmekesisuse-kokkulepe/
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Puuetega ja erivajadustega inimeste ithiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel
takistavad ligipaasetavusega seotud probleemid.

Puuetega ja erivajadustega inimeste Uhiskonnaelus osalemise vbimalused sdéltuvad olulisel
maaral ligipadsetavusest. Ligipaasetavus ei tahenda sealjuures Uksnes fliUsilise keskkonnaga,
sh teede, hoonete, rajatiste ning transpordivahendite kasutamisega seotud takistuste
puudumist, vaid ka juurdepaasupiirangute puudumist teenustele, teabele ja suhtlusele, sh info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiate rakendustele.

Eestis on erinevate digusaktidega kehtestatud kuill mitmesuguseid ligipaasetavust tagavaid
ndudeid, ent probleemiks on nende ebaihtlane rakendamine ning thtlasi puudulik jarelevalve
Oigusaktidega kehtestatud nouete taitmise Ule. Ligipaasetavust puudutavate nduete
mittejargimine on muuhulgas tingitud ka vahesest teadlikkusest ja arusaamast ligipaasetavuse
olulisusest ja vajalikkusest.131

Ehkki ligipaasetavus on oluline just puuetega ja erivajadustega inimeste Uhiskonnaelus
osalemise voimaluste seisukohalt, puudutab see laiemalt ka teiste Uhiskonnagruppide, sh
vanemaealiste, vaikelaste vanemate, tervisekahjustusega inimeste jt rihmade vajadusi.
Ligipaasetavuse véimaldamine tdhendab seega ennekdike erinevustega arvestamist ning saab
alguse nende markamisest ja teadvustamisest.

Vordse kohtlemisega seotud diguste kaitse ei ole Eestis piisav ega tohus.

2009. aastal jdustunud vordse kohtlemise seaduse eesmargiks on tagada téhus kaitse otsese
ja kaudse diskrimineerimise eest rahvuse voi etnilise kuuluvuse, rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse sattumuse alusel. Seadus
maarab Uhtlasi diskrimineerimise keelu kohaldamisalad ehk valdkonnad.

Voérdse kohtlemise seaduse nduete taitmise jalgimise kohustus on seadusest tulenevalt soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikul (vérddigusvolinikul), kelle Glesannete hulka
kuulub isikute abistamine ja nbustamine diskrimineerimist kasitlevate kaebuste esitamisel ning
arvamuse andmine vdimaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta. Kuigi diskrimineerimise
kahtluse korral on igalihel véimalus pddrduda kohtusse vodi tddvaidluskomisjoni, on volinik
isikutevaheliste diskrimineerimisjuhtumite puhul institutsiooniks, kellelt on vdimalik saada
tasuta professionaalset ndu ja abi.

Ehkki vordse kohtlemise seadus keelab diskrimineerimise, mis pohineb rassil, rahvuslikul
paritolul, nahavarvusel, usul véi veendumusel, vanusel, puudel ja seksuaalsel sattumusel, on
seaduse kohaldamisala erinevatele eelnimetatud vahemusgruppidele erinev. Kui
usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse sattumuse alusel on
diskrimineerimine keelatud Uksnes tédeluga seotud klsimustes ja kutsealase ettevalmistuse
saamisel, siis rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi véi nahavarvuse alusel on diskrimineerimise
keeld ulatuslikum ning keelatud ka sotsiaalhoolekande-, tervishoiu-  ja
sotsiaalkindlustusteenuste ja -toetuste, hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ja
teenuste (sh eluaseme) saamise Oiguste osas. Samas vajab kaitset ka vanuse, puude ja
seksuaalse sattumuse alusel toimuv diskrimineerimine valjaspool t66suhteid. Just nimetatud
grupid on enam mdojutatavad ja mojutatud hariduse, kaupade ja teenuste kattesaadavusest
ning flUsilise keskkonna kohandamise vajadusest. Nii vajavad naiteks puuetega inimesed ja
eakad kaitset teenuste ja kaupade pakkumisega (Uhistransport, erivajadustele kohandatud
teenused jm) seotud valdkondades, Samuti on teenuste kattesaadavusega probleeme
seksuaalvahemustel — nt toetuste, Ulripindade, vordsel alusel vanemapuhkuse jms teenuste
vOi soodustuste saamisel.

Kuigi Eesti pdhiseaduse jargi on kdik seaduse ees vordsed ning keelatud on mistahes
asjaoludel ebavordne kohtlemine, on vordse kohtlemise seaduse regulatsioonist tulenevalt
teatud elanikkonnariihmade oOiguskaitse vdimalused, sh diguskaitsele ligipaas ja digusabi
saamise voimalused praktikas kehvemini tagatud kui teistele. Kuna vérddigusvoliniku padevus
on piiratud vdrdse kohtlemise seaduse kohaldamisalaga, ei saa isikud teatud
diskrimineerimisjuhtumite kahtluse korral voliniku poole p66rdudes abi, kuna volinik ei saa neid
juhtumeid menetleda, kannatanut abistada ega anda ebavérdse kohtlemise osas arvamusi. Nii

3 Puuetega inimestele td6tamise véimaluste loomine ministeeriumides. Ministeeriumide kisitluse tulemused ja

soovitused tddandjatele. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei 2013.
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ei saa volinik naiteks menetleda juhtumit ega anda arvamust juhul, kui tema poole on
poordunud puudega inimene, kes on kogenud ebavdrdset kohtlemist hariduses voi
ligipaasetavusega seotud takistusi valjaspool todvaldkonda.

Oiguskaitse tdhusus séltub olulisel maaral inimeste teadlikkusest oma digustest ja nende kaitse
vOimalustest. Nagu erinevad uuringud on naidanud, votab vaid osa inimestest
diskrimineerimiskahtluse korral midagi ette. Lisaks madalale teadlikkusele diskrimineerivate
olukordade aratundmisel on pdhjuseks teadmatus, kuhu abi saamiseks pddrduda, ning
arvamus, et pédrdumisest ei ole kasu. Samuti kardetakse p66rdumise véimalikke negatiivseid
tagajargi, sh voimaliku diskrimineerija kattemaksu.

2013. aastal labi viidud soolise vordodiguslikkuse monitooringu andmetel oli vérddigusvoliniku
institutsioonist teadlikud ligi pooled (48%) Eesti elanikest. Samas p&érduks ebavdrdse
kohtlemise korral voliniku poole vaid kolmandik elanikest (34%) ning samafaljud seda ei teeks.
Kolmandik oli ka neid, kes ei osanud selles kiisimuses seisukohta vétta. '

Samas on oluline, et diskrimineerimiskaebused ei jadks vaid vorddigusvoliniku poole
poordumisteks, vaid nende pinnalt tekiksid ka reaalsed kohtulahendid. Konkreetsete
kohtulahendite olemasolu aitaks suurendada teadlikkust ja arusaamu diskrimineerimisest kui
nahtusest ning naitaks Uhtlasi, millised véimalused digusemdistmiseks on olemas.

Sarnaselt soolise vorddiguslikkuse seadusega on teadlikkus vordse kohtlemise seadusest ja
selle tdlgendusvdimalustest Oigusspetsialistide (juristid, advokaadid, kohtunikud) seas
ebauhtlane ja piiratud, mis on probleemiks nii asjakohase digusabi osutamisel kui ka otsuste
langetamisel.

Voérdse kohtlemise seaduse senisel rakendumisel on probleemiks ka jarelevalve puudulikkus.
Todinspektsioonil, kes teostab riiklikku jarelevalvet todlepingu seaduses satestatud nduete
taitmise puhul, puudub samas oiguslik alus ja seega ka vodimalus kontrollida vordse
kohtlemisega seotud aspekte tddsuhetes.

Oiguste kaitse tohustamiseks on vajalik toetada vahemusgruppide eneseesindamise
voimalusi ja tagada jarelevalve diguste rakendamise iile.

Tohusa oiguste kaitse Uheks eelduseks on Uhiskonnagruppide voéimalus oma digusi
puudutavatel teemadel kas ise vdi oma esindusorganisatsioonide kaasa raakida. Eestis on
mitmeid huvikaitse organisatsioone, mis on loodud haavatavate sihtrihmade huvide ja diguste
esindamiseks. Samas on nende véimekus selleks erinev.

Pstuhilise erivajadusega inimeste eneseesindamise vdimalused on tugevalt seotud ka
eestkoste maaramise ja korraldusega, kuna eestkoste seadmine on oma olemuselt inimese
pohidiguste piiramine. Seetbttu on oluline, et eestkoste oleks seatud vaid nendeks tegevusteks
ja olukordadeks, kui inimene seda vajab. Samuti peab eestkoste korraldus toetama
eestkostetava huvide ja vajaduste rahuldamist parimal moel. Suure osa psidhilise
erivajadusega inimeste eeskostjateks on maaratud aga kohalikud omavalitsused. Olukorras,
kus Uhel omavalitsusel on moénedel juhtudel ca 100 eestkostetavat ning eestkostja roll on
Oigusaktidest tulenevalt mitmeti tdlgendatav ega ole piisavalt selgelt reguleeritud, ei ole
eestkostetava huvid ja vajadused alati kdige paremini esindatud.

2012. aastal Eestis ratifitseeritud URO puuetega inimeste diguste konventsioon kohustab
looma konventsiooni rakendamiseks soéltumatu jarelevalve mehhanismi, mille korraldus seni
Eestis puudub.

Vordse kohtlemise pohimotte jargimist ja edendamist takistab institutsioonide vahene
teadlikkus ning asjakohaste andmete ja informatsiooni puudumine.

Voérdse kohtlemise seadus sisaldab satteid, mis kohustavad ministeeriume oma valitsemisala
piires edendama vordse kohtlemise pdhimotet. Selle tdhusat rakendamist praktikas takistab
ametnike vahene teadlikkus ja sisuline arusaam vordse kohtlemise pohiméttest ning selle
seostest enda vastutusalaga. Samuti puuduvad konkreetsemad suunised, kuidas
ministeeriumid peaksid oma seadusest tulenevat kohustust taitma. Uheks p&hjuseks on ka

32 Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2013. Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Instituut.
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asjakohaste andmete, info ja analliiside puudumine, mis vdimaldaks vordse kohtlemisega
seotud probleeme ja seoseid tuvastada.’

Samuti tuleb nii seaduseelndude kui ka valdkondlike arengukavade koostamisel Uihe labiva
teemana arvestada moju vordsetele vbimalustele, sh erinevas vanuses inimeste vordsele
kohtlemisele ning puuetega inimeste vordsetele digustele ja vdimalustele. Lisaks on kohustus
arvestada vordse kohtlemise, sealhulgas puudega inimeste ligipaasu pdhiméttega Euroopa
Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmete ja tegevuste planeerimisel, seires ja
aruandluses. Selleks, et vastavate mojude hindamine oleks sisuline, mitte formaalne, on
sarnaselt ilmnenud vajadus koolituste ning ndustamise, osal juhtudel ka taiendavate
anal[][]sidejélrele.134

Kuigi vordse kohtlemise teema on valdkondadetlene ning teatud vérdse kohtlemise seaduses
nimetatud Uhiskonnagrupid puudutavad paljude ministeeriumide vastutusalasid, on vérdsete
vdimaluste ja vordse kohtlemise edendamist puudutav info- ja kogemustevahetus ning koost66
erinevate riigiasutuste ja valdkonnas tegutsevate vabalhenduste vahel koordineerimata. Selle
tottu voib Uhistele arusaamadele ja kokkulepetele jdudmine olla aegandudev, probleemid ja
vajadused ei pruugi saada vajalikku tahelepanu ega tegevused saavutada soovitud tulemusi.

Voérdse kohtlemise olukorra ja muutuste hindamiseks, samuti vahemusgruppide vordse
kohtlemisega seotud poliitikate ja meetmete arendamiseks on vaja asjakohast ja regulaarset
teavet. Probleemiks on aga usaldusvaarsete ja Ulevaatlike andmete ning analliside
puudumine. Erinevaid vahemusi puudutavad andmed on vaga ebalhtlaselt kattesaadavad.
Léimumismonitooringutega on pika-ajaliselt kogutud teavet rahvusvahemuste olukorra ning
Uhiskonna hoiakute kohta kultuurilisse mitmekesisusse. Statistikat ja uuringuid on olemas ka
vanemaealiste ja puuetega inimeste kohta. Samas palju vahem teavet on LGBT inimeste ja
usuvahemuste olukorra ja ebavordse kohtlemise kohta. Varieeruv on ka erinevate
eluvaldkondade olukorra hindamiseks olemasolevate andmete ja informatsiooni hulk. Enam on
andmeid ja informatsiooni t66turu kohta, kuid vahem naiteks hariduse, kaupade ja teenuste
kattesaadavuse jm kohta. See muudab nii erinevate Ghiskonnagruppide kui ka valdkondade
olukorra ja sekkumisvajaduste hindamise vordse kohtlemise aspektist keeruliseks.

Poliitikainstrumentide kirjeldus

Ebavérdne kohtlemine ei leia sageli aset mitte niivdord inimeste ja institutsioonide
pahatahtlikkuse, vaid pigem teadmatuse ja Ukskdiksuse t6ttu. Seetdttu on alaeesmargi
saavutamisel pohilisteks poliitikainstrumentideks lisaks vajalike diguslike aluste tagamisele ka
teadlikkuse tdstmine erinevate teavitus-, koolitus- ja anallitsitegevuste kaudu, mis aitavad
Uhtlasi kaasa digusaktide tbhusamale rakendamisele.

Poliitikainstrument 5.1. Teadlikkuse suurendamine ja Institutsionaalse voimekuse
tagamine vordse kohtlemise pohimotte jargimiseks ja edendamiseks ning
ligipaasetavuse parandamiseks

Poliitikainstrument  hdlmab  erinevatele avalikkusele ja sihtrGthmadele suunatud
teavitustegevusi, mille eesmargiks on aidata margata ja teadvustada elanikkonnariihmade ning
sotsiaalsete gruppide vahelisi erinevusi ja suunata nendega arvestama. Samuti suurendatakse
teavitustegevuste kaudu teadlikkust inimdigustest, vordse kohtlemise pohimdttest ja ebavordse
kohtlemise tagajargedest ning ligipaasetavuse vajalikkusest.

Koostd6s Haridus- ja teadusministeeriumiga tagatakse senisest sisulisem ja ulatuslikum
vordse kohtlemise pohimdttega arvestamine dppetegevuses ja hariduskorralduses, mis aitaks
muuta dppekeskkonda ja dppe sisu erinevustega arvestavamaks.

Ligipaasetavusega seotud kitsaskohtade tuvastamiseks ja teadvustamiseks ning
lahendusvodimaluste leidmiseks tehakse koostddd ministeeriumide, mittetulundustihenduste ja
sihtasutustega.

'3 vérdse kohtlemise edendamise kohustuse teadlikkus ja rakendamine ministeeriumides. Eesti Uuringukeskus 2014;

}é?rdse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Balti Uuringute Instituut 2013.
Ibid.
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Institutsionaalse vdimekuse tagamisel on pohirdhk erinevatel koolitus- ja ndustamistegevustel,
mis on suunatud nii poliitikate kujundamise kui ka rakendamisega seotud ametnikele. Samuti
tohustatakse riigiasutuste ja vordse kohtlemise valdkonnas tegutsevate vabailhenduste
vahelist info- ja kogemustevahetust ning koostddd, et suurendada tegevuste tulemuslikkust ja
moju.

Oluliseks tegevussuunaks on vdrdse kohtlemise poliitikavaldkonna  probleemkohtade
terviklikum kaardistamine ja hindamine, sh selleks vajalike andmete ja informatsiooni
koondamine ning anallils, millest Iahtuvalt kujundatakse vordse kohtlemise poliitika suunad ja
meetmed ning hinnatakse nende rakendamise tulemuslikkust.

Peamised tegevused:

¢ Erinevatele sihtrihmadele suunatud vordse kohtlemise alaste teavitustegevuste
labiviimine ja nende tulemuslikkuse hindamine;

* Kaasaegsete Oppevahendite ja -materjalide valjatdotamine vdrdse kohtlemise
pohimotte kasitlemiseks erinevates haridusastmetes;

* Vordse kohtlemise pdhimoéttega seotud teemade sidumine O&petajakoolituse ning
haridustéotajate, sh dpetajate ja koolijuhtide tdienduskoolitustega;

¢ Valdkonnaspetsiifikat arvestavate koolituste ja ndustamistegevuste labiviimine
ametnikele;

¢ Koolitajate koolitamine vordse kohtlemise pohimottega seotud teemades, sh selleks
vajalike koolitusprogrammide valjatd6tamine;

¢ Universaalse disaini pdhimdtete ja kasutusvbimaluste tutvustamine ning
rakendamisele kaasa aitamine;

* Riigiasutusi ja vordse kohtlemise valdkonnas tegutsevate vabalihendusi Uhendava
koostd6- ja koordinatsioonimehhanismi loomine;

e Seire- ja andmekogumissisteemi valjatodtamine, elanikkonnakusitluste, sihtrihma- ja
juhtumiuuringute, politikameetmete mdjuanalliliside ja oiguslikke analllside
teostamine nii vordse kohtlemise pohimdttega kui ka ligipaasetavusega seotud
kisimustes.

Poliitikainstrument 5.2. Vordse kohtlemise pohimotte edendamine tooturul ja
mitmekesisuse suurendamine organisatsioonides

Voérdse kohtlemise pdhimétte edendamiseks todturul ning mitmekesisuse suurendamiseks
organisatsioonides jatkatakse tegevusi, mille eesmargiks on selgitada tddtajaskonna
mitmekesisusest tulenevat vaartust ja kasu organisatsioonidele, nende tegevusele ning
laiemalt kogu Uhiskonnale.

Senisest enam keskendutakse tegevustes avaliku sektori organisatsioonidele. Riigi Kkui
tédandja personalipoliitika valgele raamatule tuginedes viiakse ellu tegevusi, mis aitavad
avaliku sektori strateegilises personalijuhtimises ja -planeerimises ning personali varbamisel,
valikul, hindamisel ja arendamisel arvestada senisest enam vordse kohtlemise p&himottega.
Muuhulgas soodustatakse puuetega ja vahenenud t66voéimega inimeste avalikku sektorisse
toéoleasumist. Avaliku sektori organisatsioonidele suunatud tegevuste kaudu suurendatakse ka
nende osakaalu mitmekesisuse leppega liitunud organisatsioonide seas.

Peamised tegevused:
¢ todandjatele moeldud teavitus- ja koolitustegevused voérdse kohtlemise pdhimbte
edendamiseks, ligipaasetavuse tagamiseks ning mitmekesisuse teadlikuks
arendamiseks ja juhtimiseks oma organisatsioonis;
e riikliku tunnusmargi "Mitmekesine t66koht" valjatddtamine ja rakendamine, millega
tunnustatakse mitmekesisust vaartustavaid ning teadlikult arendavaid ja juhtivaid
organisatsioone.

Poliitikainstrument 5.3. Vordse kohtlemisega seotud diguste kaitse tohustamine
Oiguste kaitse tdhustamiseks kavandatakse tegevusi neljal pdhisuunal:

Esiteks, mittediskrimineerimise  0Oiguslike aluste Ulevaatamine ja taiendamine.
Diskrimineerimise kaitse laiendamiseks muudetakse vordse kohtlemise seaduse
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kohaldamisala, eesmargiga tagada diskrimineerimise kaitse rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,
nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel
Uhesuguselt.

Teiseks, tostetakse elanikkonna ja erinevate Uhiskonnagruppide teadlikkust oma digustest ja
nende kaitsmise vdimalustest ning suurendatakse Uhtlasi valmisolekut neid vdimalusi oma
Oiguste kaitseks kasutada, mis tdhusama oOiguskaitse saavutamise Uheks olulisemaks
eelduseks. Samuti toetatakse vahemusgruppide eneseesindamise véimalusi oma Oiguste
kaitsel.

Kolmandaks, parandatakse digusabi kvaliteeti, seda eeskatt digusspetsialistidele suunatud
koolitustegevuste kaudu.

Neljandaks, téhustatakse jarelevalvet vordse kohtlemise pohimdtte ja sellega seotud diguste
rakendamise Ule.

Peamised tegevused:

e vlrdse kohtlemise seaduse kohaldamisala muutmine erinevate seaduses nimetatud
rihmade suhtes;

* teavitustegevuste labiviimine vordse kohtlemise seadusest ning selle véimalustest
ebavordse kohtlemise korral;

¢ vodrdse kohtlemise seadusele keskenduvate koolituste Iabiviimine digusspetsialistidele
(juristid, advokaadid, kohtunikud) ning t66vaidluskomisjonide to6tajatele;

* URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise séltumatu jarelevalve
tagamine.
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Seosed riigi arenguvisioonidokumentide, teiste valdkonna
arengukavade ja valislepingutest tulenevate voi EL 0oigusaktidest
tulenevate dokumentidega

Eesti saastva arengu riikliku strateegia “Saastev Eesti 21” eesmargid hdlmavad heaolu
kasvu ja sidusat Uhiskonda. Heaolu kasvu all peetakse silmas majandusliku joukuse,
turvalisusega ning vdimaluste mitmekesisusega seotud aspekte; sidususe all moistetakse
sotsiaalset kui ka regionaalset tasakaalustatust ning sotsiaalse térjutuse vahendamist ja
sotsiaalset kaasatust. Heaolu arengukava Uld- ja alaeesmargid aitavad otseselt saavutada
saastva arengu strateegias pustitatud heaolu kasvu ja Uhiskonna sidusust puudutavaid
eesmarke.

Eesti konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020“ pdhieesmarkideks on tootlikkuse kiire kasv ja
korge t66hodive tase. Heaolu arengukava on otseselt seotud konkurentsivéime kava t66hoivet
puudutava Uldeesmargiga; samuti alavaldkonnas “Haritud rahvas ja sidus Uhiskond” seatud
kitsamate eesmarkidega, mis hélmavad pikaajalise t66tuse maara, noorte t66tuse maara ja
suhtelise vaesuse maara vahendamist ja t66jous osalemise maara suurendamist, ning
alavaldkonna “Jatkusuutlik ja kohanduv riik” alaeesmarkidega, mis puudutavad
sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkust ning hasti sihistatud ja tulemuslikku sotsiaalpoliitikat. Heaolu
arengukava aitab oma Uld- ja alaeesmarkide kaudu otseselt kaasa konkurentsivoime kava
eesmarkide saavutamisele.

Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 Uldeesmargiks on tervena elatud eluea
pikenemine enneaegse suremuse ja haigestumise vahendamise kaudu. Kuna inimeste
tervisest soltub markimisvaarselt nende véime igapaevaelus toime tulla ning Ghiskonna- ja
tédelus osaleda, on rahvastiku tervise arengukava eesmarkide saavutamine oluliseks
eelduseks heaolu arengukava eesmarkidele. Samas mdjutavad inimese tervist olulisel maaral
tema majanduslik toimetulek ning t66- ja elutingimused, mida mdjutavad omakorda heaolu
arengukava eesmarkidega seotud poliitikainstrumendid. Mdlema arengukava eesmargid
réhutavad soolise ebavordsuse vahendamise vajalikkust ning vordsete voimaluste edendamist.
Tervishoiu- ja sotsiaalkaitseslsteemi tohusat toimivust ja jatkusuutlikkust silmas pidades
osutavad molemad arengukavad ka vajadusele parandada tervishoiu- ja sotsiaalkaitse
susteemide omavahelist integreeritust.

Laste ja perede arengukava 2012-2020 eesmargid hélmavad perede adekvaatset
majanduslikku toimetulekut toetava kombineeritud toetuste ja teenuste slisteemi arendamist,
mis pakub perele plsivat kindlustunnet, ning meestele ja naistele vérdsete vdimaluste tagamist
t66-, pere- ja eraelu Uhitamiseks. Mélemad nimetatud eesmargid toetavad otseselt heaolu
arengukava Uld- ja alaeesmarkide saavutamist.

Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020 tegeleb muuhulgas pere- ja lahisuhtevagivalla,
seksuaalvagivalla ennetamise ja inimkaubanduse tdkestamisega, mis omakorda hdlmab
naistevastase vagivalla ennetamist ja vahendamist. Vagivalla ennetamise strateegia
eesmargid ja meetmed seostuvad eeskatt heaolu arengukavas soolist vérdsust puudutava
Uld- ja alaeesmargiga. Samas réhutab vagivalla ennetamise strateegia vajadust keskenduda
edaspidi vajadusel ka teemadele, mida pole veel Uihiskonnas piisavalt teadvustatud: vagivald
puuetega inimeste, etniliste, rassiliste ja religioossete vahemusrihmade liikmete ning
seksuaal- ja soovahemuste vastu. Heaolu arengukava puudutab nimetatud rihmade voérdse
kohtlemise tagamist ja vordseid vdimalusi Ghiskonnas.

Eesti elukestva oppe strateegia 2020 eesmarkidest seostuvad heaolu arengukavaga eeskatt
tédmaailma vajaduste ja elukestva 6ppe voimaluste vastavuse tagamine ning vordsete
vbimaluste loomine elukestvaks Oppeks ja Oppes osalemise kasv. Nimetatud eesmargid
aitavad otseselt kaasa heaolu arengukava Uldeesmarkide saavutamisele, mis puudutavad
inimeste korge t66hdive taseme ning pika ja kvaliteetse t66elu saavutamist ning sotsiaalse
ebavordsuse vahendamist, soolist vordsust ning sotsiaalset kaasatust. Samas voib heaolu
arengukava osas naha laiemaid seoseid ka elukestva Oppe strateegia eesmarkidega, mis
puudutavad digipodret elukestvas dppes, sh inimeste digipadevuste omandamist ja laiendamist
elukvaliteedi parandamiseks, ning muutunud Opikasitust, sh iga Oppija individuaalset ja
sotsiaalset arengut toetava, O&pioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendava opikasituse
rakendamist koéigil haridustasemetel ja —liikides.
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Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (ldeesmargiks on noorte arengu- ja
eneseteostusvbimaluste kaudu siduva ja loova Uhiskonna kujundamine. Arengukava
alaeesmargid puudutavad muuhulgas noorte t66hdivevalmiduse parandamist ning tdé6tuse ja
torjutuse vahendamist. Seega seostuvad need otseselt heaolu arengukava Uld- ja
alaeesmarkidega ning nende saavutamiseks kavandatud poliitikainstrumentide ja meetmetega.

Loimumisvaldkonna arengukava ,Loimuv Eesti 2020“ lldeesmark — sotsiaalselt sidus
Uhiskond, kus erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt Ghiskonnaelus ja
jagavad demokraatlikke vaartusi — ja sellest tulenevad alaeesmargid haakuvad heaolu
Uldeesmarkidega ning konkreetsemalt 5. alaeesmargiga, mis puudutab mitmekesisuse
vaartustamist ja erinevustega arvestamist ning vordse kohtlemise pdhimétte jargimist
Uhiskonnas. Samas toimub heaolu arengukava kaudu ldimumiskava alaeesmargi “Eesti
keelest erineva emakeelega tooealistele elanikele on tagatud vdimalused tdiendada oma
teadmisi ja oskusi konkurentsivdimeliseks osalemiseks to6turul” elluviimine. Loimumiskava ja
heaolu arengukava omavahelisi seoseid on selgitatud ka kaesoleva arengukava tekstis
alaeesmarkide 1 ja 5 juures.

Kodanikuuhiskonna arengukava 2015-2020 U(ldeesmargiks on tegutsemisvdimekad
kodanikutihendused ning Uhiskondlikult aktiivsed elanikud. Arengukava toob uhtlasi valja
kodanikulihiskonna rolli vérdsete vdimaluste edendamisel ja vajaduse kaasata
kodanikualgatuste kaudu erinevaid elanikonnartihmi, sh nii mehi kui naisi, erinevas vanuses,
puudega ning erineva rahvusliku kuuluvusega elanikke. Arengukava Uks alaeesmarkidest
keskendub omakorda kodanikulihenduste mdju kasvule Ghiskondlike probleemide ennetamisel
ja lahendamisel ning inimeste heaolu parandamisel sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse
ettevotluse ja avalike teenuste osutamise kaudu. Nimetatud alaeesmark panustab seega
otseselt heaolu arengukava eesmarkide saavutamist. Heaolu arengukava omakorda aitab oma
eesmarkide ja tegevuste kaudu suurendada inimeste Uhiskonnaelus osalemise véimalusi, mis
on kodanikuaktiivsuse Uheks eelduseks. Samuti on heaolu arengukava Uheks labivaks
pohimotteks, millest arengukava koostamisel ja elluviimisel juhindutakse, koost66 — sh koostd6
kogukondadega ning mittetulundussektoriga, huvirithmade kaasamine ning vabalhenduste ja
kogukondade vbéimestamine.

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 tldeesmargiks on tagada turvaline riik, kus inimeste
elu, tervis ja vara on kaitstud. Selleks parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule,
tervisele, varale ja pdhiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi. Arengukava
rohutab siseturvalisuse loomisel tugevate kogukondade olulisust ja inimeste kaasamist
kogukondade kaudu. Ka heaolu arengukava loob turvalisust, ent sotsiaalsele turvalisuse
aspektist, seades Uheks eesmargiks sotsiaalsete riskide ennetamise ning adekvaatse ja
jatkusuutliku sotsiaalkaitse tagamise riskide esinemisel. Samuti hdlmab siseturvalisuse
arengukava randepoliitika juhtimist ja korralduslike lahenduste valjatéotamist, sh
uussisserandajate kohanemist. Nimetatud teemad haakuvad heaolu arengukavas eeskatt
téohodivepoliitikaga ning vordse kohtlemise pohimétte edendamisega. Laiemas vaates
puudutavad sisserandajaid sarnaselt pusielanikega aga kdik heaolu arengukavas kasitletavad
teemad, sh sotsiaalkaitse ja sooline vorddiguslikkus.

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 lahtub visioonist, mille kohaselt iga piirkond
aitab kaasa riigi kui terviku konkurentsivbime kasvule, saades samaaegselt osa sellega
kaasnevatest hivedest. See tdhendab, et igas toimepiirkonnas on kattesaadavad head
téokohad, kvaliteetsed teenused ja mitmekiilgseid voimalusi pakkuv elukeskkond. Heaolu
arengukava toetab selle eesmargi saavutamist, eeskatt tooturuteenuste ning
hoolekandeteenuste ja muu kérvalabi kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamise kaudu — seda lle-
eestiliselt ja sealjuures ka piirkondlikke vajadusi ja vdimalusi arvesse vottes. Samas teisalt
mojutab piirkondade igakilgne areng otseselt ka seal elavate inimeste inimeste heaolu, sh
korvalabi vajadusi ja sotsiaalprobleemide ulatust.

Energiamajanduse arengukava aastani 2030 hdlmab muuhulgas elamumajanduse
eesmarke, kus Uhe alasuunana on arengukavas valja toodud eluasemekeskkonna kvaliteedi
parandamine ning kvaliteetse eluaseme kattesaadavuse tagamine. Eluaseme kvaliteet on
sealjuures ks heaolu olulistest komponentidest.

Eesti infouhiskonna arengukava 2020 alaeesmargid keskenduvad muuhulgas majanduse
kasvu, riigi arengut ja elanike heaolu toetava I|KT-taristu arendamisele, nutikamale
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riigivalitsemisele ja inimeste IKT oskuste parandamisele. Heaolu arengukava sisaldab mitmeid
meetmeid ja tegevusi, mis haakuvad nimetatud eesmarkidega. IKT véimalusi kasutatakse t66-
ja sotsiaalkaitsepoliitika valdkondades nii eesmargiga pakkuda kvaliteetseid ja uuenduslikke
teenuseid, muuta valjatdotatavad poliitikameetmed ja nende rakendamine tdhusamaks,
parandada analllsivoimekust ning toetada seeldbi valdkondlikke juhtimisotsuseid ja
arendustegevusi jm.

Vabariigi Valitsusele esitatud “Tegevuskava meeste ja naiste palgaloohe
vaohendamiseks” (2012) pakub valja komplekssed meetmed ja tegevused, mis aitavad Eestis
soolist palgaldhet vahendada: 1) soolise vordodiguslikkuse seaduse parem rakendamine ja
rakendamise toetamine; 2) t66-, pere- ja eraelu Uhitamise vdimaluste parandamine; 3) soo
aspektiga labivalt arvestamine haridus- ja toopoliitikas; 4) haridus- ja td0alase segregatsiooni
vahendamine ja kaotamine ning 5) organisatsioonipraktikate ja palgastisteemide analllsimine
ning vajaduse korral ettepanekute tegemine muutuste tegemiseks ja muutuste tegemise
toetamine. Soolise palgaldhe vahenemine on (ks heaolu arengukava (ldeesmargi
indikaatoritest, mida mojutavad eelduslikult kdik arengukava alaeesmargid, sh soolise
vordodiguslikkuse edendamisele keskenduv alaeesmark 4 “Naistel ja meestel on vordsed
Oigused, vdimalused, kohustused ja vastutus kéigis Ghiskonnaelu valdkondades”.

Valislepingud

URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakt (1966) pdhineb URO
inimdiguste ulddeklaratsioonil ning hélmab majanduslikke, sotisaalseid ja kultuurilisi digusi,
mille eesmargiks on kindlustada sotsiaalne 0iglus, kaitse puuduste eest ja osavott
Uhiskonnaelu sotsiaalsetest, kultuurilistest ja majanduslikest aspektidest. Eesti Ghines
paktiga 1991. aastal.

URO konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta (1979)
on koige olulisem rahvusvaheline naiste oiguste dokument, mis keelustab naiste
diskrimineerimise tsiviil-, poliitiliste, majanduslike ja kultuuriliste diguste kasutamisel ning lubab
kasutada positiivseid erimeetmeid naiste ja meeste tegeliku vérdsuse saavutamiseks. Eesti
Uhines konventsiooniga 1991. aastal.

Puuetega inimeste 6iguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (2006) seab llesandeks
puuetega inimeste olukorda jarjepidevalt parandada. Konventsiooni eesmark on edendada,
kaitsta ja tagada koigi inimbiguste ja pdhivabaduste taielikku ja vordset teostamist koigi
puuetega inimeste poolt ning edendada austust nende loomuparase vaarikuse vastu.
Puuetega inimeste mdiste hdlmab konventsiooni jargi isikuid, kellel on pikaajaline flusiline,
vaimne, intellektuaalne vdi meeleline kahjustus, mis voib koostoimel erinevate takistustega
tokestada nende taielikku ja tdhusat osalemist Uhiskonnaelus teistega vordsetel alustel. Eesti
ratifitseeris konventsiooni 2012. aastal.

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (1964) satestab Euroopa sotsiaalkindlustuse
miinimumstandardi. Eesti ratifitseeris koodeksi osad, mis puudutavad arstiabi ja haigushivitist,
too6tushivitist, vanadushuvitist, perehvitist, emadushdivitist, puudehlvitist  ja
toitjakaotushuvitist, 2005. aastal.

Parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta (1996) eesmark on kaitsta inimeste
pohidigusi Euroopa Liidu digusaktide ja nende kohaldamise taustal liikmesriikides. Hartas on
satestatud kodanikudigused ning kodanike ja liidu territooriumil elavate muude isikute
poliitilised, majanduslikud ja sotsiaalsed digused. Eesti ratifitseeris harta 2000. aastal.

Euroopa Liidu 6igusaktid
Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu pohiseadusleping

Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatakse mitmeid Euroopa Liidu kodanike ja elanike
isiklikke, Uhiskondlikke, poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid digusi ning satestatakse need
Euroopa Liiidu 6iguse osana.

Néukogu méaarus (EMU) nr 1408/71, 14. juuni 1971, sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise
kohta Uhenduse piires liikuvate tdé6tajate ja nende pereliikmete suhtes.
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NGukogu maarus (EMU) nr 574/72, 21. marts 1972, millega maaratakse kindlaks maaruse
(EMU) nr 1408/71 (sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta Ghenduse piires liikkuvate
tootajate ja nende pereliikmete suhtes) rakendamise kord;

Néukogu méaarus (EMU) nr 1612/68, 15. oktoober 1968, tdétajate liikumisvabaduse kohta
Uhenduse piires.

Néukogu maarus (EU) nr 859/2003, 14. mai 2003, millega laiendatakse maaruse (EMU)
nr 1408/71 ja maaruse (EMU) nr 574/72 satteid kolmandate riikide kodanikele, keda need
satted juba ei hdlma Uksnes nende kodakondsuse alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004,
sotsiaalkindlustusslisteemide kooskodlastamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EU) nr 987/2009, 16. september 2009, milles
satestatakse maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta)
rakendamise kord.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse nr 1303/2013, mille artikkel 7 satestab meeste ja
naiste vordoiguslikkuse edendamise ja mittediskrimineerimise néude.

Muud dokumendid

Euroopa soolise vordoiguslikkuse pakt (2011) kutsub liikmesriike Ules edendama naiste
téohodivet, vahendama soolisi 16hesid, soolist segregatsiooni ja stereotlilipe ning otsima
vdimalusi muutmaks hoolekandesusteemi naiste t66hdivet soosivamaks, rakendama
meetmeid naiste ja meeste t00 ja eraelu parema tasakaalu edendamiseks, naistevastase
vagivalla vahendamiseks ning tugevdama juhtimist sool6ime abil.

Pekingi deklaratsioon ja tegevuskava (1995) on rahvusvaheline kokkulepe naiste diguste
tagamiseks ja aktiivseks osalemiseks avalikus ja eraelus, mis keskendub kriitilistele
valdkondadele nagu vaesus, haridus, tervishoid, majandus, poliitiline véim ja otsustusdigus,
inimdigused, meedia, relvastatud konfliktid, institutsioonid, keskkond, naistevastane vagivald
jatutarlapsed. Tegevuskavas nimetatud valdkondades on seatud strateegilised eesmargid ja
nende saavutamise vahendid nii riikide valitsustele, valitsusvalistele organisatsioonidele kui
rahvusvahelistele organisatsioonidele, et tagada naiste digused ning saavutada naiste ja
meeste vordoiguslikkus. Pekingi tegevuskava on poliitiliselt siduv. Tegevuskavas pustitatud
eesmarkidest lahtuvad Euroopa Liidu liikmesriigid ja EL institutsioonid. Tegevuskavale alla
kirjutanud valitsused, sh ka Eesti, peavad nimetatud valdkondades pustitatud eesmarkide
taitmiseks rakendama konkreetseid meetmeid.

Madridi rahvusvaheline vananemise tegevuskava (2002) on rahvusvaheline kokkulepe, mis
keskendub vanuselise perspektiivi arvestamisele erinevates poliitikates. Antud lahenemine
lahtub eeldusest, et vanemaealiste elukvaliteet ja heaolu sdltuvad erinevate eluvaldkondade
koostoimest ega ole saavutatavad vaid (he v6i mone valdkonna pingutustega. Vananemise
slvalaiendamise eesmark on jalgida, et vanusel po&hinevat diskrimineerimist ja
vanustundlikkust ei ilmneks Uheski eluvaldkonnas ega Uhelgi poliitikatasandil. Vananemise
slivalaiendamise eeltingimus on see, et Uhiskonna erinevad osapooled, eluvaldkondade
kujundajad ning avaliku véimu eri tasandite esindajad arvestaksid voimalike mdjudega, mida
nende tegevus voi ka tegemata jatmine vdib kaasa tuua vanemaealiste igapaevaelus ning
lahtuksid sellest oma tegevuse kujundamisel.

75



Juhtimisstruktuuri kirjeldus
Arengukava elluviimine

Heaolu arengukava viiakse ellu vastavalt Riigieelarve seadusele (§19-20). Arengukava
elluviimist koordineerib Sotsiaalministeerium, kelle Ulesanne on erinevate osapooltega
arengukava rakendusplaanide ja programmide kokkuleppimine, arengukava elluviimise Uldine
seiramine, arengukava aruandluse ja uuendamise korraldamine ning arengukava elluviimiseks
vajaliku valdkondliku komisjoni ehk arengukava juhtkomitee moodustamine, selle
tédulesannete maaramine ja t66 korraldamine.

Aastateks 2016-2017 koostatakse arengukava elluviimiseks rakendusplaan, kus meetmed
planeeritakse riigi eelarvestrateegia perioodiks. Rakendusplaanis maaratletakse tapsemalt
konkreetsetel aastatel arengukava eesmarkide taitmiseks meetmete raames tehtavad
tegevused koos vastutajate ja rahaliste vahenditega.

Seoses tegevusplOhisele eelarvele lle minemisega koostatakse aastateks 2018-2023
arengukava eesmargi ja alaeesmarkide elluviimiseks programmid. Programmid on kooskélas
riigi eelarvestrateegiaga ning on rulluvad, mis tahendab, et igal aastal lisandub
programmidesse juurde Uks planeeritav aasta. Programm kooskdlastatakse ministeeriumitega,
kes panustavad programmi rahaliselt voi toetavate tegevustega (kajastades rahalised vahendid
teiste tulemusvaldkondade raames) ning selle kinnitavad ministrid, kelle valdkonna
ministeeriumid panustavad programmi rahaliselt.

Arengukava juhtkomitee

Arengukava ja selle rakendusplaani ning programmide koostamise ja elluviimise toetamiseks
moodustatakse arengukava juhtkomitee. Juhtkomitee t66d juhib Sotsiaalministeerium ja
sellesse kuuluvad esindajad kéikidest ministeeriumitest. Lisaks kutsutakse juhtkomitee t66s
osalema (leriigiliste kohaliku omavalitsuse Uksuste litude esindajad, sotsiaalpartnerite
esindajad ning sotsiaalse turvalisuse, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
valdkonnas tegutsevate olulisemate partnerite esindajad. Vajaduse korral moodustatakse
programmide koostamiseks ja elluviimise seiramiseks vastava programmi to6rihm.
Juhtkomitee tapsed Ulesanded ja liikmed kinnitatakse valdkonna eest vastutava(te) ministri(te)
kaskkirjaga.

Arengukava aruandlus ja uuendamine

Arengukava eesmarkide saavutamisest Ulevaate saamiseks koostatakse igal aastal selle
taitmise aruanne. Selleks koostab arengukava elluviimises osalev ministeerium igal aastal oma
vastutusalasse jaavate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta tulemusaruande ja esitab
selle hiljemalt iga jargmise aasta 1. veebruariks Sotsiaalministeeriumile. Esitatud sisendi alusel
koostab Sotsiaalministeerium tulemusaruande arengukava taitmise kohta ja tutvustab seda
arengukava juhtkomiteele, mille jarel esitab selle Rahandusministeeriumile. Arengukavas on
kirjeldatud teiste arengukavadega seotud tegevusi, kui see on olnud valdkonnast tervikliku
Ulevaate andmiseks vajalik.

Arengukava, arengukava rakendusplaanid ja alates 2018. aastast programmid vaadatakse labi
ning neid ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise protsessi
kaigus. Ettepanekud arengukava taiendamiseks esitatakse Vabariigi Valitsusele koos iga-
aastase arengukava taitmise aruandega. Arengukava vahehindamine viiakse labi 2018. aastal.

Arengukava taitmise [6pparuande koostamiseks esitavad ministeeriumid
Sotsiaalministeeriumile kokkuvotte oma vastutusalasse jaavate, kogu arengukava perioodi
hdlmavate poliitikainstrumentide elluviimise kohta. Saadud sisendi pdéhjal koostab
Sotsiaalministeerium koondaruande, mille kooskodlastab teiste ministeeriumide ja
Riigikantseleiga, arutab labi arengukava juhtkomitees ning esitab Vabariigi Valitsusele
teadmiseks.
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Maksumuse prognoos
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