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ARVAMUS UHINGUOIGUSE REVISJONI EELNOUDELE

Vabaiihenduste Liit tanab p6hjaliku t60 ja kaasamise eest ning esitab eelndudele

jargmised kommentaarid. Tdahelepanekuita muudatusi toetame.
MTUS

(j 4. Nimi

(6) Mittetulundusiihingu nimi peab sisaldama eestikeelset tdiendit, mis viitab asjaolule, et

tegemist on isikute-thendusega. mittetulundusiihinguga

Ettepanek muudaks seadusega sobimatuiks hulga praeguseid nimesid, kus just seni
kehtinud isikute lihendusele viitavad sénad nagu liit, Ghendus, koda jpm. Ei nde selleks

muudatuseks vajadust (ega leia pohjendust ka seletuskirjast), sest senine kord toimib ja
muude tdiendite kasutamine lisaks MTU-le on sageli ka keeleliselt kenam.

) 6. Asutamisleping

Palume kaaluda, kas asutamislepingut vdi vormindudeid tlelildse vaja on, sest vdhemasti
elektroonilise asutamise korral kantakse pea kogu kiisitav info Ettevétjaportaali vormile
vGi pohikirja.

§ 7. Phikiri

Kaaluda véiks juhatuse liikmete arvu sdtestamise vajadust péhikirjas. Iga ihing ja
tildkoosolek véiks ise otsustada, kui suurt juhtorganit parasjagu vaja on. Piirid tekitavad
teinekord asjatut halduskoormust, nt liikme tagasiastumisel tuleks kokku kutsuda

erakorraline lldkoosolek, et alampiiri jargida, kui seda voiks arutada jargmisel korralisel
tildkoosolekul.

Laiemalt vdiks kaaluda lildse pdhikirjata tegutsemist, sest seadus on ilimalt detailne ja
osa pohikirja satetest on nagunii kantud registrisse, kuhu véib vajadusel méned valjad
lisada, nt vara jaotusest likvideerimisel, mida kontrollib MTA tulumaksusoodustuse

andmisel. Muu pohikirjale ettekirjutatav sisu (liikmetega seonduv) on praktikas dldjuhul
volitusnorm (ldkoosolekule, mis ongi pigem endastmdistetav.

{)y 8. Registrisse kandmise avaldus

MTU péhitegevusala véiks registrisse statistika kaalutlusil alles jadda, ent mitte § 36

vaimus (Andmete esitamisel aruandeaasta pohitegevusala kohta Ilahtutakse
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tegevusalast, millele on aruandeaastal kulutatud kdige rohkem tdédtunde véi muid

ressursse), vaid registris voiks olla eesmargile vastav ldhim tegevusala.

See valitaks MTU asutamisel ja muutub eelduslikult viaga harva. Oleme tundnud puudust
ka driihingutele sarnasest miiiigitulu jaotusest, et MTUde ja eriti sotsiaalsete ettevétete

sfandaise teha.

(majandus)tegevusest rohkem teada, ent halduskoormust suurendavat ettepanekut ei

() 21. Uldkoosoleku labiviimine

Palume mitte nduda Ig 6 protokolli lahutamatu lisana lldkoosolekust osavétnute
nimekirja koos igaiihe allkirjaga. Tegu on darmiselt koormava ndudega ja (ihega vahestest
paberitest, mida riigiga suheldes posti teel kandeavalduse lisadokumendina esitada tuleb
(ja registril n6udmise peale tagasi postitada).

Alternatiivid on skannitud allkirjalehe esitamine vai piirdudeski lihtsalt protokolliga, mille
on allkirjastanud koosoleku juhataja ja protokollija. Vastuargumentidena korra
leevendamisele on kélanud seni, et siis pole registriandmed enam usaldusvdarsed ja
thinguid saaks liiga hdlpsalt kaaperdada (vrd osade véérandamine notarita). Need
pdhjendused pole Glemddra usutavad, sest:

juhatuse koosseisud registris ei vasta tdnagi tegelikkusele, seda osalt just

avalduse esitamise tiilikuse tdttu, ja sageli neil, kelle juhatused tiksuvad registris
volituste tdahtaja kehtestamise eelsest ajast;

- kes tdesti plaanib allkirjalehti vdltsima hakata, sel on kdvasti lihtsamaid viise

allkirjade I6ikamisest-kleepimisest: nt valetades protokollis MTU liikkmete arvu

vaiksemaks (kvoorumi saavutamiseks); muutes protokollis otsuste sisu voi

hadletustulemusi erinevalt tegelikkusest; voéltsides kasitsi nn originaalallkirju voi
volikirju jpm;

- voimaldades elektroonilisi koosolekupidamisi ja hdadletamisi, muutub koosolekul
osalemise tahendus ja paberile ei saagi kdigi allkirju koguda. Kéik liikmed ei pruugi
suuta ka digiallkirja anda (sh valismaalased), segaviisil antud allkirju pole register
senivdga koérgelt hinnanud. Tekib kiisimus, kuidas siis edaspidi osalust kinnitada?

Meile tundub madistlikum piirduda ikkagi vaid kahe allkirjaga protokolli ndudmisega, mis
voiks sisaldada vajadusel ka infot nt liikmeskonna suurusest (kvooruminéude olemasolul)
ja koosolekul osalenute hddle andmise viise. Pahatahtlikke tlevétmisi saab ehk takistada
ka juba tdna toimiva teavitusega, kus senised juhtorgani liikkmed saavad iga registrile
esitatud avalduse kohta e-kirja. Ehk leiame mingi lihtsama viisi, kuidas teavituse jarel
registrile kas v6i marku anda, et kdaimas voib olla ebaseaduslikul alusel kande tegemine ja
voiks lisadokumente kiisida?

0} 211 Elektrooniline hadletamine

Esiteks pole selge, kas ja kuidas antakse osalemist kinnitav allkiri, mis peaks olema
protokolli lahutamatu lisa.




,
Teiseks ei peaks nii tanapdevane asi kui elektrooniline hadletamine olema pohikirjagaette <
ndhtav erand, vaid vaikimisi véimalus. Ei nde péhjendust, miks sundida kiimned tuhanded

tihingud selle kasutamiseks oma pdhikirja muutma koos kaasneva halduskoormusega
thinguile ja registrile.

Kogu kirjeldatav haadletuskord vdi selle kehtestamine ei peaks samuti detailselt péhikirjas
olema, nagu ei kiisi me seda tavalise tildkoosoleku kohta - las iga tihing otsustab ise, mis
tasandil ta oma korra kehtestab. Pisut segane on seos ka selle ning jargmiste paragrahvide

vahel, kas osalemine ja hadletamine vdib piirduda tksnes nt audio-video teel esitatava
suulise tahteavaldusega, voi on igal juhul ndutav digiallkiri enne vdi pdrast?
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Esmapilgul tundub ka MTUdele laiendatav ja KUdel juba toimiv 22" véimalus avaramgi ja 2
vihemreguleeritum elektroonilisest hadletamisest, mis tekitab taas kiisimuse 2T 2 -
vajalikkusest, kui 22" lubab sisuliselt e-kirja teel haaletamist. Siingi jaab 6hku kiisimus % o
teises sdattes noutud allkirjalehest siin v6i tavalisel koosolekul, kui paragrahv rdaagib vaid -5
haaletusprotokollist ja e-kirjade lisamisest? .o
~
§y 222 Uldkoosoleku otsuste vastuvétmine hadletamisplatvormi vahendusel E
Sama kommentaar, mis ennegi - véimalus vdiks olla vaikimisi, mitte eeldama platvormi T
kasutamine pohikirja muutmist. ®
§y 23. Pahikirja muutmine z
o
Voiks kaaluda, kas eesmargi muutmiseks on ikka vaja 9/10 liikkmete ndusolekut. Eesmark z
ei ole oluliselt erinev kdigist teistest pdhikirjasatetest ja Ghingutel, kel on varasemast =
péhikirjas nii aegunud eesmadrk kui karm kvoorumindue, ei ole teinekord vdimalik 3
muudatusi tehagi. =
™
{y 28. Juhatuse mddramine ja padevus ®
Praktikas on segadust l6ike 11 viimase lausega ,Registrisse kantud juhatuse liikkme

ametiaja pikendamise otsus tuleb esitada viivitamata registripidajale” - vdiks mdista, et

piisab otsuse saatmisest e-postiga, ent register on ndudnud siiski kandeavaldust. Vdiks
selgem olla. Ariregistri seaduse eelndu tundub ette ndgema pigem avalduse esitamist.

Lisatava Idikega 5 kaasneb suur risk, et pahatahtlikud liikmed jdavadki juhatust

pommitama teabenduetega ja keeldumise alust ehk huvide kahjustumist pole, aga pole
ka normaalset to6dhkkonda. Ehk voiks kéigi dokumentide néudmise 6igus jadda edasi vaid
revisjonikomisjonile?

{y 36. Majandusaasta aruanne

(6) Majandusaasta aruannet ei pea registripidajale esitama mittetulundusuhing, mis
vastab kéigile jargmistele tingimustele:

1) mittetulundusiihing ei ole kantud tulumaksusoodustustega (ihingute ja sihtasutuste
nimekirja;

2) mittetulundusuhing ei ole majandusaasta jooksul saanud riigi voi muid avalikke



toetusi;

3) mittetulundusuhingu kadive ei uleta majandusaasta jooksul 50 000 eurot.

Aruandluskoormuse vahendamise suund on iiksnes tervitatav, ent tingimused vajavad
veel kaalumist, sest rilvavad samade andmete topelt kiisimise keeldu.

Tulumaksusoodustusega tihingud peavad MTA-le esitama nagunii vormi INF 9, mis on
detailsem versioon tulemiaruandest ja valida voiks emma-kumma. Oleme seda

ettepanekut korranud kiimmekond aastat ja kui varem oli MTA vastuvaide, et INF vorm
on kassa- aga MAA tekkepdhine, siis mdnda aega juba pole enam todagi takistust.
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Avalikke toetusi saanud thingud peavad alati esitama rahastajale toetuste kasutamise

aruande, nii et ka selle tingimuse korral oleks majandusaasta aruande kiisimine
topeltaruandlus. Uksnes nimekirja kuulumine vé6i avaliku raha saamine ei tekita ka

automaatset avalikku huvi Ghingu llejaanud tegevuse vai tulude-kulude kohta. Ehk vaid
RHSis eradigusliku isiku hankijana maaratlemise vajaduse kontrollimiseks (iile poole
avalik raha) tuleks see naitaja kusagilt tuvastada, kuid tanane MAA taksonoomia ei
kohusta avaliku raha osakaalu eraldi naitama.
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Kdibe piiri otsustamine vajab lisainfot, kui paljusid (ihinguid muudatus puudutaks, sh kui
suur pimeala tekib statistikasse nii Ghingute arvu kui ka kogukdibe jargi. Kaaluda véib ka
teistsuguseid vahemikke, mille puhul oleks ndéutav
mikroettevdtjatega.

s yrueP

lihtsam aruanne,

sarnaselt
§ 40. Sundldpetamine

‘9

Seletuskirjas tuleks tdpsustada, mida tahendaks ja mida mitte driline eesmadrk, et
leevendada eelkdige MTU vormis sotsiaalsete ettevotete muresid seaduse nduetele

vastamisest. Tanase MTUS sdnastused parinevad 1995. aastast ja lubatud véi keelatud
majandustegevust ei motestatud toonases seletuskirjas ega ole ka kohtupraktikat.

aa')‘!uepo)\ea“\

Kui siia sdttesse tuua péhieesmargi mdiste, tuleks maisted kooskélla viia ka MTUS § 11g
1, kustutades sealtki sonad ,vdi pohitegevuseks®. Praktikas on kiill raske ette kujutada,

millistele tingimustele peaks MTU vastama, et saaks jaatada majandustegevust tema
pGhieesmdrgina, aga see tundub siiski parem kui senine sGnastus.

SAS

Kus kohane, kehtivad ilaltoodud kommentaarid ka SASi kohta (nt EMTAK, juhtorganite
suurus, aastaaruande tingimused jmt).

{y 6. Asutamisotsus

Loobuda vodiks asutamisotsuse notariaalse tdestamise néudest, kuna sellele on raske
leida pdhjendust olukorras, kus enamikus sarnastes olukordades piisab digiallkirjast ja
vastav muudatus nahakse ette ka KiKoSis.



§ 16. Organid

(2) Kui sintasutus ei tegutse avalikes huvides, voib selle juhtorganiks olla ka uksnes juhatus.
Sel juhul on noukogu pddevus sihtasutuse asutajatel, kui seadusest voi sihtasutuse
pohikirjast ei tulene teisiti.
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Kindlasti vajab tdiendavat arutelu ja eelndus selgitamist, kuidas sisustatakse uudses
kontekstis avaliku huvi madistet ja seda praktikas maddratlema ja registrisse kandma
hakatakse.
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§ 19. Juhatuse liikkmete madramine = e
Muudatust juhatuse ametiajas (Ig 3) ei plaanita, ent me ei nae péhjendust erinevaks a:
regulatsiooniks, vaid vaikimisi vdiks ka SA juhatuse lilkkmed valida tahtajatult sarnaselt ° 3
teistele vormidele. @j s
Asjatult koormav on ka Ig 2 kohustus ndukogu esimehe allkirjaks juhatuse koosseisu S
muutval kandeavaldusel. Avalduse aluseks on juba allkirjastatud ndukogu otsus ja P
sisuliselt Gihe allkirja kaks korda andmine ei tugevda alust kuidagi. 2
=
{y 34. Majandusaasta aruanne };
(5) Majandusaasta aruannet ei pea avalikustama sihtasutus, mis vastab koigile z
jargmistele tingimustele: o
1) sihtasutus ei teqgutse avalikes huvides; °
2) sihtasutus ei ole kantud tulumaksusoodustustega uhingute ja sihtasutuste nimekirja; >
3) sihtasutus ei ole majandusaasta jooksul saanud riigi voi muid avalikke toetusi; z
4) sihtasutuse kaive uletab majandusaasta jooksul 50 000 eurot. Z
Vt kommentaarid MTUSile pt 2 ja 3 osas. Eelnéudes ei paistnud AudS muudatusi, kus on ’
siiani vdga range 15000 eurose kdibe vdi varade piir, mil sihtasutus peab lausa

aastaaruande (levaatuse tellima. Analiilis-kontseptsioonis oli mdte sellest loobuda.
Vaiks kill.

5. peatiikk

SIHTASUTUSE POHIKIRJA MUUTMINE

Eelndu ei nde ette muudatusi, ent pdhikirja muutmise kord véiks olla lihtsam. Praegu peab
registrile § 41 Ig 2 ja 3 jargi eraldi pdhjendama "muutunud asjaolusid”, miks pdhikirja
muuta soovitakse, mis ei ole tegelikult registri asi vdi nende pddevuses hinnatagi.
Pohikirjalise eesmdrgi muutmise véimalus on seaduses ka pigem arusaamatu, kui mitte
ildse olematu. SA ei erine enam olemuselt MTUst, et ta ei véiks paindlikumalt oma
tegevust kohandada, sh eesmadrki muuta. Eriti, kui tekib lausa Gmberkujundamise
voimalus.



RPS
) 14. Majandusaasta aruande koostamine

(4) Majandusaasta aruannet ei pea koostama mittetulundusuhing, mis vastab koigile
jargmistele tingimustele:

1) mittetulundusuhingul on alla 20 liikme;

toetusi;

2) mittetulundusuhingu kadive ei uleta majandusaasta jooksul 10 000 eurot;
3) mittetulundusuhing ei ole aruandeaastal saanud riigipoolseid voi muid avalikke

4) mittetulundusuhing ei ole kantud tulumaksusoodustusega uhingute ja sihtasutuste
nimekirja.

(5) Majandusaasta aruannet ei pea koostama sihtasutus, mis vastab koigile jafgmistele
tingimustele:

1) sihtasutus ei teqgutse avalikes huvides;
2) sihtasutuste asutajate hulgas ei ole riiki ega kohaliku omavalitsuse uksust ega muud
avalikoiguslikku juriidilist isikut;

3) sihtasutuse kaive uletab majandusaasta jooksul 10 000 eurot;

4) sihtasutus ei ole aruandeaastal saanud riigipoolseid voi muid avalikke toetusi;

5) sihtasutus ei ole kantud tulumaksusoodustusega uhingute ja sihtasutuste nimekirja.

Kaalutlus, miks kuni 10 000se kdibega lihingud ei pea lldse MAAd koostama ja kuni
50 000se kaibega ei pea aruannet esitama, vajab rohkem arutamist ja péhjendamist, sh
tanaste thingute kdibevahemike analiidisi.

Voéimalik, et see piirmaar vdiks selguse huvides mdlema kohustuse juures olla samasuur
ja summalt kusagil vahepeal. Liikmete arv ihe tingimusena ei pruugi olla ka kohane, vaid
suurema liikmeskonnaga ihingutel vdiks juhatuse aruandluskohustuse jatta Ghingute
sisedemokraatia hooleks.

ARIREGISTRI SEADUS

) 4. Andmete ristkasutus
§y 34. Andmete avalikkus

{y 38. Registriandmete kasutamise tasud

Voiks lisada ka masintdddeldavate avaandmete mdiste kattesaadavuse tingimusena.
Riigi kogutavatele andmetele lisavdartuse loomise huvides vdiks tasuta kdttesaadavad

olla absoluutselt kdik andmed registritest majandusaasta aruannete sisuni, hetkel pole
eelndust liiga hdsti aru saada, mis loogika jargi voib tasu kiisida.
§y 15. Kontaktandmed

Faks?

{y 21. Tdiendavad andmed tulundusiihistute, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kohta
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arutelu.
{y 26. Avalikustatavad registrivdlised andmed

2) eraoigusliku juriidilise isiku asutajad (asutamislepingu voi -otsuse alusel);

Kas 6igem ei voiks olla asutajadiguste teostajad? Kui nt SA puhul asutajadiguste teostajad

ajas muutuvad, voiks ka registrist ndha olla hingu tegelikud kontrollijad, et seal ei
paistaks veel eksitavam info algsete asutajate kohta, kes tdnagi ei pruugi enam algseid
digusi omada.

TuMS

§ M wvajab kindlasti veel uusi tingimusi, et nimekirja
maksusoodustuseks sobivad oleksid, eelkdige sotsiaalsetele ettevotetele omased

kantavad dritthingud
piirangud pohikirjas, nt taielik kasumi jaotamise keeld vdi kohustus 51% reinvesteerida.

Noéuab arendusi kontrolli teostamiseks kiillap ka MAA esitamise keskkonnas.

Kai Klandorf
Juhataja

(allkirjastatud digitaalselt)

Alari Rammo, alari@heakodanik.ee

(3) Mittetulundusuhingu ja sihtasutuse kohta kantakse registrisse ka majandusaasta
aruande avalikustamise kohustus.

Kes ja mis hetkel selle kohustuse tuvastab ja registrisse kannab, vajab kindlasti taiendavat
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