Tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse
(elektrooniliste voimaluste laiendamine koosolekute korraldamisel
ja otsuste vastuvotmisel) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga laiendatakse kdigi juriidiliste isikute organite vdimalusi otsuste vastuvotmiseks, ilma
et oleks vaja lébi viia tavapdrast, fiilisilist kohalolekut ndudvat koosolekut.

Kehtiva diguse kohaselt on elektrooniliste voimaluste kasutamine koosolekute pidamisel ja
otsuste vastuvotmisel juriidiliste isikute liigiti vdga erinev. Teatud maiéral on vastavad
voimalused olemas osatihingutel ja aktsiaseltsidel. Eriti teravalt on kriisi ajal esile kerkinud
probleem, et praktiliselt puuduvad elektroonilised vdimalused mittetulundusiihingutel,
tulundusiihistutel, sihtasutustel ja korteriiihistutel. Eelndu eesmirk on vdimaldada koigi
juriidiliste isikute koosolekutel elektrooniliste vahendite abil osalemist ning votta otsuseid vastu
koosolekut korraldamata kirjalikult.

Eelnduga kaotatakse ndue, et mittetulundusiihingu litkmete tildkoosoleku protokolli lisaks olev
tildkoosolekust osavdtnute nimekiri peab olema omakieliselt allkirjastatud. Kehtiva diguse
kohaselt tuleb iildkoosolekust osavotnutel igaiihel allkirjastada protokolli lisana osavdtnute
nimekiri, mille originaal tuleb esitada (saata postiga) ka siis, kui kandeavaldus ise esitatakse
elektrooniliselt. Muudatusega iihtlustatakse mittetulundusiihingu litkmete iildkoosoleku
osalejate registreerimise ja protokolli koostamise nduded teistele iihingutele kehtivate nduetega.

Lisaks sisaldab eelndu ka driseadustiku muutmise seaduse (osa vodrandamine) muudatust,
millega joustatakse osa vOorandamise ja pantimise kohustustehingu vormindude kaotamine
esimesel voimalusel. Kiirkorras osa vodrandamise ja pantimise kohustustehingu vormindude
kaotamise joustamine on vajalik, kuna tehingute notariaalne tdestamine on muutunud
kriisiolukorras keeruliseks riikide poolt kehtestatud liikumispiirangute tdttu, samuti pohjusel,
et vilisritkide dokumentide viljastamine ning Eestisse saatmine nduab tavapirasest rohkem
aega.

Kuigi eelndu koostamise vajadus ilmnes eriti selgelt Vabariigi Valitsuse 2020. aasta 12. mértsil
valjakuulutatud eriolukorra ajal, on eelndus vilja pakutud lahendused mdeldud kasutamiseks

ka pérast eriolukorra 16ppu.

Seadus joustub jargmisel pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.



1.2.  Eelndu ettevalmistaja

Eelndu viljatdotamisel ja seletuskirja koostamisel on ldhtutud Justiitsministeeriumi korraldatud
{ihingudiguse revisjoni' toorithma koostatud eelndu ettepanekutest ja seletuskirjast. Eelndu
ettevalmistamisel osalesid revisjoni toorithma liikmed Urmas Volens ja Andres Vutt.

Osaliselt kattub kdnesolev eelndu 27. mirtsil 2020 Eesti Advokatuuri, Nasdaq Tallinn ASi,
mittetulundusiihingu FinanceEstonia, Eesti Kindlustusseltside Liidu, Eesti Era- ja Riskikapitali
Assotsiatsiooni, FEesti Toodandjate Keskliidu ning Teenusmajanduse Koda MTU
tthispoordumises esitatud ja 01.04.2020 Eesti Advokatuuri dridiguse komisjoni esitatud
ettepanekutega.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse nounik Maarit Puhm (maarit.puhm(@just.ee) ja sama talituse juhtaja Vaike Murumets
(vaike.murumets@just.ee) ning justiitshalduspoliitika osakonna kohturegistrite talituse ndunik
Berit Tasa (berit.tasa@just.ee). Eelndu normitehnilise analiiiisi on teinud Justiitsministeeriumi
Oiguspoliitika  osakonna  digusloome  korralduse talituse ndunik Kéart Pdder
(kart.poder@)just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse tsiviilseadustiku iildosa seaduse redaktsiooni RT I, 06.12.2018, 3;
korteriomandi- ja  korteriiihistuseaduse  redaktsiooni RT I, 09.05.2017, 15;
mittetulundusiihingute seaduse redaktsiooni RT 1, 19.03.2019, 24; sihtasutuste seaduse
redaktsiooni RT I, 09.05.2017, 34; tulundusiihistuseaduse redaktsiooni RT I, 20.04.2017, 22;
ariseadustiku redaktsiooni RT I, 28.02.2019, 11 ja é&riseadustiku muutmise seadust (osa
voorandamine) avaldamismirkega RT I, 17.03.2020, 1.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirgiks on kaotada pdhjendamatud erinevused juriidiliste isikute liikide vahel
koosolekute pidamise ja otsuste vastuvotmise regulatsioonis. Kdigil juriidilise isiku liikidel
peab olema vdimalik pidada koosolekuid elektroonilisi vahendeid kasutades ja kirjalikult,
koosolekut kokku kutsumata. Nii juriidilise isiku kdrgeima otsustustasandi kui ka juhtorgani
koosolekute pidamine on reguleeritud juriidilise isiku liikide kohta kéivate seadustega.
Juriidilise isiku liikide 16ikes on erinev nii regulatsiooni detailsuse aste kui ka pdhimotted.
Isikuiihingute osas ei ole seaduses koosolekute korraldamist eraldi reguleeritud ning tdisithingu
ja usaldusiihingu litkmetel on voOimalik seda reguleerida {ihingulepingus. Huvigruppide
hinnangul on kehtiva regulatsiooni probleemiks liigne rangus, keerukus, mitmekesisus ja
paindumatus. Lisaks on korduvalt ja kéesolevas eriolukorras eriti teravalt esile kerkinud
kiisimus, kas ja kuidas oleks vOimalik suurendada e-lahenduste kasutamist organite koosolekute
labiviimisel.

! Uhingudiguse revisjon toimus Euroopa Liidu Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud prioriteetse suuna 12
,Haldusvdimekus* meetme ,,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine* projekti ,,Oiguse revisjon* raames.
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Koosolekul hdidle andmise viisid sdltuvad eelkdige sellest, kas seadus vdimaldab koosoleku
paevakorras olevaid otsuseid hééletada ka elektrooniliselt voi posti teel, st organi liikme voi
tema esindaja flisilise osalemiseta koosolekul. Kui sellist voimalust seadusega ei ole ette
ndhtud, saab koosolekul hédédletamine toimuda {iksnes isiklikult v3i esindaja kaudu koosolekul
osaledes ning koosoleku ldbiviimise korras ettendhtud viisil tahet avaldades (reeglina kas kée
tostmisega voi hddletussedeli tditmise teel).

Lisaks fiiiisilisele kohal viibimisele on kehtiva diguse kohaselt nii osaiihingu kui ka
tavaaktsiaseltsi puhul vdimalik pdhikirjaga ette ndha voimalus hidletada pidevakorrapunktide
kohta koostatud otsuste eelndusid elektrooniliste vahendite abil enne koosolekut voi koosoleku
kestel (AS § 170! Ig 1; § 298' lg 1), aktsiaseltsidel ka posti teel (AS § 298?).
Mittetulundusiihingutele, tulundusiihistutele ning korteritihistutele selliseid voimalusi kehtivas
seaduses ette ndhtud ei ole. Koosolekul otsuste vastuvotmisest tuleb eristada otsuste
vastuvotmist koosolekut kokku kutsumata kirjalikus voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis edastatava tahteavalduse kaudu. Nimetatud juhul koosolekut kui sellist iildse ei toimu,
vaid toimub iiksnes otsuste eelndude hédédletamine. Selline voimalus on ette nidhtud kehtivas
seaduses osaiihingutele (AS § 173) ja korteriiihistutele (KrtS § 21). Mittetulundusiihingutele on
see ette nihtud juhul, kui koik litkmed hailetavad otsuse poolt, mis teeb keeruliseks selle
vdimaluse praktikas kasutamise, ning tulundusiihistutele (TUS § 53) samuti teatud tingimuste
taidetuse korral (kui tulundusiihistul on iile 200 liikme vdi enamus litkmetest on iihistud).

AS-i1 ndukogu kohta on seadusega ette ndhtud vdimalus, mille kohaselt voib ndukogu liige
ndukogu koosolekul osaleda ja teostada oma oigusi elektrooniliste vahendite abil ilma
koosolekul fiiiisiliselt kohal olemata (AS § 321 Ig 2) ning ndukogu otsuse vastuvdtmine on
vdimalik ka koosolekut kokku kutsumata (AS § 323). Sihtasutuse ndukogu koosoleku kohta on
ette ndhtud véimalus, et koosolekult puuduvad litkmed vdivad osaleda hédletamisel, edastades
hiigle kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis (SAS § 30 lg 1°), kuid elektrooniliselt
koosoleku ldbiviimist ega elektroonilist hidletamist kehtiv seadus ei vdimalda. Otsuse voib
noukogu teha koosolekut kokku kutsumata iiksnes siis, kui kdik ndukogu litkmed poolt
haéletavad (SAS § 30 1g 2).

Oluline on tagada seadusega mitte liksnes voimalus hééletada otsuste eelndusid elektrooniliste
vahendite abil enne koosolekut, vaid ka vdimalus osaleda koosolekul reaalajas toimuva
tilekande vahendusel ning hédiletada koosoleku kestel. Mitmetes iihingudiguse revisjoni
analiiiisis kasutatud vordlusriikides (Saksamaa ja Taani) ndhakse seadustes ette voimalus viia
tildkoosolek 1dbi elektrooniliste vahendite kaudu.

Elektrooniliste vahendite abil koosolekul osalemisest saab rddkida eelkdige juhtudel, kui
reaalajas toimuval koosolekul osaletakse kahesuunalise side kaudu nii helis kui pildis ilma
fitisiliselt koosolekul kohal viibimata. Elektrooniline koosolekul osalemine ehk nn online
osalemine peaks tagama litkmele diguse koosolekul viibida (kahesuunalise sidevahendi abil),
voimaluse hidletada, samuti voimaluse esitada ettepanekuid (sh eelndusid) pidevakorras olevate
kiisimuste kohta ning esitada otsuste suhtes eriarvamusi (sh vastuviiteid). Hetkel seadusega
reguleeritud elektroonilise osalemise viisid koikide nimetatud diguste teostamist ei voimalda.
Uksnes bérsiaktsiaseltsidele vdimaldab kehtiv seadus elektroonilist osalemist iildkoosolekul
(AS § 290Y).

Eelnduga luuakse tsiviilseadustiku iildosa seadusesse elektrooniliste vahendite abil juriidilise

isiku organi koosolekul osalemise iildregulatsioon, et kdikidele juriidilise isiku liikidele ja

nende organitele kehtiksid pohimotteliselt ithesugused vOimalused kasutada elektroonilisi
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voimalusi koosolekute pidamisel, arvestades siiski iga iihingu ja tema organite erinevaid
vajadusi.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

§ 1. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine

Tsiviilseadustiku iildosa seadust tiiendatakse §-ga 33'.

Kaotamaks dra ebavajalikud erinevused juriidilise isiku liikide vahel koosolekul elektroonilise
osalemise voimaluste osas, lisatakse vastav regulatsioon tsiviilseadustiku iildosa seadusesse.
TsUS § 33! nieb ette vdimaluse osaleda juriidilise isiku organi koosolekul elektrooniliste
vahendite abil. Hetkel puudub juriidilistel isikutel {ihtne regulatsioon, mis vdimaldaks kasutada
koosolekute pidamisel erinevaid pakutavaid elektroonilisi keskkondi. Muudatus voimaldaks
koosolekut korraldada ja organi liikkmel elektroonilise kanali kaudu efektiivselt osaleda
koosolekul kahesuunalise reaalajas toimuva side abil voi muul sellesarnasel elektroonilisel
viisil. Organi liige peab saama oma digusi koosolekul teostada fiilisiliselt kohal olemata, sh
votta koosolekust osa, esitada ettepanekuid ja vastuvditeid ning hadletada (Ig 1).

Muudatus vordsustab juriidilise isiku koosolekul fiilisilise osalemise ja elektrooniliste
vahendite kaudu osalemise. See tdhendab, et organi liikkmed saavad otsuseid teha nii osaliselt
kui ka téielikult elektrooniliselt. Esimesel juhul viibivad mdned organi litkmed n-6 tavapérasel
koosolekul ja teised osalevad elektrooniliste vahendite abil. Teisel juhul viibivad kdik
koosolekust osavotjad eri kohtades ja kogu suhtus toimub elektrooniliste vahendite abil, st
tegemist on tdiselektroonilise koosolekuga.

Siiani on olnud valdav arusaam, et osanikud, aktsionérid vdi juriidilise isiku litkmed peavad
oma diguste teostamiseks ja otsuste tegemiseks tulema kokku koosolekule ehk olema koos tihel
ajal samas kohas. Ténapdevaste e-lahenduste vOimalusi arvestades ei ole selline otsuste
tegemise viis enam ainumoeldav. Koosoleku iildine tdhendus on muutunud, seda on vdimalik
pidada ka ainult elektrooniliste vahendite abil. Koosolek tdnapédevases tdhenduses holmab nii
fiitisiliselt koos iihes kohas viibimist kui ka eri kohtades olles ja elektrooniliste vahendite kaudu
suhtlemist.

Sellest arusaamast lihtub ka TsUS § 33!, mis hdlmab nii osaliselt kui tiielikult elektrooniliste
vahendite kaudu koosolekul osalemist. Kuigi kdigile juriidilise isiku liikidele luuakse iiks
iildine regulatsioon, ei tulene sellest, et kdiki erinevaid koosolekuid (nii osalejate arvu kui
professionaalse ettevalmistuse poolest) saaks pidada tihesugusel viisil vdi vdimaldada
iihesugust elektrooniliste vahendite kaudu koosolekul osalemist. Uhe normi kehtestamine ei
tdhenda, et erinevatel juhtudel tuleb voi saab kasutada samasuguseid lahendusi.

Ka ei tdhenda selle sitte lisamine seadusesse, et koosoleku korraldaja on igal juhul kohustatud
lubama elektrooniliste vahendite abil osalemist. Otsuse, kuidas koosolek 14bi viia, teeb ikkagi
see isik, kelle pddevuses koosoleku korraldamine on. Kui elektrooniliste vahendite abil
osalemine on ette ndhtud lihingu pdhikirjas, siis peab koosoleku korraldaja tagama, et
pohikirjas ettendhtud viisil on osalemine voimalik.

Voimalus osaleda juriidilise isiku organi koosolekul elektrooniliste vahendite abil tuleneb
seadusest ja seega on voimalik seda kasutada koikide juriidilise isiku koosolekutel osalemisel.
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Seega saab kasutada kdesoleva seaduse joustumisest alates elektrooniliste vahendite kaudu
koosolekul osalemist ilma selleks pdhikirja muutmata. Kui {ihing soovib vilistada
elektrooniliste vahendite kaudu koosolekul osalemise, tuleb selline vélistus eraldi pohikirjas
ette ndha (Ig 1). Samuti on voimalik pohikirjaga tdpsemalt reguleerida elektrooniliste vahendite
kasutamist.

Elektrooniliste vahendite abil ldbiviidavale koosolekule kohaldatakse vastava organi
koosolekul otsuste tegemise regulatsiooni (Ig 2) ja koosoleku korraldaja vastutab selle
nduetekohase pidamise eest.

§ 2. Korteriomandi- ja korteriithistuseaduse muutmine

Korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse § 20 16iget 1 muudetakse.
Lisatakse viide MTUS-i lisatud § 21 1dikele 3'.

Korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse § 21 16iget 2 muudetakse.

Koosolekut kokku kutsumata korteriomanike iildkoosoleku otsuse vastuvotmise regulatsioon
tihtlustatakse teiste juriidilise isiku liikidega. Seadusesse lisatakse seni praktikas aktsepteeritud
vormindue, et juhatus saadab iildkoosoleku otsuse eelndu koigile korteriomanikele kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis ja korteriomanik esitab sellele oma seisukoha kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis. Sama vormindue kehtib ka osaiihingu puhul (AS § 173 1g 2

jalg4).

§ 3. Mittetulundusiihingute seaduse muutmine

Mittetulundusiihingute seaduses tehakse muudatused, mille eesmirk on vdimaldada
mittetulundusiihingu litkmete tildkoosolekutel elektrooniliste vahendite abil osalemist, samuti
laiendatakse voimalust votta otsuseid vastu koosolekut korraldamata.

Vodimalus osaleda mittetulundusiihingu litkmete tildkoosolekul elektrooniliste vahendite abil
tuleneb seadusest (eelnduga lisatav TsUS § 33!), seega saab alates selle sitte joustumisest
elektrooniliste vahendite abil koosolekul osaleda ilma selleks pdhikirja muutmata. Kui
mittetulundusiithing soovib vélistada elektrooniliste vahendite kaudu koosolekul osalemise,
tuleb selline vilistus eraldi pohikirjas ette niha (TsUS § 33 lg 1). Samuti on vdimalik
pohikirjaga tipsemalt reguleerida elektrooniliste vahendite kasutamist.

Mittetulundusiihingute seaduse § 21 tiiendatakse 1dikega 3.

Mittetulundusiihingute seadusesse luuakse sarnane regulatsioon AS § 297 1dikes 3 olevaga,
mille jirgi tuleb iildkoosolekul koostada koosolekul osalenud liikkmete nimekiri, millele
kirjutavad alla fiitisiliselt kohal olnud litkmed.

Kehtiv digus ndeb ette, et ilildkoosolekust osavotnute nimekiri koos igaiihe allkirjaga on
protokolli lahutamatuks lisaks (MTUS § 21 lg 6 kuues lause). Selline regulatsioon on
ebamdistlik, sest sunnib osalejate nimekirja originaali saatma ka registripidajale, kui otsus on
registrisse kande tegemise aluseks. Muudatusega eristatakse koosolekul osalejate nimekirja
koostamine ja allkirjastamine protokolli koostamisest ja allkirjastamisest. Kui osalejate
nimekirja peavad kohal viibivad osalejad endiselt fiiiisiliselt allkirjastama, siis protokollile
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lisatav nimekiri ei pea enam olema koigi koosolekust osavdtjate originaalallkirjadega. Eriti
oluline on see voOimalus juhul, kui moni liige voi koik litkmed osalevad koosolekul
elektrooniliste vahendite abil. Selliste osavotjate osalemise mérgib protokolli lisaks olevasse
nimekirja juhatus.

Mittetulundusiihingute seaduse § 21 16iget 6 muudetakse.
MTUS § 21 1g 6 teise lausesse lisatakse kohustus esitada protokollis mittetulundusiihingu
litkmete arv, et hinnata kvoorumi olemasolu.

MTUS § 21 lg 6 kuuenda lause muudatuse eesmirgiks on #ra kaotada iga osaleja kohustus
allkirjastada omakdieliselt protokolli lisaks olev osalejate nimekiri. Osalejate nimekirja
koostamise kohustus ja ka selle allkirjastamise kohustus samas siilib (vt lisatav MTUS § 21 Ig
3'). Regulatsiooni on iihtlustatud ldhtuvalt OU ja AS-i koosolekute protokollile kehtestatud
nouetest, kus protokolli koostab juhatus ning selle allkirjastavad koosoleku juhataja ja
protokollija. Seega on edaspidi vdimalik kohalolijatel omakéeliselt allkirjastada osalejate
nimekiri, kuid elektrooniliste vahendite kaudu osalejate kohta saab koosoleku juhataja teha
sellekohase mérke ja ei ole vaja neilt eraldi allkirju nimekirja juurde koguda. Samuti kaob
muudatusega kohustus omakaéeliselt allkirjastatud osalejate nimekiri registripidajale esitada, sh
saate see eraldi posti teel, samal ajal kui kandeavaldus esitatakse elektrooniliselt.

Mittetulundusiihingute seaduse § 22 10iget 3 muudetakse.

Senise regulatsiooni kohaselt oli mittetulundusiihingul vdimalik iildkoosoleku otsus vastu votta
koosolekut kokku kutsumata ainult juhul, kui otsuse poolt hdéletavad kdik mittetulundusiihingu
liikkmed, mis muudab otsuse vastuvotmise sellisel viisil praktikas véiga keeruliseks. Paragrahvi
22 16ike 3 muudatuse eesmirgiks on panna paika §-s 22! sitestatud kirjaliku héiletamise teel
otsuse vastuvotmiseks vajalik hidlteenamuse ndue. Sellisel juhul loetakse otsus vastu voetuks,
kui selle poolt on iile poole mittetulundusiihingu litkmete hééltest, kui seaduse voi pdhikirjaga
ei ole ette ndhtud teisiti. See tdhendab, et mittetulundusiihingu pohikirjaga on vdimalik ette
ndha nii suurema kui ka vidiksema héélteenamuse nodue. Teistel tihingutel on vdimalik
pohikirjaga ette niha ainult suurema hiilteenamuse ndue (AS § 174 1g 2, KrtS § 21 1g 3).

Mittetulundusiihingute seadust tiiendatakse §-ga 221.

Paragrahvi 22! lisamise eesmirgiks on pdhjendamatute erinevuste kaotamine iihinguliikide
vahel. Puudub mdistlik pShjendus, miks ei peaks MTU-del olema lubatud votta vastu otsuseid
koosolekut kokku kutsumata, kui OU-del ja KU-del on see olemas (vastavalt AS § 173 ja KrtS
§ 21). Praktiline vajadus selle voimaluse jérele on eriti selgelt ilmnenud eriolukorras.

§ 4. Sihtasutuste seaduse muutmine

Sihtasutuste seadust tiiendatakse §-ga 29'.

Muudatusega voimaldatakse ka sihtasutuse ndukogu otsus votta vastu koosolekut kokku
kutsumata. Kehtivas seaduses oli see voimalik ainult ndukogu iihehddlse otsusega, kui
pohikirjas ei ole teisiti ette ndhtud. Voimalus votta sihtasutuse ndukogu otsus vastu koosolekut
kokku kutsumata tuleneb edaspidi seadusest, seega saab alates konesoleva muudatuse
joustumisest votta sellisel viisil otsuse vastu ilma selleks pdhikirja muutmata. Kui sihtasutus
soovib vilistada otsuse vastu votmise voimaluse koosolekut kokku kutsumata, tuleb selline
vilistus eraldi pohikirjas ette ndha (Ig 1).



Sihtasutuste seaduse § 30 10iget 2 muudetakse.

Paragrahvi 30 16ike 2 muudatuse eesmérgiks on sétestada otsuse vastuvotmiseks vajalik
hiilteenamuse ndue juhuks, kui ndukogu otsus voetakse vastu koosolekut kokku kutsumata
(eelnduga lisatav § 29"). Sellisel juhul loetakse otsus vastu vdetuks, kui selle poolt on iile poole
noukogu litkmetest, kui seaduses voi pohikirjas ei ole ette nihtud suurema hailteenamuse
nouet.

§ 5. Tulundusiihistuseaduse muutmine

Tulundusiihistuseaduse § 53 muudetakse.

Paragrahvi 53 muudatuse sisuks on piirangute vihendamine ja tingimuste 10dvendamine iihistu
poolt iildkoosoleku otsuse tegemisele koosolekut kokku kutsumata. Tulundustihistu liikmete
ildkoosoleku otsuseid on piiratud juhtudel vdimalik vastu votta koosolekut kokku kutsumata.
Sellist otsuste tegemise viisi on lubatud kehtiva regulatsiooni kohaselt kasutada {liksnes juhul,
kui see vdimalus on pohikirjas ette ndhtud. Pohikirjas voib selle viisi kehtiva regulatsiooni
kohaselt ette ndha omakorda iiksnes kahel juhul: a) tihistul on iile 200 litkme ja b) iile poole
thistu litkkmetest on teised tihistud. Kui selline otsuste tegemise viis on seaduse ja pohikirja
kohaselt lubatud, kohaldatakse sellele driseadustikus osanike otsuste kohta sitestatut. Eelndu
koostajate hinnangul ei ole sellised piirangud pohjendatud. Muudatuse eesmérgiks on kaotada
tulundusiihistu §-s 53 sétestatud piirangud juhtudel, mil pohikirjaga on lubatud ette ndha otsuste
vastuvotmine koosolekut kokku kutsumata.

§ 6. Ariseadustiku muutmine

Ariseadustiku § 170 Idiget 5 muudetakse.

Muudatuse eesmargiks on kaotada enne koosolekut hdédletamise vormipohisus ja anda voimalus
hdédletada enne koosolekut erinevatel viisidel, kuid védhemalt kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis. Muudatusega iihtlustatakse osatihingu ja aktsiaseltsi enne koosolekut
hédletamise regulatsioon ja luuakse seadusest tulenev vOimalus enne koosolekut hédletada.
Vodimalus hailetada enne koosolekut tuleneb edaspidi seadusest, seega saab alates konesoleva
muudatuse joustumisest enne koosolekut hééletada ilma selleks pohikirja muutmata. Kui
osatlihing soovib vélistada enne koosolekut hidletamise voimaluse, tuleb selline vélistus eraldi
pohikirjas ette ndha (Ig 1). Tingimuseks enne koosolekut héiletamisele on kohustus tagada
aktsiondride tuvastamine ning hiiletamine peab toimuma usaldusvéirselt ja turvaliselt (Ig 1).
Lisatingimused osaiihingutele enne koosolekut héailetamiseks tulenevad vastavast
aktisaseltside regulatsioonist (AS § 2982 1diked 2-3).

Ariseadustiku § 170! muudetakse.

Ariseadustiku § 170! elektroonilise hiiletamise site sdnastatakse {imber elektrooniliseks
osalemiseks osanike koosolekul ja tehakse viide TsUS-i lisatavale §-le 33' (Ig 1). Seoses
koosolekul osalemise iildregulatsiooni kehtestamisega TsUS-is kaob #ra vajadus reguleerida
eraldi elektroonilist hiletamist #riseadustikus. Sellega seoses tunnistatakse AS § 170" 15iked
2-5 kehtetuks. Kui senini on olnud vdimalik kehtestada elektroonilise hddletamise tdpsemad
tingimused osaiihingu pdohikirjaga, siis ka iildregulatsiooni kehtestamisega TsUS-is vdib



jatkuvalt seda voimalust kasutada, samuti on vodimalik elektrooniline hédletamine enne
koosolekut tulenevalt muudatustest AS § 170 lg-s 5.

Ariseadustiku § 171" 15ike 3 teist lauset muudetakse.

Muudatus on vajalik tulenevalt AS § 170" muutmisest. Séttega pannakse paika, et olenemata,
millisel viisil osanik oma hédle enne koosolekut andis, ei arvestata tema hiilt koosoleku
kvoorumi hulka sellistes kiisimustes, mida ei olnud enne koosoleku toimumist osanike
koosoleku paevakorda voetud.

Ariseadustiku § 178 16ike 3 kolmandat lauset muudetakse.

Muudatus on vajalik tulenevalt AS § 170'ja AS § 170 lg 5 muutmisest. Sittega pannakse paika,
et ka osanik, kes koosolekul ei osale, kuid andis hédile enne koosolekut, saab olenemata héiile
andmise viisist nduda otsuse kehtetuks tunnistamist vastuvéite protokollimiseta.

Ariseadustiku § 290! muudetakse.

Tulenevalt juriidilise isiku organi koosolekul elektroonilise osalemise iildregulatsiooni
kehtestamisest tsiviilseadustiku iildosa seaduses' muudetakse AS § 290", kuna kaob #ra vajadus
reguleerida vastavat voimalust &driseadustikus. Ldikega 1 tehakse viide, et edaspidi toimub
borsiaktsiaseltsi tildkoosolekul osalemine elektrooniliste vahendite abil TsUS §-s 33!
sitestatud korras. Seoses sellega tunnistatakse kehtetuks AS § 290! 1dige 2.

Ariseadustiku § 293 15ike 3 teist lauset muudetakse.

Muudatus on vajalik tulenevalt AS § 290! muutmisest. Sittega pannakse paika, et olenemata,
millisel viisil aktsionédr oma hééle enne iildkoosolekut andis, ei arvestata tema hiilt koosoleku
kvoorumi hulka sellistes kiisimustes, mida ei olnud enne koosoleku toimumist aktsiondride
iildkoosoleku paevakorda voetud.

Ariseadustiku § 297 I6ike 4! kolmandat lauset muudetakse.

Muudatus on vajalik tulenevalt AS § 298! muutmisest, kuna viitab vastava sitte 1dike 3 teise ja
kolmanda lause kohaldamisele. Tulenevalt AS § 298! vastava 15ike kehtetuks tunnistamisest
tuuakse kdnesolev regulatsioon AS § 297 1dike 4! kolmandasse lausesse.

Ariseadustiku § 298! muudetakse.

Ariseadustiku § 298' elektroonilise hiiletamise site sdnastatakse iimber elektrooniliseks
osalemiseks aktsioniride iildkoosolekul ja tehakse viide TsUS-i lisatavale §-le 33! (Ig 1).
Seoses koosolekul osalemise iildregulatsiooni kehtestamisega TsUS-is kaob #ra vajadus
reguleerida eraldi elektroonilist hiifletamist driseadustikus. Sellega seoses tunnistatakse AS §
298! 1diked 2-5 kehtetuks. Kui senini on olnud vdimalik kehtestada elektroonilise hiiletamise
tdpsemad tingimused aktsiaseltsi pohikirjaga, siis ka iildregulatsiooni loomisega TsUS-is vdib
jatkuvalt seda voimalust kasutada.

Ariseadustiku § 2982 muudetakse.

Muudatuse eesmargiks on niilidisajastada ja iihtlustada enne koosolekut hddletamise voimalusi.
Sellega kaotatakse dra enne koosolekut héddletamise vormipohisus ning posti teel ja
elektroonilise hailetamise asemel kehtestatakse enne aktsiaseltsi {ildkoosolekut héédletamise
regulatsioon. Aktsiondr vOib hééletada otsuste eelndusid vdhemalt kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis (lg 1). Pohikirjaga on voimalik vélistada enne koosolekut hidletamise
vOimalus. Kuna aktsiondr peab hddletama vdhemalt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis, saab pohikirjaga ette ndha ka sellest rangemad vormid, seega on jatkuvalt voimalik
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nendel aktsiaseltsidel, kellel on pohikirjas enne koosolekut elektroonilises vormis hidletamise
ndue, seda jitkata ning siilib elektroonilises vormis hddletamise voimalus. Tingimuseks enne
koosolekut hidletamisele on kohustus tagada aktsiondride tuvastamine ning hddletamine peab
toimuma usaldusvairselt ja turvaliselt (Ig 1).

Ariseadustiku tdiendamine § 299 16ikega 2! ja §-ga 299,

Muudatuse eesmérgiks on anda aktsiaseltsidele sarnaselt teiste juriidilise isiku litkidega
voimalus votta aktsiondride {ildkoosoleku otsus vastu koosolekut kokku kutsumata. AS §-s
299! sitestatakse, et aktsioniridel on digus vastu vdtta otsus iildkoosolekut kokku kutsumata
(Ig 1), milleks saadab juhatus aktsionéridele otsuse eelndu kirjalikku taasesitamist véimaldavas
vormis (Ig 2). Ule 50 aktsioniriga aktsiaseltsid peavad avaldama otsuse eelndu iileriigilise
levikuga péevalehes ja borsiaktsiaseltsid oma kodulehel (Ig 3). Vastu voetud otsus peab olema
aktsiondridele kittesaadav aktsiaseltsi asukohas voi kodulehel, borsiaktsiaseltsidel kodulehel
(6). Kui aktsiondr soovib tdiemahulist protokolli koos esitatud arvamustega, peab ta esitama
aktsiaseltsile eraldi sellekohase ndude (1g 5). AS § 299 1dikes 2! pannakse paika hiilteenamuse
noue, kui aktsiondride iildkoosoleku otsus on vastu voetud koosolekut kokku kutsumata.

Ariseadustiku § 302 16ike 3 kolmandat lauset muudetakse.

Muudatus on vajalik tulenevalt AS § 298" muutmisest. Sittega pannakse paika, et ka aktsionir,
kes koosolekul ei osale, kuid andis hiile enne koosolekut, saab olenemata hiile andmise viisist
nduda otsuse kehtetuks tunnistamist vastuvdite protokollimiseta.

Ariseadustiku § 321 15ike 2 neljandat lauset muudetakse.

Tulenevalt juriidilise isiku organi koosolekul elektroonilise osalemise iildregulatsiooni
kehtestamisest tsiviilseadustiku iildosa seaduses’ muudetakse AS § 321 15ike 2 neljandat lauset,
kuna kaob &ra vajadus reguleerida osalemist aktsiaseltsi ndukogu koosolekul elektrooniliste
vahendite kaudu #riseadustikus. AS § 321 1dike 2 neljanda lausega tehakse viide TsUS § 33!
kohaldamisele aktsiaseltsi ndoukogu koosolekul elektrooniliste vahendite abil osalemisel.

§ 7. Ariseadustiku muutmise seaduse (0sa voorandamine) muutmine

Ariseadustiku muutmise seaduse (osa vodrandamine) § 2 muudetakse.

Ariseadustiku muutmise seadusese (osa vddrandamine) joustumise sitet muudetakse, et
joustada osa vodrandamise ja pantimise kohustustehingu vormindude kaotamine (§ 1 punktid
3 ja 5) esimesel voimalusel, see tdhendab tsiviilseadustiku tildosa seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega (elektrooniliste voimaluste laiendamine koosolekute korraldamisel ja
otsuste vastuvdtmisel) iheaegselt.

Kiirkorras joustamine on vajalik, kuna mitmed Eesti osaiihingud on kaasamas voi plaanivad
lahiajal kaasata kapitali vélisriigi investoritelt, kuid tehingute notariaalne tdestamine on
muutunud kriisiolukorras keeruliseks erinevate riikide poolt kehtestatud liikumispiirangute
tottu, samuti pOhjusel, et notarite poolt ndutud vilisriikide dokumentide (osalejate digusvoimet
ja esindusdigust tdoendavad registrivdljavotted jms) véljastamine ning Eestisse saatmine nduab
tavapérasest rohkem aega.

Kuigi alates 2020. aasta 6. aprillist laiendati tehingute kaugtdestamise vdimalusi?, ei lahenda
see siiski koiki vajadusi. Kaugtoestamise voimalused on jdtkuvalt kéttesaadavad iiksnes

2 Notariaadiméarustiku § 121,



isikutele, kellel on digitaalse allkirja andmise vdimalus. Samuti ei ole notaril kohustust
kaugtoestamist korraldada ja tdestamistoimingu tegemisest keeldumine ei ole piiratud
toestamisseaduse §-s 4 nimetatud alustega.

Praeguses majanduslikult keerulises olukorras on oluline, et kapitali kaasamise tehingud
saaksid kiiresti teostatud, kuna mitmed ettevotted vajavad erakorralist kiireloomulist abi ning
igapédevaselt muutuv olukord maailmas vdib investoreid panna pikale venivate tehingute puhul
otsuseid timber vaatama. Seetdttu ei ole mdistlik oodata nende seadusandja poolt juba heaks
kiidetud muudatuste joustumisega, mille varasem joustamine on vdimalik.

Ulejisnud osa vddrandamise seaduse muudatused joustuvad esialgu kavandatud ajal, st 2020.
aasta 1. augustil. Nende varasem joustamine ei ole vdimalik, sest need muudatused eeldavad
ka muudatusi infosiisteemides, mis ei ole veel valmis.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

6. Seaduse mojud
Muudatus: koigile juriidilistele isikutele antakse voimalus koosolekul osaleda elektrooniliste
vahendite abil ja votta vastu otsuseid koosolekut kokku kutsumata. Kaob vajadus koosolekut

fuusiliselt kokku kutsuda.

Moju valdkond: Majanduslik moju, moju ettevotluskeskkonnale, mdju halduskoormusele

Sihtrithm: juriidilised isikud
Muudatuse sihtrithmaks on koik juriidilised isikud, tabelis 1 on esitatud juriidiliste isikute
koguarvud liigi 161kes seisuga 01.04.2020. Muudatustega kaasnevad mojud iihingute tegevusele

ja selle kaudu ettevotluskeskkonnale.

Tabel 1. Uhingute ja sihtasutuste arv 01.04.2020 seisuga

Liik Arv

Tulundusiihistu 1700
Téistihing 1368
Usaldusiihing 3936
Osatihing 206 963
Aktsiaselts 2 860
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Sihtasutus 807
Korteritihistu 23 436
Mittetulundusiihing 21971
Maaparandusiihistu 62
Euroopa édritihing (SE) 12
Euroopa majandushuviiihing 19
Kokku 263 134

Allikas:  Registrite ja Infosiisteemide  Keskuse veebileht  hitps://www.rik.ee/et/e-
ariregister/statistika

Muudatuse eesmdrk on vodimaldada kasutada elektroonilisi lahendusi tildkoosolekutel
osalemiseks ja otsuste vastuvdtmiseks nii koroonaviirusest tingitud kriisi ajal kui ka pérast seda.
Nende voimaluste puudumise korral voib eelkdige eriolukorra ajal olla iihingute tegevus
hiiritud, mis omakorda vdib avaldada negatiivset mdju majandusele. Koosolekutel votavad
ithingud vastu otsuseid, mis on vajalikud nende tegevuse jitkumiseks, ning kinnitavad
majandusaasta aruandeid, seetdttu on eriti kriisi tingimustes oluline vdimaldada teha neid
toiminguid fiitisiliselt kokku tulemata.

Tabelis 2 on esitatud borsiaktsiaseltside 2020. aasta korraliste tildkoosolekute iilevaade. Lisaks
on vilja toodud, kas pdhikirjas on ette niihtud koosolekutel elektrooniline osalemine. Ulevaatest
ndhtub, et lihegi borsiaktsiaseltsi pohikirjas ei ole nimetatud konkreetset keskkonda, mille
kaudu elektrooniline osalemine toimub. Sellest tulenevalt voib 6elda, et ka borsiaktsiaseltsidel
ei ole elektrooniliste vahendite kasutamine kuigi laialt levinud {ildkoosolekute korraldamisel,
kuigi nendel on see vdimalus olnud olemas alates 15.11.2009. Seega voib jareldada, et
iletildiselt ei ole elektrooniliste vahendite kasutamine juriidiliste isikute pohikirjadega
reguleeritud ning seetdttu on oluline kiirkorras ndha seadusega ette voimalus osaleda juriidilise
1siku organi koosolekul elektrooniliste vahendite kaudu.

Tabel 2. Borsiaktsiaseltside 2020 iildkoosolekute iilevaade

Elektroonilised voimalused

Nimi Uldkoosoleku toimumine péhikirjas
ARCIT | Arco Vara ei ole toimunud Ei ole
27.03.2020 teade, et 28.04.2020 | Elektrooniline héédletamine enne
BLTIT Baltika iildkoosolek jadb dra iildkoosoleku toimumist

25.03.2020 teade, et aprilli | Eiole
kavandatud koosolek toimub

CPAIT Coop Pank hiljem
Nii enne koosolekut kui ka selle
ajal, juhatuse madratud
EEGIT Ekspress Grupp ei ole toimunud tingimustel.

16.03.202 teade, et 24.03.2020 | Eiole
EFTIT EfTEN Real Estate Fund III | iildkoosolek jdib &ra

HAEIT Harju Elekter ei ole toimunud Eiole
Nii enne koosolekut kui ka selle
ajal, juhatuse miératud
LHVIT |LHV Group toimus 13.03.2020 tingimustel.
MRKIT | Merko Ehitus ei ole toimunud Eiole
NCNIT | Nordecon ei ole toimunud Eiole
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PKGIT Pro Kapital Grupp ei ole toimunud Eiole

Nii enne koosolekut kui ka selle

ajal, juhatuse madratud
PRFIT PRFoods ei ole toimunud tingimustel.
SFGIT Silvano Fashion Group ei ole toimunud Eiole
TALIT | Tallink Grupp ei ole toimunud Eiole

toimus  20.03.2020,  pakuti [ Eiole
veebiseminari, st sai kiisida
TKMIT | Tallinna Kaubamaja Grupp kiisimusi, aga mitte hailetada

03.04.2020 teade, et 12.05.2020 | Ei ole

TSMIT | Tallinna Sadam iildkoosolek jaib édra
Nii enne koosolekut kui ka selle
ajal, juhatuse madratud
TVEAT | Tallinna Vesi ei ole toimunud tingimustel.
Lisanimekiri
SKNIT | Nordic Fibreboard ei ole toimunud Eiole
TPDIT Trigon Property Development | ei ole toimunud Eiole

Alternatiivturg First North

20.03.2020 teade, et iildkoosolek | Ei ole
toimub  14.04.2020, soovitus
kohale mitte tulla ja volitada
LINDA Linda Nektar juhatuse liiget.

Muudatused tuginevad iihingudiguse revisjonis ja revisjoni toorithma vélja pakutud
lahendustele, seega on need moeldud pikemaks ajaks kui iiksnes kriisi ajaks. Muudatustega
vilakse sisse laiem tdnapdevaste e-lahenduste kasutamine juriidiliste isikute tegevuses.
Juriidilised isikud saavad hakata kasutama eraettevdtjate pakutavaid koosolekute korraldamise
platvorme, mis mdjub positiivselt nii itihingutele endale, kuna muudab koosolekute
korraldamise lihtsamaks ja mugavamaks, kui ka tehniliste lahenduste pakkumisega tegelevatele
ettevotjatele.

Muudatus mdjutab positiivselt iithinguid, kuna nende tegevus lihtsustub ja tekib juurde
paindlikumaid  vdimalusi  otsuste tegemiseks. Muudatused vidhendavad kaudselt
halduskoormust, kuna vdheneb ka juriidiliste isikute to0koormus ndutavate koosolekute
kokkukutsumisel ja ldbiviimisel ning riigi poolt ndutud teabe edastamisel (nditeks
majandusaasta aruannete kinnitamisel).

Muudatused thtlustavad juriidiliste isikute liikide 10ikes koosolekutel osalemise ja otsuste
vastuvotmise noudeid ning voimalusi, mis lihtsustab ettevotjate tegevust. Kaovad é&ra
pohjendamatud piirangud ja erinevused.

Muudatus mdjutab inimesi, kes on mdne iihinguga aktiivselt seotud, nditeks osaiihingu
osanikud, aktsiaseltsi aktsionédrid, mittetulundusiihingu, tulundusiihistu voi korteriiihistu
litkkmed. Nende jaoks muutub koosolekutel osalemine lihtsamaks ja ei ndua enam fiiiisiliselt
kohale tulekut.

Muudatus: Ariseadustiku muutmise seaduse (osa vddrandamine) § 1 punktid 3 ja 5, millega
kaotatakse osa voorandamise ja pantimise kohustustehingu vormindu, joustatakse esimesel
vOimalusel.
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Mobju valdkond: Majanduslik moju, moju ettevotluskeskkonnale, moju halduskoormusele

Sihtrithm: osaiihingud

Muudatus puudutab positiivselt koiki osatihinguid, keda 01.04.2020 seisuga on 206 963.
Eelkdige on muudatusest mdjutatud need OU osanikud, kes sooviks oma osa vddrandada voi
pantida ja isikud, kes potentsiaalselt sooviks mdne OU osa omandada. OU osanike jaoks on
tegemist positiivse toimega modjuga, kuna lihtsustub osa vddrandamise ja pantimise
kohustustehingute tegemine. Muudatus ei modjuta osa vddOrandamise ja pantimise
kasutustehingu vorminduet, need tehingud peavad endiselt olema notariaalselt toestatud.

Kiirkorras osa vdo0randamise ja pantimise kohustustehingu notariaalse vormi ndude
kaotamisega ei kaasne riske ega infosilisteemide arendusi, kuid muudatus lihtsustab koheselt
osadega tehingute tegemist. Kriisiolukorras voib notariaalse vormi ndude tditmine olla
raskendatud ja aegandudev riikide kehtestatud liitkumispiirangute tottu. Lisaks votab notari
ndutavate dokumentide kohale joudmine vélisriikidest kriisi ajal enam aega, mis vOib muuta
kapitali kaasamise aegandudvamaks ja praegustes ebakindlates oludes mojuda pérssivalt
soovile iiletildse seda teha. Osadega tehingute tegemise ja kapitali kaasamise lihtsustumine
avaldab positiivset moju majandusele ja ettevotluskeskkonnale, samuti vidheneb
halduskoormus, kuna kohustustehingu notariaalset tdestamist ei ole enam vaja registripidajale
toendada.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eeldatavad kulud ja tulud puuduvad.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub seaduse Riigi Teatajas avaldamisele jérgneval péeval, kuna eelndu on
kiireloomuline. Vabariigi Valitsuse 2020. aasta 12. madrtsil véljakuulutatud eriolukorrast
tulenevalt on takistatud iihingute selliste koosolekute pidamine, kus kinnitatakse majandusaasta
aruanded enne nende registrile esitamist. Kuna valdavalt on majandusaastaks kalendriaasta ja
aruanded tuleb esitada 6 kuu moddumisel majandusaasta 10ppemisest, on vajalik uute
voimaluste voimalikult kiire joustumine.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
edastati arvamuse avaldamiseks tihingudiguse revisjoni komisjoni litkkmetele. Ministeeriumitest
esitas kooskOlastamise tdhtaja jooksul ametliku seisukohta Maaeluministeerium.
Huvirithmadest avaldasid arvamust Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Vabaiihenduste Liit,
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, EstVCA ning Eesti Startupi Juhtide klubi, Eesti Advokatuuri
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aridiguse komisjon, Eesti Juristide Liit, Eesti Kirikute Noukogu ja Eesti Korteritihistute Liit ja
Tartu Ringkonnakohtu kohtunik Andra Péarsiméagi.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,........ e ”2020. a.
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