EELNOU 03.12.2020

Vabariigi Valitsuse protokolli margitava otsuse
»»Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2021-2030% esitamine arutamiseks
Riigikogule*
eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

»Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2021-2030* (edaspidi ka arengukava) on ette
valmistatud Vabariigi Valitsuse 05. novembri 2020. aasta protokollilise otsusega nr 75
»»Rahvastiku ja sidusa {ihiskonna arengukava 2021-2030“ koostamise ettepaneku
heakskiitmine* alusel.

Arengukava katab riigi eelarvestrateegia tulemusvaldkonna (edaspidi TUV-i) ,,Rahvastik ja
sidus ithiskond®. Arengukava on tihedalt seotud ning sellega aidatakse kaasa teiste TUV-ide ja
nendega seotud arengudokumentide eesmirkide saavutamisse. Arengukavaga seatakse
eesmdrke ja suunatakse rahvastiku kestlikkuse, kodanikuiihiskonna, iileilmse eestluse ning
kohanemise ja 16imumise valdkonda, kui ka nendega tihedalt seotud tulemusvaldkondi.

Eestis puudub rahvastikupoliitikat kujundav ja suunav terviklik strateegiadokument.
Loimumispoliitika valdkonnas kehtib aastani 2020 valdkondlik arengukava ,,Loimuv Eesti
20207, perepoliitika valdkonna strateegiline dokument on ,,Laste ja perede arengukava 2012—
2020%. Uussisserdndajate kohanemisvaldkonda suunatakse aastani 2020 ,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020“ kaudu, kodanikuiihiskonna valdkonnas on 2020. aasta 1dpuni
kehtivaks strateegiliseks dokumendiks ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“ ning
iileilmse eestluse teemad on uue arengudokumendi valmimiseni olnud suures osas kajastatud
dokumendis ,,Rahvuskaaslaste programm aastateks 2014—2020.

»Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukavas 2021-2030 ja selle programmides on kokku
lepitud tdpsemad eesmirgid ja tegevussuunad Eesti rahvastiku kestlikkuseks ja iihiskonna
sidususe suurendamiseks ning méiiratud kindlaks pooled ja nende roll eesmarkide saavutamisel.

Arengukava eesmérgi ja alaeesmirkide saavutamiseks on iiksikasjalikumad programmid, mille
kaudu arengukava ellu viiakse. Programmides kirjeldatakse tédpsemalt rollid ja oodatavad
tulemused, millega seotud pooled oma teenuste ja asutuste tegevuskavade kujundamisel
arvestavad.

Arengukava, Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ja seletuskirja koostamist koordineerisid
Siseministeeriumi rahvastiku-, kodanikuiihiskonna- ja perepoliitika asekantsler Raivo Kiiiit
(tel t612 5010, raivo.kyyt@siseministeerium.ee) ja Kultuuriministeeriumi kultuurilise
mitmekesisuse asekantsler Piret Hartman (tel 628 2355, piret.hartman@kul.ee). Arengukava
koostamise metoodilist tuge pakkus Siseministeeriumi strateegia- ja arendusosakonna ndunik
Maia Eskla (tel 5193 9788, maia.eskla@siseministeerium.ee). Arengukava mojude hinnangu
koostamist koordineeris Siseministeeriumi strateegiaosakonna ndunik Krystiine Liiv
(tel 612 5244, e-post krystiine.liiv@siseministeerium.ee). Arengukava, eelndu ja seletuskirja
on toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi Kapanen (tel 612 5241,
e-post airi.kapanen@siseministeerium.ee).

Arengukava viljatootamiseks koostati viie teemavaldkonna analiitisid ja peeti asjakohased
arutelud. Teemavaldkondade t66 koordineerimise, kaasamise ja sisu koostamise eest vastutavad
jargmised kontaktisikud:
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1) kestlik Eesti — Siseministeeriumi rahvastiku- ja perepoliitika osakonna juhataja Lea

Danilson-Jérg (lea.danilson-jarg@siseministeerium.ee);

2) sidus Eesti — Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna ja kohanemispoliitika osakonna
ndunik Kerli Zirk (kerli.zirk@siseministeerium.ee) ja Kultuuriministeeriumi

kultuurilise mitmekesisuse osakonna ndunik Olga Sotnik (olga.sotnik@kul.ee);

3) illeilmne eestlus — Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna ja kohanemispoliitika

osakonna nounik Keit Spiegel (keit.spiegel@siseministeerium.ee);

4) kogukondlik Eesti — Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna ja kohanemispoliitika

osakonna nounik Marten Lauri (marten.lauri@siseministeerium.ee);

5) nutikas rahvastikuarvestus — Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna juhataja

Enel Pungas (enel.pungas@siseminiseteerium.ee).

2. PROTOKOLLI MARGITAVA OTSUSE EESMARK

Eelnduga esitatakse ,,Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2021-2030% arutamiseks
Riigikogule. Arengukava menetlemisel Riigikogus esindavad Vabariigi Valitsust

kultuuriminister ja rahvastikuminister.
3. ARENGUKAVA STRUKTUUR

Sisukokkuvote
1. Uldeesmirk ja mdddikud iildeesmirgi tiitmise hindamiseks
2. Olukorra analiiiis

3.1. Rahvastiku ja sidusa iihiskonna valdkonda iseloomustavad olulisemad néitajad
3.2. Viliskeskkonna olulisemad suundumused

3. Alaeesmiirgid ja olulisemad tegevussuunad

3.1. Kestlik Eesti
3.1.1. Ulevaade valdkonnast
3.1.2. Olulised tegevussuunad
3.2. Sidus Eesti
3.2.1. Ulevaade valdkonnast
3.2.2. Olulised tegevussuunad
3.3. Uleilmne eestlus
3.3.1. Ulevaade valdkonnast
3.3.2. Olulised tegevussuunad
3.4. Kogukondlik Eesti
3.4.1. Ulevaade valdkonnast
3.4.2. Olulised tegevussuunad
3.5. Nutikas rahvastikuarvestus
3.51. Ulevaade valdkonnast
3.5.2. Olulised tegevussuunad

4. Arengukava elluviimine

4.1. Arengukava elluviimine ja juhtimine

4.2. Aruandlus ja uuendamine

4.3. Rahvastiku ja sidusa tihiskonna arengukava seosed teiste arengudokumentidega ja
Euroopa Liidu poliitikatega

4.4. Rahastamine ja arengukava maksumuse prognoos
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Kasutatud lithendid

LISA 1. Seosed teiste arengudokumentide ja Euroopa Liidu poliitikatega
LISA 2. Seosed ldbivate teemadega

LISA 3. Arengukava moodikute ja allikate lilevaade

LISA 4. Arengukava maksumuse prognoos

LISA 5. Mgjude hinnang

LISA 6. Ulevaade valdkonna arengukava koostamisest ja kaasamisest

4. ARENGUKAVA SISU ULEVAADE

4.1. Arengukava eesmirk

Arengukava peatiikkides 1 ja 2 on tdpsemini selgitatud arengukava eesmarki, selle hindamise
olulisimaid mdddikuid ja hetkeolukorda.

Arengukava iildeesmérk on ,,Eesti on kestliku rahvastikuga, sidus ja kaasav tihiskond*.
Tédpsemini on seda arengukavas selgitatud jargmiselt:

Eesti on peresobralik ja kestlik rahvusriik, kus koigil on hea elada. Eestis on hea perekonda
luua ja lapsi kasvatada. Véairtustatakse ja toetatakse lapsevanemaid, tugevate ja kestvate
peresuhete loomist ja hoidmist. Eesti on lasterikas ja tagatud on rahvastiku jdrelkasv. Eesti
inimesed on koostdomeelsed, jagavad iihist Eesti kultuuriruumi, viirtusstavad Eesti riiki ja
tunnevad  ihtekuuluvust, sOltumata emakeelest vO1  kultuuritaustast. Olenemata
mitmekesisusest jagavad inimesed demokraatlikke vaértusi ja kannavad iihist Eesti identiteeti.
Rahvastiku- ja 16imumispoliitika on inimesekeskne ja toetab kogukondade arengut. Koik
inimesed tunnevad, et nad on véértustatud ja kaasatud. Eesti inimesed soovivad oma elu Eestiga
siduda, nad osalevad aktiivselt kogukondlikus ja iihiskondlikus elus ning aitavad kaasa riigi
arengule — selleks on neil palju mitmesuguseid vdoimalusi nii Eestis kui ka vélismaal elades.

4.2. Valdkonda iseloomustavad olulisimad niitajad, suundumused

Arengukava 2. peatiikis on kirjeldatud valdkonda iseloomustavaid olulisimaid néitajaid,
sealhulgas neid, mida edaspidi kasutatakse selleks, et hinnata arengukava eesmérgi poole
litkumist. Samuti on selgitatud olulisemaid suundumusi, mis mojutavad valdkonda. Pikemalt
on rahvastiku ja sidusa iihiskonna valdkonna keskseid probleeme ja olukorda analiiiisitud
arengukava koostamise ettepanekus ning programmide eelndudes, mis on kittesaadavad
Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi kodulehelt.

4.3. Arengukava alaeesmiirgid, olulisemad abin6ud nende saavutamiseks ja kesksed
probleemid

Arengukava 3. peatiikis on valdkondade kaupa kirjeldatud rahvastiku ja sidusa iihiskonna
eesmdrke ja tegevussuundi aastatel 2020-2030 ning joonistel on antud iildine iilevaade
seonduvatest probleemidest ja suundumustest.

1) Kestlik Eesti

Eesmirk. Eesti elukeskkond on pere- ja lapsesobralik, toetab siindimust, tervist ja
regionaalarengut ning aitab kaasa eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestlikkusele.

Eesmiirgi saavutamiseks on kavas aidata kaasa eri poliitikavaldkondade rolli
suurendamisele rahvastikupoliitika eesmérkide toetamisel; kavandada ja koordineerida
siindimust ja lastega perede heaolu toetavat perepoliitikat; té6tada vilja eri lahendusi,
sh toetuseid, mille abil lasterikkust vdértustada ja toetada; toetada turvalisi ja kestlikke
paarisuhteid.
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2)

3)

4)

Probleem. Rahvastikuprognoosi jiargi Eesti rahvaarv tulevikus kahaneb. Kuna
stindimus on alla jarelkasvu tagamiseks vajaliku taseme, on loomulik iive negatiivne.
Prognoosi kohaselt kahaneb rahvastik jarjepidevalt koikjal véljaspool Tallinna ja Tartu
piirkonda, kus elanikkond kasvab sisserdnde ning linnastumise tulemusel ka tulevikus.
Sisserdnde suurenemise tottu on viimastel aastatel eesti emakeelega inimeste osatéhtsus
rahvastikus kahanemisele pooranud.

Sidus Eesti

Eesmirk. Eesti lihiskond on sidus ja stabiilne, kus eri keele- ja kultuuritaustaga
inimesed kannavad Eesti identiteeti, osalevad aktiivselt {ihiskonnaelus, jagavad
demokraatlikke véértusi ja thist kultuuri-, info- ja suhtlusruumi ning tunnevad
ithtekuuluvust. Loodud on vordsed voimalused edukaks iseseisvaks toimetulekuks ja
heaoluks koigile Eestis elavatele inimestele.

Eesmiirgi saavutamiseks on kavas toetada kohalikku tasandit ja sektoriiileseid
partnerlussuhteid, et suurendada poolte suutlikkust kohanemis- ja ldimumisteenuste
pakkumisel; arendada tinapdevaseid, nutikaid ja tulemuslikke kohanemis- ja
16imumisteenuseid; arendada {ihist, arusaadavat ja usaldusvéirset kommunikatsiooni-
ja inforuumi; soodustada iihtekuuluvustunnet toetavaid sotsiaalseid kontakte; toetada
uuendusmeelset ja vastutustundlikku to6turgu; suurendada eesti keele oskust ja riigi
ning kultuuriruumiga sidet; toetada avatud, koigi vajadusi arvestavat, hoolivat
elukeskkonda ja haridussiisteemi.

Probleem. Eesti tihiskond ei ole piisavalt sidus, mitmes valdkonnas esineb keelepdhist
eraldatust ja sellest tingitud ebavordsust. Ebavordsus ning ithendavate vairtuste nappus
vOib kaasa tuua iihiskonna polariseerumise ning suurendada viirtuskonfliktide
tekkimise tdendosust eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste vahel.

Uleilmne eestlus

Eesmirk. Viljaspool Eestit asuv eestlaskond kannab Eesti identiteeti, osaleb Eesti
ithiskonna- ja kultuurielus ning Eestisse tagasipodrdumine on oodatud ja vajalikul
mééral toetatud. Eestit toetavad ja vairtustavad inimesed aitavad kujundada Eesti
positiivset kuvandit maailmas, tutvustada kultuuri, edendada majandust ning
rahvusvahelisi suhteid.

Eesmirgi saavutamiseks on kavas tegeleda Eesti identiteedi edendamise ja
sdilitamisega vidlismaal nii {iihtse infovdlja edendamise, vaimse ja materiaalse
kultuuripdrandi séilitamise kui ka muude abindudega; kaasata vilismaal asuvat
eestlaskonda ja Eesti sdpru iihiskonna ellu ja arengusse, edendada koost66d ning tagada
vilismaal elavale eestlaskonnale kvaliteetsed teenused; toetada Eestisse
tagasipoordumist ja Eesti eluga (taas)kohanemist, arendades selleks toetavaid teenuseid,
suurendades iihiskonna teadlikkust ja kohalike omavalitsuste suutlikust.

Probleem. Rahvuskaaslaste side Eestiga norgeneb, sest Eesti riik ei ole piisava
sihipdrasusega siiani suhelnud oma vélismaal asuva eestlaskonnaga.

Kogukondlik Eesti

Eesmirk: Aktiivsete elanike, vdimekate kogukondade ja vabailihendustega tugev
kodanikuiihiskond.

Eesmirgi saavutamiseks on plaanis aidata kaasa elanike teadlikkusele ja aktiivsusele,
sh suurendada teadlikkust osalemisvoimalustest, suurendada vabaiihenduste
valmisolekut kaasata ka teiskeelseid elanikke, vanemaealisi ja noori vabatahtlikena;



EELNOU 03.12.2020

innustada eraisikuid ja ettevotteid annetama; suurendada kogukondade voimekust elu-
ja toimekeskkonna kujundamisel ning otsustusprotsessides osalemisel; suurendada
vabaiihenduste ja sotsiaalsete ettevotete voOimekust; aidata laiemalt kaasa
kodanikuiihiskonna soodsale tegutsemiskeskkonnale; tugevdada usuliste iihenduste
rolli kogukondade toetamisel.

Probleem. Kodanikuiihiskonna tegutsemiskeskkond ei toeta piisavalt selle elujoulisust.
5) Nutikas rahvastikuarvestus

Eesmirk. Rahvastikuandmed on kvaliteetsed ning toetavad riigi ja kohalike
omavalitsuste avalike iilesannete tditmist ja Eesti elanike lihtsat asjaajamist.

Eesmiirgi saavutamiseks on plaanis tegeleda rahvastikuregistri andmete kvaliteedi
tagamisega, sh suurendada rahvastikuregistri andmete olulisust teenuste pakkumisel;
aidata nii rahvastikuregistri tarkvara uuendamise kui ka muude tegevuste abil kaasa
rahvastikuregistri andmete kéttesaadavusele.

Probleem. Rahvastikuregistri tarkvara on vananenud ega toeta tdnapdevaste
IT-lahenduste loomist. On teenuseid, kus andmete kogumise protsess ei taga kasutajate
ootustele vastavat andmete kvaliteeti.

5. ARENGUKAVA SEOSED TEISTE ARENGUDOKUMENTIDEGA JA VASTAVUS
EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Rahvastiku ja sidusa tihiskonna arengukavaga aidatakse kaasa, et saavutada ,,Eesti 2035% ja
mitme teise arengudokumendi eesmérgid, seatakse valdkondadeiileseid sihte ning samuti
avaldavad teised arengukavad moju ja loovad eeldusi rahvastiku ja sidusa iihiskonna
eesmirkide saavutamiseks. Ulevaade seostest arengudokumentide vahel on esitatud lisas 1.

Arengukavas arvestatakse Euroopa Liidu diguse ja poliitikatega, sh sihtidega. Euroopa
Ulemkogu kiitis 20. ja 21. juunil 2019. a peetud kohtumisel heaks Euroopa Liidu (edaspidi EL)
strateegilise tegevuskava aastateks 2019-2024. Tegevuskavas on seatud EL-1 institutsioonidele
iildine raamistik ja suunised EL-i poliitikate kujundamiseks konealusel perioodil. See
keskendub neljale peamisele prioriteedile: kodanike ja vabaduste kaitsmine; tugeva ja
elujoulise majandusliku baasi arendamine; kliimaneutraalse, rohelise, diglase ja sotsiaalse
Euroopa rajamine; Euroopa huvide ja vdirtuste edendamine tilemaailmsel tasandil.

Eesti seisukohad strateegiadokumendi kohta kiitis Vabariigi Valitsus heaks 13. juuni 2019. a
istungil ning Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid aastateks 2020-2021 kiitis Vabariigi
Valitsus heaks 21. novembril 2019. Edaspidi on Eesti Euroopa Liidu poliitika pikaaegsed sihid
16imitud nii strateegiasse ,,Eesti 2035* kui ka valdkondlikesse arengukavadesse.

»Rahvastiku ja sidusa tihiskonna arengukava 2021-2030“ on kooskdlas nimetatud Euroopa
Liidu strateegilise tegevuskavaga. Ulevaade tdpsematest seostest on esitatud lisas 1.

6. SEOSED LABIVATE TEEMADEGA JA ARENGUKAVAGA KAASNEV MOJU

Arengukava avaldab otsest mdju sotsiaalvaldkonnale, kaudset moju riigi julgeolekule,
majandusele ja regionaalarengule.

Positiivne sotsiaalne mdju avaldub siindimuse kasvus, suurenenud turvalisuses peresuhetes ja
ithiskonnas, laste heaolus, leibkondade paremas toimetulekus. Suurenevad kodanike
voimalused osaleda iihiskondlikus elus ja seda mojutada. Loimumis- ja kohanemispoliitika
meetmed avardavad teise emakeelega inimeste voimalusi to6turul parandades sellega nende
sotsiaal-majanduslikku olukorda. Peale selle aitavad need meetmed véltida kodakondsuseta
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isikute ja uussisserdndjate tihiskondlikku torjutust ja segregeerumist, mis on oluline
ithiskondliku sidususe ja sisejulgeoleku tagamiseks. Koik alacesmérgid toetavad kaudselt
regionaalpoliitika tildiste eesmarkide saavutamist.

Moju tépse analiiiisi arengukava alaeesmérkide kaupa leiab dokumendist ,,Rahvastiku ja sidusa
ithiskonna arengukava 2020—-2030 mdgjude hindamine*.

Arengukava olulisimad seosed ldbivate teemadega on esitatud jirgmises tabelis.

Keskkonna- Keskkonnahoiu ja kliima seos arengukavaga on pigem kaudne.
hoid ja kliima | Arengukava kogukondliku Eesti alacesmirgi saavutamiseks suunatud
tegevused voivad aidata kaasa Eesti inimeste algatavale hoiakule ja luua
eeldusi, et inimesed aitaksid enam keskkonda hoida. Paljud
vabatlihendused tegutsevad keskkonnavaldkonnas ning muu hulgas
aitavad kogukondliku Eesti alaeesmérgi saavutamiseks moeldud
tegevused kasvatada keskkonnavaldkonnas tegutsevate vabaiihenduste
suutlikkust. Sidusa Eesti alaeesmérgi saavutamiseks on kavas edendada
ithist inforuumi, sh parandada avalike institutsioonide suutlikkust
informeerida teiskeelseid elanikke neile arusaadavas keeles (nt inglise
keeles) — tinu sellele voib suureneda teiskeelsete elanike teadlikkus
keskkonnaprobleemidest ja nende hoiakuid vdivad muutuda
keskkonnasobralikumaks. Seoses FEuroopa Liidu kliimaeesmirkide
tditmisega aastaks 2050 tuleb 14hiajal korraldada Ida-Virumaa majandus
imber kliimaneutraalsemaks. Sidusa Eesti alaeesmérgi saavutamiseks
suunatud tegevused (iihine inforuum, eesti keele parem oskus, Idimumist
soodustav haridussiisteem) aitavad valmistada ette kdiki selle piirkonna
ithiskonnagruppe, et CO2-neutraalsele majandusele tileminek oleks sujuv.
Rahvastikutoimingute valdkonnas plaanitav aitab omakorda vidhendada
inimtegevuse mdju keskkonnale niiteks tidnu e-teenuste laialdasemale
levikule ja elektrooniliselt sdilitatavate andmete osakaalu suurenemisele.

Vordsed Positiivne mdju. Arengukava meetmed ldhtuvad vordse kohtlemise
voimalused pohimdttest ning aitavad méarkimisviirselt kaasa, et saavutada vordsete
voimaluste eesmirke, kuna arengukava ongi suunatud sidusa iihiskonna
loomisele. Sidusa Eesti alaeesmérgi saavutamiseks moeldud tegevused
aitavad suurel mééral kaasa vordsete vOimaluste tagamisele soltumata
rahvuslikust kuuluvusest. Samuti aitavad kohanemise ja ldimumise
tegevused suurendada erineva etnilise taustaga inimeste vordset
juurdepddsu materiaalsetele ja mittemateriaalsetele ressurssidele, nagu
t00, tervis, sotsiaalsed sidemed, vaba aeg, kultuur, osalus
kodanikuiihiskonnas, poliitilises elus jne.

Kestliku Eesti alacesmirgi saavutamiseks kavandatakse nditeks voimalusi
t00- ja pereelu paremaks iihitamiseks, perede toimetuleku parandamiseks
ning sellega aidatakse kaasa ka soolise vOrdsuse tagamisele.
Kodanikuiihiskonda puudutava alaeesmirgi saavutamiseks kavandatav
aitab muu hulgas parandada naiste ja meeste osalemist otsustusprotsessis.
Rahvastikuregistri arendamine parendab puuetega inimeste avalike
teenuste juurdepiisetavust ja kittesaadavust. Uhest kiiljest seetdttu, et
nad saavad iiha suuremat hulka teenuseid kasutada kodust lahkumata e-
teenusena, teisest kiiljest arvestatakse uute e-teenuste loomisel ning juba
olemasolevate e-teenuste parendamisel puuetega inimeste vajadustega,
luues teenuseid, mida neil on lihtsam ja mugavam kasutada.
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Infoiihiskond Positiivne seos. Arengukava eesmdrgi ja koigi alaeesmirkide
saavutamiseks on kavas kasutada nutikalt ja l&bimdeldult info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) vodimalusi. Eraldi tasub
véilja tuua nutika rahvastikuarvestuse alaeesmirgi saavutamiseks
plaanitav, kuna IKT nutikas kasutamine selles valdkonnas nditeks
rahvastikuregistri tarkvara uuendamisel aitab kaasa uute e-teenuste
kasutuselevotule eri valdkondades, toetades seega ka riigi ja kohalike
omavalitsuste avalike iilesannete tiitmist ning Eesti elanike ja ettevotete
lihtsat asjaajamist.

Regionaalareng | Positiivne mdju. Arengukava aitab kaasa tugevale kodanikuiihiskonnale,
voimekatele kogukondadele ja vabaiihendustele, mis on ka tiks eeldusi, et
saavutada regionaalarengu eesmdrgid. Kestliku Eesti eesmairgi
saavutamiseks kavandatavad tegevused aitavad soodustada pere ja kodu
loomist ka maapiirkondadesse. See on viga tihtis piirkondlikke erinevusi
tasakaalustava arengu jaoks. Uleilmse eestluse iiks tegevussuund on
arendada tagasipdordujatele mdeldud teenuseid, néiteks suurendatakse eri
KOVide vdimekust tagasipdordumise ja Eesti eluga kohanemise
toetamisel eri regioonides. Suur osa arengukava poliitikainstrumente on
suunatud piirkondadele, kus elab palju eesti keelest erineva emakeelega
inimesi (Ida-Virumaa, Harjumaa). Piirkondlike erinevuste teadvustamine
ja nende leevendamisele kaasa aitamine on oluline prioriteet
1dimumisprotsessi sihtriihmakesksete poliitikate viljatootamisel ning
aitab kaasa regionaalarengu eesmirkidele.

Riigivalitsemise | Positiivne mdju. Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava aitab
areng valdkonna poliitika kujundamisel ja elluviimisel kaasa koostddle nii
avaliku, era- kui ka kolmanda sektoriga, toetades seega iihtsemat
riigivalitsemist. ~ Arengukava  kogukondliku  Eesti  alaecesmargi
saavutamiseks kavandatav aitab riigivalitsemise arengule kaasa tdnu
sellele, et edendatakse kaasavat ja teadmispdhist poliitikakujundamist.
Nutika rahvastikuarvestuse alacesmirgi saavutamiseks kavandatav toetab
aga avalike teenuste kasutajasdbralikku osutamist. Arengukava Kestliku
Eesti alaeesmirgi saavutamiseks kavandatav siindimust toetav
perepoliitika aitab peatada rahvastiku prognoositavat kahanemist, mis
aitab kaasa majanduse jitkusuutlikkusele ning riigi tlalpidamiseks
vajaliku maksubaasi tagamisele, samuti avalike teenuste osutamiseks
vajaliku personali tagamisele tulevikus.

7. ARENGUKAVA ETTEVALMISTAMINE

Arengukava koostamisel on olnud téhtis roll koost6dl ja koostodpartneritelt saadud teabel.
Arengukava koostamises osalesid kdigi ministeeriumite ja Riigikantselei esindajad.

Teised olulisimad arengukava koostamises osalenud asutused on Politsei- ja Piirivalveamet,
Integratsiooni Sihtasutus, Tervise Arengu Instituut, Sotsiaalkindlustusamet, Tdo6tukassa,
Haigekassa, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Eesti Rahvusvaheline Maja, Arenguseire
Keskus, Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, SA Poliitikauuringute
Keskus Praxis, MTU Balti Uuringute Instituut, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Kirikute
Noukogu, Eesti Kiilaliikumine Kodukant, Eesti Leader Liit, MTU Maakondlikud
Arenduskeskused, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Euroopa Réndevorgustiku
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Eesti kontaktpunkt, Vabaiihenduste Liit, SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, SA Eesti Koost66
Kogu, Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, MTU Eesti Instituut, Eesti
Kultuuriseltside Uhendus, Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Selts, Eesti Kooriiihing, Eesti
Laulu- ja Tantsupeo SA, Eesti Folkloorindukogu, Eesti Rahvakultuuri Keskus, SA Eesti
Inimoiguste Keskus, Pere Sihtkapital SA, Eesti Lasterikaste Perede Liit, Lastekaitse Liit, Eesti
Pereteraapia Uhing, MTU Lasterikkad Isad, SA Véirtustades Elu, Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua SA, MTU Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsioon, SA Avatud Eesti Fond, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet, rahvusvihemuste katusorganisatsioonide esindajad, Eesti
Rahva Muuseum, okupatsioonide ja vabaduse muuseum Vabamu, Rahvusarhiiv, Eesti
Rahvusraamatukogu, Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing, MTU Eesti Muuseumiiihing, MTU
ICOM Eesti Rahvuskomitee, Eesti Evangeelne Luterlik Kirik, Vilis-Eesti Uhing, Vilis-Eesti
organisatsioonid (Uleilmne Eesti Keskndukogu, Eesti Rahvuskomitee Uhendriikides, Eestlaste
Keskndukogu Kanadas, Rootsi Eestlaste Liit, Soome Eesti Noored, Ulemaailmne Eesti
Noortevorgustik).

Arengukava  tervikteksti  koostamise eeltoona  koostasid  Siseministeeriumi  ja
Kultuuriministeeriumi eksperdid koost6ds analiiiisid valdkonna probleemide ja voimaluste
kindlakstegemiseks ning nende arutamiseks toimus 11. veebruaril 2020 seminar, kuhu
kutsuti osalema nii avaliku sektori asutuste kui ka vabaithenduste esindajad. 8. mail 2020
toimus tulevikuseminar teadlaste ja ekspertidega, et koostada arengukava eesmaérkide
mdttepaber. Oluline iihisiiritus, kus kisitleti kdiki arengukava teemasid, peeti 15. septembril
2020. Téapsemini arutati arengukava eesmirkide, lahendamist vajavate probleemide ja
olulisemate tegevussuundade iile.

Arengukava viljatootamise eeltoo algas juba 2018. aastal, kui osades teemavaldkondades
hakati pidama arutelusid teemadel, nagu

1) kohanemine ja 16imumine (kaks t66rithma);
2) kodanikuiihiskond (neli to6riihma ja nduandev kogu);
3) rahvastikutoimingud (iiks t66rithm).

2019. ja 2020. aastal algas eelto6 jairgmiste teemadega:

4) iileilmne eestlus (iilemaailmse eestluse koostdokomisjoni loomine. Komisjoni juhtriithm pani
kdima kaheksa valdkondlikku t66rithma t66, mida koordineeris Siseministeerium.
Koostdopartnerid olid neli ministeeriumi);

5) kestlik Eesti (teemapodhised arutelud).

Teemavaldkondade arutelusid ja poolte koostodd koordineerisid ning tulemuste koondamise
eest vastutasid Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi asjaomased asekantslerid,
osakonnajuhatajad ja ndunikud. Teemavaldkondade arutelusid peeti ja koost6dd tehti
kohtumistel, kuid arvamusi koguti ka kirjalikult ning koostd6dd tehti meili vahendusel.

Tépsem tlilevaade kaasamisprotsessist on esitatud lisas 6.
8. ARENGUKAVA ELLUVIIMINE

8.1. Arengukava elluviimine ja juhtimine

Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava viiakse ellu ldhtudes riigieelarve seadusest ja
Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. aasta méérusest nr 117 ,,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*“. Arengukava
eesmdrgi ja alaeesmadrkide elluviimiseks on programmid. Programmid on kooskdlas riigi
eelarvestrateegiaga ning on rulluvad, mis tdhendab, et igal aastal lisandub programmidesse {iks
planeeritav aasta. Programm kooskolastatakse ministeeriumitega, kellel on vastutus voi
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kaasvastutus programmi alacesmirkide saavutamisel. Programm kooskdlastatakse nii nende
ministeeriumidega, kes planeerivad oma teenuste raha just selles programmis, kuid esitatakse
arvamuse avaldamiseks ka nendele, kes planeerivad oma teenuste raha mone teise valdkondliku
arengukava programmi kaudu, ent kellel on oluline roll rahvastiku ja sidusa iihiskonna
arengukavaga seatud eesmarkide saavutamiseks.

Programmi kinnitavad tihise kédskkirjaga ministrid, kelle valdkonna ministeeriumid planeerivad
programmi kaudu oma teenuste maksumust.

Rahvastiku ja sidusa tihiskonna arengukava elluviimist koordineerivad rahvastikuminister ja
kultuuriminister. Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi iilesanne arengukava elluviimisel
ja suunamisel on arengukava elluviimise iildine seiramine, panustajate tegevuste ja
eriarvamuste iihtlustamine, arengukava aruannete ja uuendamise korraldamine. Peale selle on
nende kahe ministeeriumi tilesanne moodustada arengukava elluviimiseks ja aruandluse
toetamiseks vajalik juhtkomisjon voi muu t66rithm voi ndukoda ja méadrata selle tooiilesanded,
et aidata teemasid prioriseerida ning leida iild- ja alaeesmirkide saavutamiseks parimad
voimalused. Vajaduse korral moodustataks eksperdiriihmasid, et seirata programmide
koostamist ja elluviimist ning anda valdkonnakomisjoni tegevuse tarbeks teavet.

Teised arengukava elluviimises osalevad ministeeriumid ja nende allasutused viivad strateegiat
ellu arengukava programmi(de) kohaselt. Arengukava elluviimises osalevad Haridus ja
Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium, Keskkonnaministeerium,
Kultuuriministeerium, Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium, Maaeluministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Vélisministeerium. Arengukava elluviimisse
kaasatakse ka kohaliku omavalitsuse tiksused, teemaga seotud vabaiihendused, huviriihmad ja
erasektori esindajad.

8.2. Arengukava rahastamine

Arengukava programmi rahastatakse riigieelarvest ja holmatud on ka vélisvahendid. Raha
eraldamist on tdpsustatud ,,Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 lisas 2 ,,Riigi eelarvestrateegia
2021-2024 rahastamiskava®. Selles on néidatud riigi raha planeerimine valitsemisalade ja
programmide kaupa. Arengukava eesmirkide ja alaeesmirkide saavutamiseks kasutatakse
riigieelarvet, aga edaspidi aitavad peale selle eesmérkide saavutamisele kaasa ka EL-1 taaste- ja
vastupidavusinstrument ning aastatel 2021-2027 Euroopa Sotsiaalfond+ ja EL Varjupaiga- ja
Réndefond.

Kuna arengukava maksumuse prognoosis nimetatud summa ei kata kogu arenguvajadust, siis
programmide koostamisel tehakse eesmérkide saavutamiseks valikuid, l1dhtudes riigieelarvest
ning Euroopa Liidu vahendite kasutusvoimalustest ja piirangutest.

8.3. Arengukava aruandlus ja uuendamine

Arengukava eesmarkide saavutamisest lilevaate saamiseks hinnatakse igal aastal selle tditmist
tulemusvaldkonna aruannete raames. Selleks tuleb arengukava elluviimises osaleval
ministeeriumil koostada igal aastal oma vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste
rakendamise kohta iilevaade ja esitada see kokkulepitud tdhtajaks Siseministeeriumile ja
Kultuuriministeeriumile. Esitatud kokkuvdtete alusel koostatakse Siseministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi koordineerimisel tulemusvaldkonna aruanne. Arengukava ja selle
programmid vaadatakse 14bi ning ajakohastatakse vajaduse korral iiks kord aastas riigieelarve
koostamise protsessi kdigus. Arengukava tditmise aruannete ja lopparuande koostamisel
lahtutakse asjakohastest Vabariigi Valitsuse méérustest.
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9. ARENGUKAVA KOOSKOLASTAMINE JA AVALIK KONSULTATSIOON

Arengukava esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks kdigile
ministeeriumitele ja Riigikantseleile, arvamuse andmiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning avalikuks konsultatsiooniks.

Esitatavad ettepanekud analiiiisitakse 14bi ja tdiendatakse voimalusel arengukava.

Arengukava arutatakse enne kinnitamist Riigikogu kultuurikomisjonis, rahvastikukriisi
lahendamise probleemkomisjonis, véliskomisjonis ja Riigikogu tiiskogus.

Arengukava materjalid ja lisainformatsioon on kittesaadavad veebilehel aadressil
www.siseministeerium.ee/RSYAK?2030 ja https://www.kul.ee/et/rahvastiku-ja-sidusa-
uhiskonna-arengukava.

10. ARENGUKAVA JOUSTUMINE

Arengukava joustub, kui Vabariigi Valitsus on selle kinnitanud.
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