Lp Kristen Michal

Kliimaministeerium, minister

Vabaiihenduste Liidu arvamus Kliimaseaduse eelndu valjatootamise kavatsuse
kohta

Lugupeetud minister

Vabalhenduste Liit on tutvunud Kliimaseaduse eelndu
kavatsusega, jargnevalt edastame oma arvamuse ja tahelepanekud.
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On tervitatav, et Vabariigi Valitsus on joudnud Kliimaseaduse vajalikkuse osas
seisukohale. Tegemist on Oigusraamistikuga, mis on ennekdike OGigusselguse
mottes vajalik raam, et reguleerida paremini ja tapsemalt diguseid, kohustusi ja
ootuseid ihiskonna liikmetele. Vabakonna perspektiivist on seadus oluline eeskatt
seetOttu, et saada selgelt aru seadusandja soovist kliima valdkonda reguleerida ja
seeldbi

panustada poliitikakujundamise protsessidesse. Samuti
vBimaluse valdkonna huvikaitse
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annab see

organisatsioonidel teostada tdhusamat
huvikaitset, kui on fikseeritud kliima valdkonnas erinevate huvigruppide digused
(nt digus poorduda kohtusse, esitada huvitatud isikutena teabendudeid jne).
Samas
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tdhendab sellise valdkonna
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reguleerimine ka suurt vastutust.
Kliimaseaduse avauritusel mainisid nii valitsuse esindaja kui riigi tippametnikud
korduvalt, et oma olemuselt voiks Kliimaseadust vorrelda Pd&hiseadusega.
Olukorras, kus seaduseelndu véljatootajad on viidanud seaduse niivord kaalukale
olulisusele, peab Vabailihenduste Liit vajalikuks réhutada, kui oluline on selle vorra
ka kodanikkonna ja organiseerunud kodanikuiihiskonna laiapindne kaasamine ja
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saadud sisendi arvestamine seadusloome protsessis. See tahendab laiapindset

kaasamist, hea Oigusloome tava jargimist, avatud suhtlemist ja valmisolekut
sisuliselt arutama alternatiivseid ettepanekuid.

Eeltoodust tulenevalt on
Vabaiihenduste Liidu tahelepanekud VTK-le jargnevad:

1. VTK-s kirjeldatud sihtriithmad on vaga pinnapealsed. Kui votta arvesse, et
Kliimaseaduses satestatu hakkab oluliselt puudutama inimeste

pohidiguseid ja isikuvabadusi, siis tuleks neid sihtgrupi Ulevaates ka
kasitleda. On arusaadav, et VTK oma olemuselt ei ole sama pdhjalik kui nt

seaduseelndu seletuskiri, kill aga on VTK eesmark pakkuda arusaadavat
Ulevaadet ja poOhjendust sellest, miks Uldse seaduseelndud koostama
hakatakse. Sihtgrupi lilevaates radgitakse Uldisest kodanike digusest elada
puhtas Uhiskonnas kohustusega mitte reostada, samas jaetakse
selgitamata millised véimalused ja kohustused tekivad Kliimaseadusega
kodanikulhiskonnale ning millised vdimalused ja kohustused tekivad
Uksikule kodanikule.

Kliimaseaduse koostamise koosloome protsessis on mitmeid kisitavusi.
VTK-st on voimalik lugeda, et VTK tagasisidestamise ajal juba



komplekteeritakse VTK-s ettendahtud to6ogruppe. Selline ldhenemine jaib
arusaamatuks, sest annab s6numi, et VTK tagasisidet soovitakse formaalse
kohustuse taitmiseks kuivord saadud tagasisidet on keeruline arvesse
vOotta juba alustatud tegevustega. On tervitatav, et seaduseelndu
vadljatootamise protsessi kaasatakse labi tooriihmade ka
kodanikulhiskonna organisatsioone. VTK-st paraku ei ndahtu, millisel alusel
valitakse valja need organisatsioonid, kes to6riihmades saavad osaleda.
Mainitud on vaid, et kaasatakse enim valdkonnaga seotud
organisatsioonide esindajaid. Vottes arvesse valdkondade suurust ja
seaduse potentsiaalset mdju, on oluline, et kdik sellised kaasamise
protsessid toimuksid vdimalikult avalikult, mh et organisatsioonidel on
vOimalus avaldada soovi toorihmades osaleda. Loodame, et
toéorihmadesse kaasamine ei toimu kabinetivaikuses vaid selle kohta on
kéikidel huvilistel voimalik leida avalikest kanalitest informatsiooni, samuti
hankida to6rihmades arutatu kohta informatsiooni. Lisaks on oluline
rohutada, et toériihmade ja ndukogude tegevuses vdiks ideeliselt
teadlaste arutelu ja huvirthmade arutelu olla eraldi ja toimuda
paralleelselt. Kaasamine oleks tulemuslikum viisil, kus huvirihmad ja
teadlased ei peaks omavahel kompromisse otsima.
Kaasamise ajakava ei soodusta sisulist kaasamist. Kliimaseaduse sisuline
vdljatéotamine on planeeritud poole aasta pikkuseks protsessiks.
Arvestades Kliimaseadusesse planeeritud valdkondi ja selle mdju
Uhiskonna erinevatele osapooltele ei ole Vabaiihenduste Liidu hinnangul
sadrane kiirustamine pohjendatud. VTK-st seaduseelnduni poole aastase
protsessiga joudmine on harukordne, radkimata véimalusest selle perioodi
jooksul kvaliteetselt kaasata ja saadud sisendit pariselt anallitisida. Sisuline
kaasamine eeldab kindlate metoodikate abil tegutsemist, mis on
eesmargistatud ja selgelt sOnastatud. 2022. aastal valitsuse poolt
kinnitatud Avatud valitsemise teekaart annab selge Ulevaate, kuidas
poliitikakujundamise protsesse teha selliselt, et oleks sisuline koost6o riigi
ja kodanikkonna vahel. Et véltida teekaardis toodud Uhiskondlikke riske ei
tohiks jarele anda sisulises ja planeeritud kaasamise protsessis, mida poole
aastaga on keeruline ette kujutada. TOhusust ja efektiivset protsessi saab

saavutada kvaliteetse andmestiku ja kiire infoliikkumise abil aga mitte
kiirustades kaasates.

Vabaihenduste Liit tunnustab Kliimaministeeriumit, et kaesoleva VTK

tagasisidestamiseks on arvestatud ligi kuu aega. Kindlustunnet, et edasised
protsessid kdivad samuti ajaliselt mdistlikult, paraku VTK ei jata. Paneme
sidamele, et lahtudes Kliimaseaduse olulisusest ja selle mdjust tGhiskonnale on
ratsionaalsem valmistada seadusruumi ette pikemalt, kaasavamalt ja
kvaliteetsemalt kui kiirustades ja riskides véimaliku seadusandliku praagiga ning
kodanike heitumusega. Vabakonna organisatsioonidel on selge ootus, et
Kliimaseaduse valjaté6tamises peab olema vdimalus kaasa radkida kdigil, keda
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puudutavad, loodetavasti
Kliimaministeerium.
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Kai Klandorf
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Vabailhenduste Liidu juhataja
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